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RESUMO: Neste artigo, temos como propdsito analisar como o Programa Nacional
do Livro Diddatico (PNLD) /2013 inseriu a Educagdo em Direitos Humanos (EDH)
como critério de avaliacdo das colecbes didaticas de Histéria para os anos iniciais
do Ensino Fundamental. Inicialmente, apresentamos como o PNLD, enquanto
politica publica, instituiu a EDH como critério de avaliacdo das colecdes.
Sintetizamos, também, as diferentes concepcdes de DH que permeiam os debates
nesta area, as quais embasaram a analise documental das resenhas das colegoes
disponiveis no Guia do PNLD Histéria-2013, observando como a EDH foi
considerada no processo de avaliacdo nos paragrafos que analisavam como a
colecao abordava a construgdo para a cidadania e aqueles em que o foco era a
histéria e cultura da Africa, dos afrodescendentes e dos povos indigenas. As
anadlises realizadas apontaram que as colecOes didaticas aprovadas inseriram a
EDH de forma timida e superficial para atender as exigéncias do edital,
predominando, nas abordagens, a concepcao hegemonica de Direitos Humanos.

Palavras-chave: Educacdao em direitos humanos. PNLD. Livro didatico de historia.
Anos iniciais do ensino fundamental.

ABSTRACT: In this article, we intend to analyze how the National Program of the
Didactic Book (PNLD) - 2013. inserted the Human Rights Education (HRE) as
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criterion of evaluation of didactic collections of History for the initial years of
Elementary School. Initially, we present how the PNLD, as public policy, instituted
HRE as a criterion for evaluating collections. We also synthesize the different
conceptions of HD that permeate the debates in this area, which supported the
documentary analysis of the collections' reviews available in the PNLD History-
2013 Guide, noting how the HRE was considered in the evaluation process in the
paragraphs that analyzed how the collection approached construction for
citizenship and those in which the focus was the history and culture of Africa, Afro-
descendants and indigenous peoples. The results found that the approved didactic
collections inserted the EDH in a timid and superficial way to meet the
requirements of the edict, predominating, in the approaches, the hegemonic
conception of Human Rights.

Keywords: Education in human rights. PNLD. History textbook. Early years of
elementary school.

Introducao

O Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) e o Plano Nacional de
Direitos Humanos (PNDH-3) sdo distintas politicas publicas que se
entrecruzam por meio da tematica da Educacao em Direitos Humanos
(EDH). A partir do ano de 2010, quando foi publicado o Edital para inscrigao
das colecgOes didaticas a serem distribuidos em 2013 nas escolas publicas, o
PNLD para os anos iniciais do Ensino Fundamental incluiu os Direitos
Humanos como critério de aprovacao das obras avaliadas. Dessa forma, a
avaliacdo das colecdes didaticas de Historia englobou, desde entdo, critérios
gue vinculam conceitos e principios basicos do ensino de Histéria a EDH.

Desde a criacdo do PNLD nos anos 1980 até 2016, houve onze
edicdes* para os anos iniciais. Em 2010, o MEC lancou o Edital do PNLD de
2013 para as editoras inscreverem as colecdoes didaticas para os anos
iniciais, a serem utilizadas em 2013, 2014 e 2015. Conforme o documento,
as colecOes didaticas precisam "promover a educacao e cultura em Direitos
Humanos, afirmando o direito de criancas e adolescentes." (BRASIL, 2010a,
p. 27). Enfim, foi a primeira vez que o Edital do PNLD mencionou
explicitamente a EDH; nas edicdes anteriores era considerada, de forma

mais ampla, a questao da cidadania.

4 Foram realizadas onze edices do PNLD para os anos iniciais em: 1986, 1989, 1992, 1995,
1998, 2001, 2004, 2007, 2010, 2013, 2016.
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Com o objetivo de compreender como a EDH foi contemplada nas
colecdes de Histéria do PNLD 2013, realizamos uma analise documental,
baseada em Minayo (2009), do Edital e do Guia do PNLD - Histéria 2013,
para analisar como as colegdes aprovadas apos a insercdo da tematica da
EDH como critério de avaliacdo das obras didaticas, segundo o Plano
Nacional de Direitos Humanos - PNDH-3 (BRASIL, 2010b) e o Plano
Nacional de Educacdao em Direitos Humanos - PNEDH (BRASIL, 2007),
foram avaliadas e apresentadas aos professores em relagdo a abordagem

da questao dos Direitos Humanos (DH) e da cidadania.

1. O processo de avaliacdao das colegoes didaticas de Historia e
sua relacao com a EDH

No PNDH-3 (BRASIL, 2010b), no quinto eixo orientador, estd previsto

que a Educacao e cultura em Direitos Humanos e o fortalecimento da

cidadania e democracia devem fazer parte dos curriculos da Educacdo

basica e do Ensino superior. Para isto, o programa prevé a implementacao

do PNEDH (BRASIL, 2007) e a ampliacdo de mecanismos de producao de
materiais pedagodgicos e didaticos.

Uma das acgles de producdo e distribuicao destes materiais didaticos

consiste em incluir a EDH no PNLD e consolidar a formagao cidada, pois,
segundo o PNEDH (BRASIL, 2007):

[...] a atual versdo do PNEDH se destaca como politica
publica em dois sentidos principais: primeiro, consolidando
uma proposta de um projeto de sociedade baseada nos
principios da democracia, cidadania e justica social; segundo,
reforcando um instrumento de construcdo de uma cultura de
direitos humanos, entendida como um processo a ser
apreendido e vivenciado na perspectiva da cidadania ativa.
(BRASIL, 2007, p. 12-13).

Nesse contexto, conforme o Edital de convocacdo do PNLD 2013, para
serem aprovadas, as colecbes didaticas deveriam abordar, sem
discriminacao, a diversidade social e cultural existente no Brasil e no
mundo, a liberdade e tolerancia. Ou seja, principios que promovem a EDH.

Além disso, o documento ressalta que as colecdes didaticas de todas as
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areas de conhecimento deveriam promover a formacdo do cidaddo (BRASIL,
2010a, p. 43), o que também é um dos principios da EDH, conforme o
PNEDH (BRASIL, 2007):

[...] a educacao em direitos humanos deve abarcar questdes
concernentes aos campos da educagao formal, a escola, aos
procedimentos pedagdgicos, as agendas e instrumentos que
possibilitem uma acdo pedagdgica conscientizadora e
libertadora, voltada para o respeito e valorizacdo da
diversidade, aos conceitos de sustentabilidade e de formacao
da cidadania ativa. (BRASIL, 2007, p. 31).

Coerente com estes principios do PNEDH, o Guia do PNLD 2013, que
apresentou as colecdes aprovadas para distribuicdo nas escolas publicas
gue atuam nos anos iniciais do Ensino Fundamental, em sua introdugao,
registrou que o processo de avaliacao e escolha dos livros didaticos pautou-
se por “I. respeito ao pluralismo de ideias e concepgdes pedagdgicas; II.
Respeito as diversidades sociais, culturais e regionais; III. Respeito a
autonomia pedagdgica dos estabelecimentos de ensino; IV. Respeito a
liberdade e apreco a tolerancia; [...] (Art. 4° - Lei 9.394/96)". (BRASIL,
2012, p. 12).

Para garantir o processo de avaliacao delineado por estes principios, o
Edital do PNLD determinava a exclusao dos livros que ndo respeitassem a
diversidade cultural e que indicassem xenofobia e preconceito regional
(BRASIL, 2010a, p.46). Observamos, neste critério, uma aproximacao entre
os critérios gerais do PNLD e os principios da legislagdo dos Direitos
Humanos. Respeito a diversidade social, cultural e regional também é um
principio da EDH. Respeito a liberdade e aprego a tolerancia sdo conceitos
que compdem o PNDH-3 (BRASIL, 2010b) e o PNDH (BRASIL, 2007).
Ambos os documentos definem que a Educacao e a cultura em Direitos
Humanos precisam garantir a formagao de sujeitos detentores de direitos
como forma de promover consciéncia coletiva para a adocdao de novos
valores, tais como o exercicio da solidariedade, do respeito as diversidades
e a tolerancia. E, assim, visam o combate ao preconceito, a discriminagao e

a violéncia.
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Com base neste edital do PNLD e nos seus critérios de avaliagdo gerais
e especificos para area de Histéria, foi elaborada uma ficha de avaliacao dos
livros didaticos destinados aos anos iniciais do Ensino Fundamental, dividida
em cinco partes: Manual do Professor; Componente curricular Historia;
Proposta pedagdgica; Formacao cidada; e Projeto grafico-editorial. Para
compreender como a EDH foi avaliada analisamos os itens que compdem a
parte da "Formacao cidada" por ela englobar os critérios que mais dialogam
com a EDH.

Na parte da ficha que avalia especificamente a formagdo para a
cidadania, foram estabelecidos critérios avaliativos que estdo distribuidos
em: observancia aos preceitos legais e juridicos referentes as Diretrizes da
Educacao Basica e aos Direitos Humanos; respeito aos principios éticos, o
gue significa que a obra deve estar isenta de preconceitos, estereoétipos,
violacdes de direitos e doutrinacdo religiosa; acdes positivas a cidadania e
ao convivio social, por meio da abordagem de conceitos de cidadania sem
ensinamentos morais e civicos, e de tematicas promotoras da Educacdo e
Cultura em Direitos Humanos.

E nesta parte da ficha intitulada "formacdo cidadad" que estdo os
critérios que, conforme o edital do PNLD 2013, devem avaliar a adequacao

da colecdo para

a) promover positivamente a imagem da mulher; b) abordar
a tematica de género, da ndo violéncia sexista, e combate a
homofobia; ¢) promover a imagem da mulher por de textos
escritos, ilustragdes, e atividades; d) promover a educagao e
cultura em Direitos Humanos, para afirmar o direito das
criancas e adolescentes; incentivar a agdo pedagogica para o
respeito e valorizacao da diversidade e cidadania ativa, bem
como praticas pedagdgicas democraticas com respeito e
tolerancia; e) promover positivamente a imagem dos
afrodescendentes e descendentes das etnias indigenas
brasileiras; f) promover positivamente a cultura afro-
brasileira e indigena brasileira, bem como seus valores,
tradicOes e saberes sociocientificos, de forma a considerar
seus direitos e participacdo histérica na construgdo do Brasil
e o multiculturalismo da sociedade; g) abordar a tematica
étnico-racial sem discriminagdo e violéncia, para contribuir
com uma sociedade antirracista, solidaria, justa e igualitaria.
(BRASIL, 2010a, p. 27).
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Nesse sentido, para aprovar a colecao didatica, os avaliadores
deveriam demonstrar, conforme critério 41 da ficha de avaliacdo das obras

de Historia, que cada um dos volumes que a compde:

Aborda a tematica das relagdes étnico-raciais, do
preconceito, da discriminacgdo racial e da violéncia correlata,
visando a construcdo de uma sociedade antirracista, justa e
igualitaria. - Aborda a tematica de género e da ndo violéncia
visando a construcdo de uma sociedade ndo sexista, justa e
igualitaria, inclusive no que diz respeito ao combate a
homofobia. - Promove a imagem da mulher por meio do
texto escrito, das ilustracdes e das atividades das colegoes,
reforcando sua visibilidade. - Promove a educagdo e cultura
em direitos humanos, afirmando o direito de criancas e
adolescentes. (BRASIL, 2012, p. 353).

Deveriam demonstrar também que as obras didaticas cumprem as leis
n.10.639/2003 e n.11.645/2008 que estabelecem a obrigatoriedade do
ensino da cultura africana, dos afrodescendentes e indigenas, conforme os

critérios de avaliacao 35 e 36:

35. A obra contempla, no conjunto da colecdo, conteludos
referentes & Histéria e & cultura da Africa e dos
afrodescendentes, conforme disposto nas Leis n.
10.639/2003 e n.11.645/2008, promovendo positivamente a
cultura afro-brasileira, dando visibilidade aos seus valores,
tradicoes, organizacoes e saberes sociocientificos,
considerando seus direitos e sua participacdo em diferentes
processos histéricos que marcaram a construcdo do Brasil,
valorizando o carater multicultural da nossa sociedade. 36.
Contempla, no conjunto da colecdo, conteldos referentes a
Histéria e a cultura dos povos indigenas, conforme disposto
na Lei n. 11.645, de 10 de margo de 2008, promovendo
positivamente os povos indigenas brasileiros, dando
visibilidade aos seus valores, tradicbes, organizacdoes e
saberes sociocientificos, considerando seus direitos e sua
participacdo em diferentes processos histéricos que
marcaram a construcdo do Brasil, valorizando o carater
multicultural da nossa sociedade. (BRASIL, 2012, p. 352).

Principios éticos também sdo critérios que fazem parte da tematica de
promocdo da EDH e que precisam ser desenvolvidos nos livros didaticos de
Historia. Nesse sentido, os critérios 37, 38 e 39 da ficha de avaliacao

estabelecem que deve ser verificado se a obra:
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37. Esta isenta de esteredtipos e preconceitos de condigdo
social, regional, étnico-racial, de género, de orientacdo
sexual, de idade ou de linguagem, assim como qualquer
outra forma de discriminagdo ou de violacdao de direitos. 38.
Estd isenta de doutrinacdo religiosa e/ou politica que
desrespeite o carater laico e autbnomo do ensino publico. 39.
Estd isenta de utilizar o material escolar como veiculo de
publicidade e difusdo de marcas, produtos ou servigos
comerciais. (BRASIL, 2012, p. 352).

O Edital do PNLD 2013, no anexo que detalha os critérios de avaliacao
das colegOes de Historia, esclarece que os textos, as atividades, ilustracoes,
mapas e demais representacdes graficas contidas nos livros didaticos
devem propiciar a discussao critica e reflexiva dos alunos, bem como

desenvolver e estimular a formagao para a cidadania, pois:

Formar um cidaddo do século XXI, também pressupGe
prepara-lo para aprender como conservar 0S recursos
naturais, a respeitar os direitos humanos, a diversidade
cultural e a lutar pela construcdo de uma sociedade mais
justa, solidaria, sem preconceitos e esteredtipos. (BRASIL,
2010a, p.46).

Enfim, conforme este Edital e a ficha de avaliagdao das colegdoes de
Historia, os conceitos de cidadania, democracia e sustentabilidade sao
principios fundamentais para o desenvolvimento da Educagdo e cultura em
Direitos Humanos, que precisam ser abordados nas obras didaticas para

aprovagao no PNLD. Da mesma forma o PNEDH estabelece que

[...] uma concepcdo contemporanea de direitos humanos
incorpora os conceitos de cidadania democratica, cidadania
ativa e cidadania planetaria, por sua vez inspiradas em
valores humanistas e embasadas nos principios da liberdade,
da igualdade, da equidade e da diversidade, afirmando sua
universalidade, indivisibilidade e interdependéncia. (BRASIL,
2007, p. 23).

Como apresentamos anteriormente, os critérios de avaliacdo do PNLD
Historia fazem uma conexdo entre a EDH e a formagao cidada, no entanto,

ha autores que diferenciam a Educacao para cidadania da Educacdo para os
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Direitos Humanos. Eles acreditam que a palavra "cidadania estd muito
proxima do nacionalismo, até porque a forma de se adquirir cidadania é
pela nacionalidade, que é um conceito juridico, enquanto aquele seria um
conceito politico." (GORCZEVSKI; TAUCHEN, 2008, p. 67).

Os direitos dos cidadaos seriam concedidos ou conquistados pela
politica, e ao contrario, os Direitos Humanos nascem com o individuo, ou
seja, sao supranacionais. Entdo, educar para cidadania seria diferente de

educar para os Direitos Humanos:

Educar para a cidadania é despertar no individuo a
consciéncia de seus direitos e deveres com sua comunidade
politica, muito mais para saber exigir e opor-se a acodes
totalitarias do Estado e seus orgdos e deles participar
politicamente. E a exaltacdo dos feitos e das glérias do seu
povo; é uma educacgdo civica. Educar para os direitos
humanos é ensinar a respeitar os direitos dos demais, é
educar para a paz, para a tolerancia, para o amor, € ensinar
a doar-se. E a exaltacdo dos feitos e das glérias do ser
humano; ¢é uma educacdo religiosa. (GORCZEVSKI;
TAUCHEN, 2008, p. 69).

Segundo estes autores, educar para cidadania invoca uma formagao
para conhecimento de direitos e deveres no ambito do Estado Nagao.
Enquanto educar para os Direitos Humanos significa garantir igualdade de
oportunidades e direitos iguais a todos, independentemente da nacao,
origem, religido, género, etnia, ou seja, educar para paz.

Em uma concepcao diferente, mais préxima ao conceito de cidadania
social e planetaria, Tuvilla Rayo (2004) afirma que a EDH pressupde educar
para a paz em um processo dindmico baseado na pedagogia do sujeito, ou
seja, uma pedagogia ativa e de responsabilidade, na qual o respeito, a
participacao, a liberdade de expressdo, a equidade e a justica estejam
presentes. Para o autor, "a formacdo para a cidadania deve ser um fator de
coesdo social que leve em conta a diversidade dos individuos e dos grupos
humanos e, ao mesmo tempo, evite qualquer tipo de exclusdo." (TUVILLA
RAYO, 2004, p. 181). Assim, a educacgdao para cidadania mundial deve se
basear nos Direitos Humanos e nos valores da democracia a partir da ética

civica e universal, baseada em solidariedade e justica social, sem distingao
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de etnia, de nacionalidade, de cidadania politica, de sexo, de classe social,
de nivel de instrucdo, de cor, de religidao, de opcao sexual, ou de qualquer
tipo de julgamento moral.

Deste modo, observamos que o conceito de cidadania foi se
modificando historicamente ao longo dos séculos. Na Franca do século XIX,
por exemplo, a cidadania significava que os direitos de exercer a politica
eram somente para os homens brancos, dono de imdveis, com renda
minima elevada. A cidadania era excludente e antidemocratica, como afirma
Dallari (1998):

As mulheres, os trabalhadores, as camadas mais pobres da
sociedade, todos esses grupos sociais foram excluidos da
cidadania ativa e tiveram que iniciar uma nova luta, desde o
comeco do século dezenove, para obterem os direitos da
cidadania. Foram, até agora, duzentos anos de lutas, que ja
proporcionaram muitas vitérias, mas ainda falta caminhar
bastante para que a cidadania seja, realmente, expressao
dos direitos de todos e ndo privilégio dos setores mais
favorecidos da sociedade. (DALLARI, 1998, p. 13).

Nesse sentido, formar as criancas para a cidadania ativa sugere
evidenciar como a mesma ¢é resultado de lutas em busca de garantias de
direitos. Concordamos com o Dallari (1998), quando ele fala que ainda falta
muito para as minorias conquistarem os direitos de cidadania ativa que
ainda estdao mais disponiveis para as classes mais favorecidas.

O exercicio da cidadania também requer a efetividade dos Direitos
Humanos, logo, aos direitos dos cidadaos se acrescentam novos valores de
acordo com a realidade de cada pais. Assim, as reivindicagdes do direito a

ter direitos, transformam o sentido da formacdo cidada,

Em face do complexo contexto histdorico de desenvolvimento
dos direitos humanos e de suas repercussdes politicas e
sociais, o conceito tradicional da cidadania ligada ao exercicio
de direitos politicos (votar e ser votado), mostrou-se
defasado. Esse conceito reducionista que se limita a nogdo de
pertencer a um corpo politico cedeu espaco a um conceito
gque deve se ajustar as exigéncias do atual sentido dos
direitos do homem e da dignidade da pessoa humana.
Hodiernamente, considera-se que o conceito de cidadania
inclui a satisfacgdo das diversas geracdes de direitos
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humanos, ou seja, o cidaddao é aquele que desfruta dos
direitos civis, politicos, sociais, econ6micos e dos direitos de
solidariedade. Esses direitos se completam e se incorporam.
(TOLFO, 2013, p. 38).

Desta forma, a concepcdao de cidadania se modifica e engloba
intrinsicamente os Direitos Humanos ao incorporar aos direitos do cidadao a
igualdade de se ter direitos. Nesse propodsito a formacao cidada reforca as
concepgoes da EDH, o que define a aprendizagem por meio dos valores que
regem a convivéncia, a solidariedade, a liberdade, o respeito pelas
diferencas, a paz e a justica.

Portanto, compreendemos que incluir a formacao cidada como critério
de avaliacdo das obras didaticas significa inserir as tematicas da EDH nos
livros adotados nas escolas publicas do Brasil. Ao fazer isto, o PNLD Historia
cumpre as acgdes previstas do Programa Nacional de Direitos Humanos
PNDH-3 (BRASIL, 2010b) e do Plano Nacional de Educagcao em Direitos
Humanos (BRASIL, 2007), que se referem a ampliacdo de mecanismos de
producao, avaliacao e distribuicao de materiais pedagdgicos e didaticos que
contemplem as tematicas dos Direitos Humanos.

Apds esta discussdao mais panoramica de como a EDH permeia,
especialmente, os critérios do tépico "Formacdo Cidada" que compde a ficha
de avaliacdo do PNLD Histéria, analisamos a seguir, as resenhas das
colecdes didaticas publicadas no Guia do PNLD 2013, nos paragrafos que
abordam a perspectiva de construcdo para a cidadania. Antes, porém, é
importante sintetizar as distintas concepcdes de Direitos Humanos que
circulam socialmente, as quais embasaram nossas analises: discursos
hegemonicos e contra-hegemonico de DH.

Para Santos (2013), o discurso hegemonico de Direitos Humanos se
constituiu a partir da cultura eurocéntrica dos paises ocidentais determinada
pelo liberalismo. Ele parte do principio de que a dignidade humana e a
igualdade estao para todos e todas, de forma universal, sem levar em conta
diferencas culturais e desigualdades sociais. Baseia-se no discurso juridico

registrado em documentos e legislagdes, e se constitui a partir da
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individualidade, que privilegia os direitos civis e politicos, e desconsidera os
direitos coletivos conquistados ou reivindicados pelos movimentos sociais.

Como contraponto, Santos (2013) e Candau (2008) defendem uma
compreensao contra-hegemonica dos DH. Esses autores acreditam que
devemos questionar o discurso hegemonico por meio da interculturalidade,
considerando distintos contextos culturais e as desigualdades sociais que
predominam em nosso mundo, além das lutas coletivas e populares contra
as mesmas. Candau (2008) afirma que, na atualidade, ndo é possivel
pensar em Direitos Humanos por meio de uma compreensdo de igualdade
gue nao "[...] incorpore o tema do reconhecimento das diferengas, o que
supOe lutar contra todas as formas de preconceito e discriminagao."
(CANDAU, 2008, p. 400).

Analisamos a seguir como estas concepgoes de direitos humanos

permeiam as resenhas das colegdes aprovadas no PNLD de Histéria — 2013.

2. As colecgoes didaticas de Historia aprovadas, a formacgao para a
cidadania e a EDH: o que nos diz o Guia do PNLD 2013

De acordo com o Guia do PNLD Histéria 2013, foram avaliadas trinta e
sete colecdes de Histéria, das quais duas foram excluidas, portanto, trinta e
cinco colegcdes foram aprovadas. Destas colegdes, vinte e sete foram
reapresentadas, pois, ja haviam feito parte do Guia PNLD de 2010,
enquanto apenas oito foram apresentadas pela primeira vez no programa.

Vale ressaltar que o processo de avaliacdo das colecoes didaticas de
Historia, no PNLD, envolve varias etapas executadas por diferentes 6rgaos e

profissionais:

1) Comissdo Técnica da SEB (Secretaria de Educagdo
Basica): supervisdo geral do processo em todas as fases;
2)Instituto de Pesquisas Técnicas (IPT): responsavel pela
qualidade material das obras inscritas; 3)Universidade:
instituicdo responsavel por sediar a avaliagdo pedagdgica das
colecBes inscritas; 4) Coordenacdo de Area: planejamento
geral da execucdao do processo de avaliacao; 5) Adjuntas:
coordenacdo, acompanhamento e correcdo dos documentos
elaborados pelos avaliadores no processo; 6) Pareceristas:

Historia & Ensino, Londrina, v. 25, n.1, p. 529-559, jan./jun. 2019

539



Aléxia Padua Franco e Emilene Julia da Silva Freitas Carvalho

equipe de professores com experiéncia na area de ensino e
pesquisa no campo do ensino de Histéoria de diferentes
regidoes do pais como forma de representar a diversidade
dessa darea de conhecimento, responsavel pela leitura,
andlise e avaliagdo das obras didaticas inscritas; 7)
Coordenacdo de Area: revisdo geral do que foi gerado nas
avaliagdes; 8) Grupo Focal: leituras para averiguacao de
inteligibilidade das resenhas produzidas sobre as colegdes
aprovadas a serem publicadas no Guia. 9) Leitores Criticos:
leitura das Resenhas e Pareceres de exclusdao das colegcodes
nao aprovadas a serem encaminhados para editoras; 10)
MEC: publicacdo e distribuicdo do Guia destinado a escolha
dos livros didaticos pelas escolas publicas do Brasil. (BRASIL,
2012, p. 11).

Apéds a realizagdo de todas estas etapas de avaliacdo, o Guia com as
resenhas das obras aprovadas fica disponivel no site do FNDE e nas escolas,
para os professores escolherem as colecdes didaticas de cada area de
conhecimento que melhor atendem as necessidades dos alunos e da
comunidade escolar.

Este documento é composto por uma apresentacdo dos resultados
gerais da avaliagdo das colecdes didaticas inscritas, por area de
conhecimento, um conjunto de resenhas com as principais caracteristicas de
cada colecao didatica ou livro regional aprovado, e o modelo de Ficha de
Avaliagao que foi utilizada para aprovagao das obras.

No PNLD 2013, na area de Histéria, foram avaliadas colecdes didaticas
a serem adotadas do 2°ao 5° ano do Ensino Fundamental, bem como Livros
Didaticos Regionais® para o 4° ou 5° ano.

Para compreendermos como a EDH se fez presente na avaliagao destas
colecdes didaticas de Histéria do PNLD 2013, analisamos as resenhas
publicadas no Guia de Histéria do PNLD 2013, em especial nos paragrafos
em que elas explicavam qual a perspectiva de cada colegcdo em relagao a
"construcdao da cidadania", visto que, como discutido anteriormente, esta é
a parte que aglutina os critérios que avaliam como a questdao dos Direitos

Humanos é abordada em cada colecdo.

> “0Os livros denominados regionais s&0 impressos que registram a experiéncia de grupos que
se identificam por fronteiras espaciais e socioculturais, na dimensdo de uma cidade, um
estado ou uma regido do Brasil e que sdo utilizados em situagdo didatica no ensino de
Histéria.” (BRASIL, 2012, p. 356).
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Consideramos as resenhas uma fonte importante para aprofundarmos
o entendimento de como a EDH foi avaliada no PNLD 2013, pois elas sao o
produto final do processo avaliativo das colecdes didaticas inscritas no
Edital. Isto é, os especialistas que avaliam as colecdes, depois de
preencherem a ficha de avaliacao de cada colecao, elaboram, a partir dela,
uma resenha destacando as principais caracteristicas da obra que levaram a
sua recomendacdo para ser adotada nas escolas publicas de educacdo
basica.

O PNLD sugere que os professores escolham qual colecdo adotar em
sua escola, a partir da leitura e analise destas resenhas que sao publicadas
no Guia, depois de revistas por leitores criticos escolhidos pela equipe
responsavel pelo processo de avaliacao dos livros didaticos de cada area de
conhecimento.

Todas as resenhas seguem um mesmo modelo, baseado nos critérios
gue compdem a ficha de avaliacdo. Depois de informar o titulo da colecao,
seus autores, editora e uma reprodugao da capa, a resenha apresenta a
"visdo geral da obra", a "descricdo da colecao" com "sumario sintético" de
todos os seus volumes, a "anadlise da obra" e finaliza com o tdpico "em sala
de aula", que destaca as principais potencialidades e fragilidades da colegao
para a efetivacdo do trabalho de sala de aula. O tépico "Anadlise da Obra" é
composto por paragrafos que explicam como a colegao efetiva as exigéncias
do edital em relagdo ao Manual do Professor, ao componente curricular
Historia, a metodologia de ensino-aprendizagem, as perspectivas na
construcdo da cidadania, a Histéria da Africa, cultura afro-brasileira e
culturas indigenas, e o projeto grafico.

Desse modo, para fazer uma analise reflexiva das resenhas das
colecdes aprovadas utilizamos um aplicativo disponivel no site Tagul Word
Cloud Art® para construir uma nuvem de palavras mais evocadas dos
paragrafos das resenhas relativos a "construcao da cidadania". O aplicativo
€ autoexplicativo e converte textos em imagens que se compdem a partir

da repeticao e incidéncia das palavras, ou seja, aquelas palavras que se

6 Aplicativo Tagul Word Cloud Art. Disponivel em: https://tagul.com/.. Acesso em: 28 ago.
2017.
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repetem com maior frequéncia no texto sdo inseridas na imagem com
tamanho maior, e as que menos aparecem no texto sao escritas com letras
menores.

Entre os varios formatos de nuvem de palavras disponibilizados pelo
aplicativo, escolhemos a imagem de uma pomba, que lembra o logotipo
universal dos Direitos Humanos elaborado pelo sérvio Predrag Stakic, a
partir da combinacao da silhueta de uma mao com a de um passaro.

Para construir as nuvens de palavras, unimos em um Unico texto todas
as resenhas do Guia do PNLD 2013 - Histéria, digitando o conteldo do
paragrafo que tratava da “construcdo da cidadania” presente em todas as
resenhas. Em seguida, inserimos este texto no aplicativo, retiramos os
numeros, preposicdes e aquelas palavras que nao tinham relagdao direta
com os Direitos Humanos. Logo, foi possivel formatar nuvem das palavras
mais evocadas no conjunto de todas as resenhas das colegdes, conforme

representado na figura 1.

Figura 1 - Nuvem de palavras "construgao da cidadania" nas colegcdes
didaticas de histdria aprovadas pelo PNLD/2013

ZRESPEITO Y
-FORMAGAD:
"2EVOLUMES"

QUESTOES

ADOLESCENTE
GRUPCS

Fonte: Pesquisadora com base em Brasil (2012).

Em sintese, por meio da frequéncia das palavras que remetiam as

questdes dos Direitos Humanos, pudemos compreender quais foram as
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concepcbes de EDH presentes nas resenhas das colecbes didaticas
aprovadas pelo PNLD. A partir da formacdao da nuvem de palavras, foi
possivel identificar que a palavra Direito, evocada quarenta e duas vezes,
surge com maior frequéncia no texto que agrupou o conjunto das resenhas
das colegoes aprovadas, seguida da palavra Cidadania.

Desse modo, verificamos que a palavra Direito estd em destaque na
parte do conjunto das resenhas que apresentam a perspectiva da formagao
cidada das colegdes didaticas. Assim, observamos como o toépico
"construcao da cidadania" que compde as resenhas do Guia PNLD Historia
2013, estd eminentemente ligado a questao dos direitos. A formacao
cidadad, ao incorporar os Direitos Humanos por meio da tematica da EDH,
pressupde uma educagdao mais voltada ao reconhecimento de direitos
individuais de cidadaos pertencentes a um Estado que os protege
juridicamente.

Por outro lado, a palavra Direitos Humanos foi citada apenas cinco
vezes no texto de todas as resenhas. Das trinta e cinco colegdes aprovadas,
apenas as resenhas de cinco delas se referem explicitamente aos Direitos
Humanos: sdo as colegdes - Aprender juntos: Histdria,; Histdrias, imagens &
textos; Mundo aberto Historia, Agora é hora Historia: Para gostar de
Histéria; e Pelos Caminhos da Histéria. E apenas uma resenha se refere
especificamente a EDH: colecdo Porta aberta - Histéria’ que foi a segunda
colecao mais adotada pelas escolas publicas do Brasil.

O Guia do PNLD salienta que esta colegcao propicia o "[...]
desenvolvimento de atitudes de tolerédncia diante da diversidade.
Igualmente, observa-se a presenca de promogao a educacao em Direitos
Humanos, ao se abordar, em imagens e textos, a presenga de criangas e
adultos com deficiéncias." (BRASIL, 2012, p. 143). Analisamos que os
pareceristas do PNLD privilegiam uma concepcdo hegemodnica de Direitos
Humanos para resenhar as colegdes, ou seja, destacam o fato da colecao

dar visibilidade as diferencas e incentivar a toleréancia, sem, no entanto

’A colecido Porta aberta: Histdria de principal autoria de Mirna Lima é da editora FTD.
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analisar como as relacdes de aproximacdo, divergéncia, conflitos entre
estas diferentes culturas é abordada.

Educar para os Direitos Humanos pressupde o combate a intolerancia e
a xenofobia. Como destaca Tuvilla Rayo (2004), com a globalizacao e o
crescimento dos processos migratérios internacionais, houve a necessidade
de inserir a discussdo dessas tematicas na Educacao formal, bem como nos

curriculos educacionais:

A necessidade do respeito a diversidade cultural é um fato
reconhecido internacionalmente, mas que teve seu
desenvolvimento, dispar em muitos casos e de dificil solugao,
no interior dos paises. A existéncia de grupos étnicos
minoritarios e o fendmeno das migragGes internacionais
trazem consigo situacdes de tensdo que tiveram incidéncia e
resposta no ambito educativo. (TUVILLA RAYO, 2004, p. 68).

No entanto, as correntes contra-hegemonicas de Direitos Humanos
defendem que, para além da educacdao multicultural e a aceitagcdo do
pluralismo cultural, é necessario inserir a Educacdo Intercultural no
contexto das sociedades nas quais estivesse garantido o direito de ser
diferente. Nao somente por meio "da tolerancia, mas principalmente pelo
fomento da inter-relagdo e a convivéncia entre as culturas." (TUVILLA
RAYO, 2004, p. 68). A concepcao de Educacao intercultural favorece a
interacdo dos grupos étnicos nas escolas, sem sobrepor uma cultura
dominante sobre outras e sem se restringir a suportar a presenca do outro,
sem com ele se relacionar.

Entre as poucas resenhas que mencionam diretamente a tematica dos
Direitos Humanos prevalece a educacao multicultural e nao intercultural.
Por exemplo, a resenha da colecdo Aprender juntos: Histéria®, no item “Em
sala de aula”, informa ao professor que, ao longo da colecao ele "encontrara
textos e atividades para o desenvolvimento de discussOes acerca de Direitos
Humanos, da crianca e do adolescente; do reconhecimento e respeito as

diferencas e a convivéncia social." (BRASIL, 2010b, p. 52).

8Aprender juntos: Histéria, da editora - Edigdes SM, é de autoria principal de Mdnica Lungov
e Raquel dos Santos Funari,
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A resenha da colecdo Histérias, imagens & textos® também ressalta o
fato da tematica dos Direitos Humanos ser trabalhada por meio da
formacdo para a cidadania. Ela reforca que "a colecao promove também a
educacdo e a cultura em Direitos Humanos, afirmando o direito de criangas
e adolescentes por meio de textos, atividades e exercicios." (BRASIL, 2012,
p. 111). Mais uma vez, a concepcdao hegemonica de Direitos Humanos
baseada na ideia de regulamentacao juridica dos direitos individuais
prevalece nas sinteses das avaliagdes registradas no Guia do PNLD Histéria.

No entanto, verificamos também que, em algumas resenhas do Guia,
ha um olhar menos hegemdnico e padronizado sobre as questdes
relacionadas aos Direitos Humanos, ao destacar os problemas urbanos, a
historicidade das experiéncias e a possibilidade de transforma-las. Por
exemplo, a resenha da colecdo Pelos Caminhos da Histéria'® informa que o
professor que adotar essa colecdo encontrara "conteudo sobre os Direitos
Humanos, direitos da crianca e dos idosos, além de reflexdes sobre os
problemas existentes nas cidades brasileiras na atualidade, que favorecem
a realizacdo de reflexdes em sala de aula." (BRASIL, 2012, p. 140).

J& a resenha da colecdo Eu gosto Histéria destaca que ela se
compromete com a tematica da cidadania por meio de "textos e atividades
que, permitem que os alunos formem-se como cidadaos que percebem a
historicidade das experiéncias sociais e a possibilidade de transforma-las."
(BRASIL, 2012, p. 91). Nesse mesmo sentido, observamos nas nuvens que
as palavras: atitude, acdo, participacdao, estimulo, conquista, apesar de
aparecerem com menor frequéncia nas resenhas, indicam uma perspectiva
de cidadania ativa, de Direitos Humanos como conquista e agdo, nao
meramente usufruto passivo.

Além da palavra crianca ser enfatizada nas nuvens, outros sujeitos de
direito como mulher, idoso, pessoas com deficiéncia aparecem, mesmo que
com menos énfase. Por exemplo, a resenha da colecdo Agora é hora

Historia: Para gostar de Histdria registra "o trabalho com a cultura dos

° A colecdo Histérias, imagens & textos de Carla Maria Junho Anastasia e Eduardo Franca
Paiva, da editora Dimensao.

10 pejos Caminhos da Histéria é de autoria de Adhemar Marques e Flavio Berutti, da editora
Positivo.
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Direitos Humanos, especificamente das criangas e dos adolescentes, como
aspecto relevante da obra. Destaca-se também a énfase na abordagem das
relacdes de género, com énfase no papel histérico das mulheres". (BRASIL,
2012, p. 135).

De acordo com a resenha da colecdo Plural Histéria'!, ela propicia
discussoes "sobre questdes de género e as mudancgas pelas quais passaram
as mulheres e suas relagoes na sociedade, acessibilidade para os deficientes
fisicos, direito a moradia, acesso a agua e preservacao do patrimonio."
(BRASIL, 2012, p. 75). Sobre a colecdo Asas para voar: Histéria’?, a
resenha destaca que ela, além de estimular os alunos a compreenderem as

experiéncias sociais que favorecem a identidade cultural, também

[...] chama atencdo para as diferencas na educagdo de
meninos e meninas em outros tempos, destacando as
mudancas que vém ocorrendo no relacionamento entre
homens e mulheres, bem como o0s novos papéis
desempenhados pela mulher na familia e no mercado de
trabalho. Apresenta a luta das mulheres pelo direito ao voto
e sua presenca em diversos setores e servigos como
medicina, politica, construcdo civil, comércio, artes. (BRASIL,
2012, p. 55).

Este reconhecimento da mulher como protagonista da Histéria e a
abordagem da conquista de seus direitos como cidada sao avangos
relevantes nos materiais didaticos, pois, contribuem para problematizar o
fato de ainda haver muita violéncia doméstica, casamento e maternidade
precoce, violéncia e exploracao sexual, dificuldade de acesso a remuneracao
proporcional ao sexo masculino, pouco acesso a educacdo formal, trabalho
precoce. Enfim, problematizar conflitos sociais que demonstram que os
direitos humanos, apesar de estarem juridicamente garantidos, ainda nao
sao usufruidos por todas as cidadds, o que requer organizacao de
movimentos sociais como aqueles que asseguraram o direito de voto para

as mulheres.

11 A colegdo Plural Histéria, da editora Saraiva Livreiros Editores, tem como autores Anselmo
Lazaro Branco e Elian Alabi Lucci,. )

12 Asas para voar: Histéria, da Editora Atica, tem como principais autoras Anna Maria Ramos
da Silva e Maria Elena Ramos Sinielli,
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A resenha da colecdo - Aprender a aprender Histéria®® avalia que ela
"promove a tematica de género, incentivando posicionamentos que reflitam
sobre a discriminagcao e o preconceito sofridos por mulheres ao longo da
Historia." (BRASIL, 2012, p. 107). Ao destacar as palavras discriminacdo e
posicionamento, esta resenha mostra uma aproximagao dos pareceristas
que a elaboraram com a concepcdo contra-hegemonica de Direitos
Humanos, pois, além de mencionar diferengas, refere-se as relagdes, nem
sempre justas e igualitarias, existentes entre os diferentes e frisa o
incentivo do aluno se posicionar. Ou seja, se aproxima da concepgao de
cidadania social ativa e problematiza ndao sé a diferenca cultural, mas
também a desigualdade social, dialogando com a concepcao intercultural de
Direitos Humanos.

Apesar do Guia do PNLD 2013 avaliar que a maioria das colegdes
trabalha a tematica da mulher de forma positiva, as resenhas indicam que
ha obras que fazem essa apresentacdo com limites, como a resenha da
colecdo Eu gosto Histéria’® que registra que "apesar de promover a imagem
feminina por meio de fotos, pinturas e ilustracdes presentes em todos os
volumes da colecao, os multiplos papéis sociais que a mulher ocupa no
decorrer da Histéria sdo abordados de forma tangencial." (BRASIL, 2012, p.
91).

A palavra Idoso também surge como uma das mais evocadas na
nuvem de palavras do conjunto das colegdes, pois a consideragcao do
Estatuto do Idoso compde um dos critérios de avaliagdo do PNLD 2013
(BRASIL, 2012, p. 351). Por exemplo, na resenha da colecdo Tempo de
aprender’ avalia-se que apesar do Estatuto do Idoso ndo ser citado de

forma explicita ao longo da mesma, ela

Valoriza o processo de envelhecimento na medida em que
recorre @ memoria dos idosos como elemento central na
elaboracdo de pesquisas e entrevistas, guiando o olhar dos

13 Aprender a aprender Histdria, da editora Pueri Domus Escolas Associadas, tem como
autora principal: Lucélia Secco.

14 Eu gosto Histéria é de autoria de Célia Passos Zeneide Silva e publicada pela editora IBEP-
Instituto Brasileiro de Edigbes Pedagdgicas

15 A colecdo Tempo de aprender Histéria, da editora IBEP - Instituto Brasileiro de Edicdes
Pedagdgicas, foi escrita por Marcia Hipolide e Mirian Gaspar,
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jovens para o respeito aos mais velhos. Entretanto, a colegao
se preserva da discussdo em torno das relagGes de género e
do combate a preconceitos de carater sexual, como o
sexismo e a homofobia. (BRASIL, 2012, p. 79).

A frase final da citacdao anterior revela uma limitagdao encontrada na

maioria das colecbes didaticas de Histdria para os anos iniciais: a questdo

das relacdes de género, da orientacdao sexual e da homofobia é silenciada.

Estas questdes sao silenciadas nao apenas nas colecdbes em si, mas nas

proprias avaliacOes sintetizadas nas resenhas, apesar de comporem dois

itens do topico "Formacgédo cidadd" da ficha de avaliagdo do PNLD 2013%°,

A palavra homofobia aparece apenas cinco vezes na nuvem de

palavras do conjunto das resenhas das colecbes de Histdria. Critica deste

silenciamento, Abramowics e Moruzzi (2010) compreende que a tematica da

sexualidade deve ser discutida na escola de forma mais aberta, pois,

Ha diferentes formas de se viver a sexualidade e de se
organizar afetivamente. Exemplo disso sao os diversos tipos
de arranjos familiares que se constituem no mundo todo, a
todo tempo. Ser heterossexual ndo é sin6nimo de ser
normal, pois quem tem outra orientagdo sexual ndo é imoral,
indecente ou anormal. (ABRAMOWICS; MORUZzZI, 2010, p.
83)

Algumas resenhas dialogam com esta concepgdao contra-hegemonica,

como a da colecdo Conhecer e crescer: Histéria’’, que, no tépico "Em sala

de aula", recomenda ao professor criar mais espaco para estas tematicas

silenciadas ou pouco enfatizadas:

E preciso estar atento em complementar o contetido com
outros textos e atividades referentes as discussbes das
tematicas contemporaneas, a exemplo das questbes
indigenas, do meio ambiente, das lutas das minorias, das

16 Ttem 37 - a colecdo “Estd isenta de estereétipos e preconceitos de condigdo social,
regional, étnico-racial, de género, de orientagdo sexual, de idade ou de linguagem, assim
como qualquer outra forma de discriminacdo ou de violagdo de direitos”; item 41 - a
colecdo “aborda a tematica de género e da ndo violéncia visando a construgdo de uma
sociedade ndo sexista, justa e igualitaria, inclusive no que diz respeito ao combate a
homofobia”. (BRASIL, 2012, p. 352).

17 Conhecer e crescer: Histéria, da editora Edi¢des Escala Educacional. tem como autores:
Adriana Venéancio; Katsue Zenum e Mo6nica Markunas.
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questdes de género, como as lutas das mulheres e as
relagdes homoafetivas. (BRASIL, 2012, p. 64).

A partir da analise destas resenhas, compreendemos que a maioria das
colecOes didaticas de Historia aprovadas pelo PNLD (2013) adotam a
concepgao hegemoénica de Direitos Humanos. Mesmo entre os avaliadores
que escreveram as resenhas, sdo poucos 0s que apresentaram indicios de
discurso contra-hegemoOnico de DH. Em seguida, analisamos como o
conjunto de resenha das colecdes didaticas aprovadas abordou a
diversidade por meio do ensino da Histdéria e cultura africana e dos povos

indigenas.

3. A EDH no PNLD 2013 por meio das leis n. 10639/03 e
11.645/08

Por meio da analise das resenhas das colecdes didaticas de Historia
aprovadas pelo PNLD, observamos que a tematica dos Direitos Humanos foi
abordada com maior profundidade a partir da diversidade, com foco na
Historia e cultura dos africanos, afrodescendentes e povos indigenas, cujo
estudo se tornou obrigatério por meio das Leis 10.639/2003 e 11.645/2008.
Foco este também destacado na parte introdutéria do Guia do PNLD 2013 -
Histéria (BRASIL, 2012, p. 9-27).

Para aprofundar a compreensao destas analises apresentadas na parte
introdutéria do Guia do PNLD, utilizamos mais uma vez, o aplicativo
disponivel no site Tagul Word Cloud Art para observar a frequéncia de
palavras relacionadas as exigéncias das leis 10.639/03 e 11.645/08 nas
resenhas das colecbes didaticas aprovadas no PNLD 2013 - Histéria.
Realizamos o mesmo processo utilizado para compor as nuvens de palavras
“Construcdao da Cidadania", mas agora com o conteddo do paragrafo
referente a "Histéria e cultura da Africa e dos afrodescendentes e dos povos
indigenas" que estava presente em todas as resenhas. Como resultado, foi

possivel visualizar a nuvem de palavras representada na figura 2.
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Figura 2 - Palavras mais evocadas nas resenhas "histdria e cultura da

Africa e dos afrodescendentes e dos povos indigenas"
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Fonte: Pesquisadora com base em Brasil (2012).

Por meio do cruzamento desta imagem, com trechos das resenhas e
da parte introdutdria do Guia, foi possivel compreender como a EDH foi
inserida no processo de avaliacdo de como colegdes didaticas de Histéria
contemplam as exigéncias das leis 10.639/03 e 11.645/08.

As nuvens de palavras das colegdes indicam que os pareceristas
destacaram como os povos indigenas e os afrodescendentes (também
nomeados como afro, negros, africanos) foram abordados em sua cultura,
Historia e na relacdao com a formacdao da diversidade cultural do povo
brasileiro. A questao do trabalho escravo (registrado pelas palavras
escraviddo, escravo, abolicdo) também foi enfatizada no processo de
avaliacdo, enquanto os processos de luta, resisténcia destes grupos étnicos
na Histdéria do Brasil foram evocados, mas com menos destaque.

Nesta visao mais geral possibilitada pelas nuvens, observamos que os
pareceristas do PNLD, em suas avaliagdes sintetizadas nas resenhas, deram
mais destaque a como as colegdes abordam as relagdes culturais entre os
diferentes grupos étnicos que formaram o Brasil do que os conflitos e lutas
relacionados as condicdes de vida, posse de terra, igualdade social. Assim,
observamos que, na parte das resenhas, o Guia do PNLD se aproxima mais
da concepcdao hegemolnica universal de Direitos Humanos que privilegia o

respeito e valorizagdao da diversidade cultural do que da concepgao contra-
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hegemonica que também discute questées de desigualdade social, além de
diferenca cultural.

Por outro lado, na introdugao do Guia, no tdépico "Histéria e cultura da
Africa e dos afrodescendentes e dos povos indigenas" (BRASIL, 2012, p.
24), ha maior didlogo com a concepcao contra-hegemoénica de Direitos
Humanos. Para fazer o balango das positividades e fragilidades das colegbes
avaliadas, considera-se nao apenas a questao da valorizagao da diversidade
cultural, mas também das lutas sociais tanto contra a discriminagdo e
preconceito, quanto pelo direito a terra, educacdo etc. Nesta perspectiva,
esta parte da "Introdugao" do Guia avalia que a luta destes povos por seus

direitos humanos coletivos ainda nao é suficientemente abordada:

[...] Existem livros em que a tematica do preconceito ndo é
abordada de forma explicita, sendo essa questdo tratada
implicitamente. Ha, ainda, casos em que 0s negros sd&o
mostrados por meio de imagens classicas que se repetem
nos livros didaticos de Histéria. Na maioria das vezes, sdo
representagoes tradicionais da escraviddo. Outras situacoes
relacionadas aos conflitos de terra, de desigualdade, de
preconceitos presentes na atualidade s6 aparecem
esporadicamente. [...] Nao sao tratadas com a devida
atencdo as lutas atuais desses povos [indigenas], iniciadas a
partir da constituicdo de 1988, seja pela manutencdo das
suas terras, seja para a preservacdo da cultura e pelo direito
a educacdo [...] (BRASIL, 2012, p. 25)

O tratamento esporadico de situacOes relacionadas a concepgao
contra-hegemoénica de Direitos Humanos que, além de valorizar a
diversidade cultural do povo brasileiro, possibilita a reflexao sobre as
guestdes de desigualdade, preconceito e luta que envolve esta diversidade
€ destacada em algumas resenhas, como na da colecdo Histdria tantas

Histdrias'®:

[...] as sociedades indigenas sdo contempladas em todos os
volumes, com foco predominante nos periodos histéricos da
conquista e da colonizagdo dos futuros territérios brasileiro e
latino-americano, mas sem negligenciar suas lutas e direitos
atuais, sobretudo aqueles relacionados com a demarcagdo de

8istéria tantas Histérias com principal autoria de Ana Luisa Lins, da editora FTD.
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terras. A Histéria e a «cultura da Africa e dos
afrodescendentes também estdo presentes ao longo dos
volumes, com textos e imagens que destacam as sociedades
africanas anteriores a presenca europeia e, sobretudo, a
escravidao africana no Brasil, incluindo as formas de trabalho
e as resisténcias realizadas contra o cativeiro. Além disso, as
discussdoes desencadeadas tratam de maneira positiva as
tradicbes, a organizagdo e os saberes como também
evidenciam a presenca contemporanea dos indigenas.
(BRASIL, 2012, p. 103-104).

Avaliacdo semelhante é feita na resenha da colecao Novo interagindo
com a Histéria®® que destaca como, na mesma, "praticas racistas e
discriminatorias sdo trabalhadas de forma a incentivar o aluno a olhar para
sua realidade buscando problematizar e explicar, no contexto dos
conteudos, a constituicdo de determinados preconceitos e visdes que
dificultam a vivéncia cidada." (BRASIL, 2012, p. 131).

Para Abramowics e Moruzzi (2010, p. 86, 87), a escola é um espaco
que deve acolher e promover as diferencas superando o etnocentrismo
europeu. Ou seja, nao se pode desconsiderar os efeitos do racismo nas
relagdes sociais, pois a categoria raca representa os fendtipos, marcas
fisiondbmicas que se constroem culturalmente e socialmente e que geram
classificacdes e as hierarquizagdes. Contra isto, o movimento social negro
brasileiro

[...] ressignificou o termo raga, utilizando-o em termos
politicos e tedricos, e empreendeu um projeto politico
antirracista para a educacao. Propostas de inclusdo da
populagdo negra nos curriculos, do reconhecimento positivo
da historia brasileira, de revisdo dos livros didaticos, da
reinvindicagdo do movimento negro ao Estado para que
incorporasse a tematica racial em agenda de governo estdo
entre as agdes de destaque desse movimento social.
(ABRAMOWICS; MORUZZI, 2010, p. 87).

Incluir a tematica da cultura africana e afrodescendente nos
programas de revisao e avaliacdo dos livros didaticos significa reconhecer as
particularidades coletivas desses povos, e é ressaltado por Santos (2013)

como uma conquista do discurso contra- hegemonico dos Direitos Humanos.

19 A colecdo Novo interagindo com a Histéria tem como autoras Lilian Sourient; Roseni Rudek
e Rosiane de Camargo e é da Editora do Brasil.
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A resenha da Colegdo Projeto Buriti Histéria?® demonstra como esta
conquista tem sido efetivada, ndo sé em relagao a histéria e a cultura dos
afrodescendentes, mas também dos povos indigenas. A partir do que é
registrado pelos pareceristas do Guia, observamos que ela vai além do que
é feito pela maioria das colecdes, as quais se restringem a abordar os
negros e indigenas no passado colonial do Brasil, ou quando muito
reconhecem a contribuicdo dos negros e indigenas para a riqueza cultural
do Brasil, sem abordar suas lutas, conquistas e participacao nos diferentes

momentos de nossa historia:

[...] a imagem dos afrodescendentes é valorizada desde o
inicio, ganhando cada vez mais espaco e destaque ao longo
da colegdo, desde a Historia dos povos africanos, os
processos de escravizacdo, o trabalho, a resisténcia escrava,
a abolicdo, o surgimento do movimento negro até o Dia da
Consciéncia Negra. Os povos indigenas brasileiros também
sdo apresentados com destaque e de forma muito adequada,
inclusive nas suas condicdes atuais e como atuantes na
sociedade. Desde o inicio da colecdo, sao contemplados
sistematicamente em unidades especificas e também nos
temas transversais, especialmente nos dedicados a
diversidade étnico-cultural. (BRASIL, 2012, p. 148).

Na avaliacdo dos avancos em relacao ao tratamento da Histéria e da
cultura africana e dos afrodescendentes, a parte introdutéria do Guia
ressalta que ha uma significativa parte das colecdes de Histéria que
promove, ao longo dos seus quatro volumes, a imagem dos africanos e
afrodescendentes de forma positiva, em sua diversidade cultural e social, e
rompe com a sua representacdo restrita a condicdo de escravizados
(BRASIL, 2012, p. 24), concretizando uma das agdes do PNDH-3 que se
refere a "estimular que os livros didaticos enfatizem a histéria e as lutas do
povo negro na construgdo do nosso pais, eliminando esteredtipos e
discriminagdes." (BRASIL, 2010b, p. 250). Conforme a parte introdutéria do

Guia PNLD Historia 2013, entre os avangos

20 A coleg3o Projeto Buriti Histéria, da Editora Moderna, foi organizada por Rosane Cristina
Thahira.
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[...] o caso mais evidente foi o da tematica da escravidao,
visto que parte significativa das obras apresenta elementos
de uma histdria social, na qual os papéis desempenhados por
africanos e afrodescendentes no Brasil sao trabalhados para
além da condicdo de escravizados. (BRASIL, 2012, p. 24).

Muitas das colegdes aprovadas narram a historia de luta e resisténcia
dos negros a escraviddo, especialmente, por meio da constituicdo dos
quilombos. Além disso, desenvolvem, ao longo dos textos e conteldos
iconograficos, a contribuicdo da cultura africana e dos afrodescendentes
para a cultura brasileira por meio da danga, musica, religido, alimentacao,
festas e palavras que foram incorporadas na lingua portuguesa.

As obras, ao abordarem a resisténcia dos negros a escraviddao e
incentivarem o pensar critico e reflexivo sobre a conquista do direito a
liberdade, cumprem um dos principios da EDH que se refere ao direito de
liberdade prescrito no primeiro artigo da Declaragao Universal dos Direitos
Humanos - DUDH (UNESCO, 1948): "Todos os seres humanos nascem
livres e iguais em dignidade e direitos.". E também contribui para reforgar o
quarto artigo: "Ninguém sera mantido em escraviddo ou servidao; a
escraviddo e o trafico de escravos serdao proibidos em todas as suas
formas.".

Entretanto, os avancos ndao podem ser tratados de forma homogénea,
pois entre as colegdes didaticas aprovadas também ha aquelas que nao
abordam as atrocidades da escraviddao. Por exemplo, a resenha da colecao
Fazendo e compreendendo: Histéria?’ alerta para o fato dela ndo colaborar
para o "reconhecimento, por parte do Estado brasileiro, de que a escravidao
e o trafico transatlantico de escravos constituiram violagdes graves e
sistematicas dos Direitos Humanos, que hoje seriam consideradas crimes
contra a humanidade." (BRASIL, 2012, p. 280).

Apds desenvolver a tematica da colonizagdo e o movimento
abolicionista, ndo destacam mais a participacdo dos afro-brasileiros na
Historia do Brasil, pds-abolicdo. De acordo com o Guia (BRASIL, 2012, p.

25), o papel do movimento negro contra a ditadura militar instaurada no

21 A colegdo, Fazendo e compreendendo: Histéria é de autoria principal de Célio Augusto da
Cunha; Claudia Sapag Ricci e Lorene dos Santos, da editora Saraiva Livreiros Editores.
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Brasil com o golpe de 1964 ndo aparece nos livros didaticos. Esta ressalva
registrada na parte introdutéria do Guia aproxima mais uma vez o processo
avaliativo do PNLD da concepgao contra-hegemonica de Direitos Humanos
gue ressalta como esses direitos e a EDH tém suas histérias diretamente
relacionadas com as lutas de grupos sociais marginalizados, no caso da
Ameérica Latina, na resisténcia aos regimes ditatoriais. De acordo com esta
concepcdo, é de extrema importancia que os livros didaticos abordem o
processo de Iuta e resisténcia dos movimentos sociais em periodos
ditatoriais, pois, ao discuti-los, pode contribuir para o desenvolvimento da
democracia e cidadania, bem como promover a Educagdao e cultura em
Direitos Humanos.

Em relagdo aos povos indigenas, o Guia do PNLD Histéria 2013
(BRASIL, 2012, p. 25) constata que eles aparecem menos que 0s brancos e
negros nos livros didaticos de Historia, sendo considerados quando se
aborda o periodo colonial, e depois desaparecem das paginas da colecdo. Os
indigenas voltam a aparecer nas obras apenas na atualidade. Algumas
colecbes ainda reproduzem uma histéria tradicional que trata de forma
homogénea, estereotipada e estdtica a identidade cultural das diferentes
comunidades indigenas, sem discutir como esses povos se transformaram e
como eles lutam para manter suas terras e preservar sua cultura.

Este limite é destacado em varias resenhas, como, por exemplo, na
resenha da colecdo Aconteceu, ja é histéria - Colecdo fundamental, que
orienta o professor que "sera necessario ter cuidados ao trabalhar com a
ideia de que os indios devem viver em seu ‘ambiente natural’ para se evitar
construir esteredtipos de que os povos indigenas devem viver somente em
florestas." (BRASIL, 2012, p. 40).

O Guia do PNLD destaca, no balanco introdutério do processo de
avaliacdo das colegbes inscritas no PNLD 2013, que €& preciso maior
compromisso das colecbes didaticas para consolidar e promover de forma
positiva a Historia da Africa, afro-brasileira e indigena, pois elas precisam
considerar os saberes, valores, tradicoes e acdes desses povos no processo
histérico do Brasil como um todo e ndo apenas no periodo da escravidao, o

gue compreende o carater multicultural do pais.
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Neste sentido, ha resenhas que orientam os professores sobre a
necessidade de, caso adotem a colecdo, complementa-la com materiais que
abordem a Histdria e a cultura dos afrodescententes e indigenas para além
do periodo da escraviddo. Por exemplo, na resenha da colecdo, Eu conto

Histéria*?, os avaliadores destacam que

[...] € importante buscar outras orientacdes especificas sobre
o tema da Histéria da Africa, da cultura afro-brasileira, dos
afrodescendentes e dos povos indigenas. Ademais, a questao
dos afrodescendentes constitui-se em elemento significativo
do ensino de Historia, no sentido de elevar a autoestima das
criancas afrodescendentes e de permitir um olhar positivo e
afirmativo a esses grupos, ultrapassando o limite do tema da
escraviddo. (BRASIL, 2012, p. 168).

Estas positividades e fragilidades, apontadas pelos avaliadores ao
apresentarem as colecdes didaticas aprovadas para os professores, nos
alertam para a importancia do PNEDH (BRASIL, 2007) e demonstram como
€ preciso fortalecer as politicas publicas que valorizam os Direitos Humanos
"[...] em um mundo marcado por uma globalizagao neoliberal excludente, e
as questOes da diferenca e do multiculturalismo, em tempos de uma

mundializagdo com pretensdes monoculturais." (CANDAU, 2008, p. 45).
Consideracoes finais

Diante desta analise dos paragrafos sobre a "construcao da cidadania"
e o topico "Histéria e cultura da Africa e dos afrodescendentes e dos povos
indigenas" das resenhas publicadas no Guia do PNLD 2013, compreendemos
que as colecOes didaticas de Histéria aprovadas inseriram a tematica dos
Direitos Humanos e da EDH ao longo de seus volumes. Em outras palavras,
elas abordaram temadticas relacionadas aos principios e critérios de
avaliacdo da formacao para a cidadania e diversidade, até porque sem

corresponder a esses itens, elas nao seriam aprovadas.

22 A colegdo Eu conto Histéria, da editora Base Editorial, tem como autoras Ana Claudia
Urban e Maria Auxiliadora M. S. Schmidt.
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Apesar disto, percebemos uma tendéncia nas colecdes didaticas de
tratar a tematica da EDH de forma superficial somente para cumprir o que
prevé o Edital do PNLD - Histéoria 2013. Para que as obras sejam
aprovadas, autores, editores e toda equipe que elabora as colegdes inserem
as tematicas exigidas no edital, mas ndo as desenvolvem no decorrer dos
livros didaticos de forma satisfatdria. Acreditamos que uma significativa
parte das colecdoes aprovadas apresentam textos, atividades e imagens que
contribuem para a efetivagcao da EDH por meio das Leis 10.639/03 e
11.645/08 somente com o objetivo de ser aprovado para vender ao Estado,
pois, as obras didaticas sao o principal produto de mercado das editoras.

Por outro lado, também compreendemos que ha tantos principios e
critérios de avaliacdo a serem atendidos para os livros didaticos serem
aprovados e recomendados, que ocorre um engessamento dos editores e
autores das colegdes, que nao conseguem aprofundar e trabalhar todos de
forma que contemplem as distintas tematicas. Além disso, as exigéncias do
PNLD tém limites para serem atendidas, pois os editores também sofrem
outras pressoes e procuram atender a outras demandas como a do publico
gue adotara o livro - professores, estudantes e suas familias.

Nesse contexto, confirma-se a afirmacao do PNEDH de que "ainda ha
muito para ser conquistado em termos de respeito a dignidade da pessoa
humana, sem distincdo de raga, nacionalidade, etnia, género, classe social,
regido, cultura, religido, orientacdo sexual, identidade de género, geracao e
deficiéncia." (BRASIL, 2007, p. 23). Assim, compreendemos que ainda ha
muito a ser feito nas colecOes didaticas para desenvolver a EDH em uma
perspectiva intercultural que dialogue com os movimentos sociais e os

Direitos Humanos.
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