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HISTORIA NA BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR:

DEJA VU E NOVOS DILEMAS NO SECULO XXI

HISTORY IN THE NATIONAL GENERAL CURRICULAR BASIS: DEJA VU AND NEW
DILEMMAS IN THE 21st CENTURY

Jean Carlos Morenot

RESUMO: O presente artigo é fruto da mesa redonda “Base Nacional Comum
Curricular”, realizada na abertura da III Jornada Paranaense PIBID/PET de Historia,
na Universidade Estadual de Londrina (UEL), no dia 27 de novembro de 2015. O
debate teve por objetivo contextualizar o processo de discussao da Base Nacional e
tecer consideracbes a respeito do texto preliminar apresentado ao publico em
setembro de 2015. O texto preliminar, neste artigo e na mesa redonda, foi analisado
do ponto de vista da selecdo de conteldos, da progressao, dos conceitos e da
concepcgao de aprendizagem, buscando reforgar o papel do Ensino de Histéria como
mediador semidtico dos juizos morais que, situados socioculturalmente, orientam as
acOes humanas no mundo.
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ABSTRACT: The current paper is the result of a debate between field researchers
which is named “National General Curricular Basis” that happened in the III Parana’s
History Journey PIBID/PET opening in the Universidade Estadual de Londrina (UEL)
on November 27 2015. The debate aimed to contextualize the discussion process of
the National Basis and weave thoughts about the previous text presented to the
public in September 2015. The previous text was analyzed in this paper and in the
debate from the point of view of content selection, progression, concepts and learning
conception, whose search reinforces the role of History Teaching as a semiotic
intermediate of moral judgments that guide the human actions in the world when
socioculturally situated.
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[01]

Em meados dos anos 1980, ao emergir de uma ditadura, cujo objetivo de
impedir o amadurecimento das reflexdes sociais dentro e fora do ambiente escolar
era explicito, a sociedade brasileira p0s-se a revisar e reconstruir 0s seus
programas curriculares para torna-los proprios a um ambiente democratico que se
almejava reconstruir. Com a vitoria da oposicao em grande parte dos governos
estaduais, as Secretarias de Educagao assumem este papel em conjunto com
professores universitarios.

Um exemplo significativo destas agdes estd na construcdo da proposta do
estado de Sao Paulo, que é uma das mais estudadas pela pesquisa académica até
o momento, tanto pelo papel de destaque econ6mico e politico que ocupa esta
unidade federativa, quanto pela ousadia de seu conteddo e a repercussao que
causou. Elaborada pela CENP (Coordenadoria de Estudos e Normas Pedagdgicas),
tendo como assessores Marcos A. Silva e Déa Ribeiro Fénelon?, a proposicdo
paulista gerou uma discussao bastante intensa com uma forte polarizagao
ideoldgica.

Para CORDEIRO (2000), a “proposta da CENP, em 1986, (...) representou um
ponto de interseccao de todos os debates anteriores e uma espécie de ponto
culminante das discussdes do periodo”. Foi proposto pela CENP o estudo em eixos
tematicos para romper com a linearidade temporal e atender a multiplicidade do
tempo histérico. O eixo principal seria o trabalho e os trabalhadores como
construtores da nagao, desdobrando-se em temas como “terra e propriedade”,
“cidade e fabrica: resisténcias cotidianas”, etc. Para essa proposta curricular seria
preciso conscientizar o aluno como agente do processo histérico, através do estudo
das experiéncias sociais cotidianas. Defendia-se uma maior aproximacdo entre
ensino e pesquisa e uma maior flexibilidade do curriculo para atender as demandas
de cada escola e a autonomia dos professores. A proposta trazia o objetivo
explicito de colocar em xeque a democracia racial e a unidade nacional com o
objetivo de “refletir como o racismo, os conflitos sociais, as diversidades regionais,

as diferenciacdes culturais sempre foram camufladas no Brasil em nome da

2 Mais tarde, participou também, como assessor, Pedro Paulo de Abreu Funari, entdo professor do
Departamento de Historia da UNESP, campus Assis.

Histéria & Ensino, Londrina, v. 22, n. 1, p. 07-27, jan./jun. 2016



Histéria na Base Nacional Comum Curricular

integracao nacional, da harmonia social, dos interesses nacionais e da
padronizacao cultural” (apud CORDEIRO, 2000, p. 180).

Contudo, a proposta da CENP nao chegou a ser implantada. A reagao intensa
na imprensa com termos como ‘barbarizacdo ideoldgica’, ‘subversao’, ‘ignorancia
no poder’, ‘ideologizacao do ensino’, etc.® associaram o curriculo de Histdria a uma
esquerda radical, inviabilizando o debate mais profundo sobre as questdes
pedagdgicas e historiograficas que embasavam o projeto®.

Passados trinta anos, vem a tona, no pais, uma nova proposta curricular,
levantando novamente as opinides da imprensa e debates politicos calorosos. O
momento, coincidentemente, nao poderia ser menos significativo. Um embate
intenso sobre os rumos do pais, como prolongamento do enfrentamento eleitoral
de 2014, fez emergir discursos de viés antidemocratico, que, se existiam no século
XXI brasileiro, estavam menos visiveis na primeira década do novo milénio. No
campo da escolarizagdo publica, estas vozes avangaram significativamente no
impedimento das discussdes das questdes de sexualidade e género nas escolas e
tém se articulado através de movimentos e slogans como o “Escola Sem Partido”
que, semelhantemente aos antigos ideais da Doutrina de Seguranca Nacional,

busca impedir as discussdes politicas e sociais em sala de aula.

[02]

Revisdes curriculares no contemporaneo sao comuns a quase todos os paises.
A aceleragcdo do tempo, capitaneada pelo desenvolvimento tecnoldgico, e a
instabilidade provocada por esta contemporaneidade precaria (MIRANDA, 2009)
fazem com que as incertezas pairem sobre os projetos educacionais de longo
prazo. No mesmo caminho, os paises estdo constantemente repensando sua

Historia e, por conseguinte, o espelho identitario que projetam.

3 Os artigos e editoriais de jornais foram publicados na Revista Brasileira de Histéria de agosto de
1987.

4 Vé-se, no entanto, a presenca dos pressupostos que nortearam a proposta da CENP em curriculos
que circularam posteriormente, inclusive nos PCNs. Embora nao tenha sido oficialmente colocada
em pratica, essa proposta, de fato, aglutina discussGes de uma época importante para a identidade
da disciplina escolar de Histéria.
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O governo do Partido dos Trabalhadores, estabelecido a partir do ano 2003,
representou uma mudanca no que diz respeito ao investimento publico e a
concepcao do papel do Estado na educacao com aportes significativos em
universidades e escolas técnicas federais, entre outros aspectos. Contudo, é
forcoso reconhecer que, em relacdo a discussao curricular, houve elementos de
continuidade das politicas publicas estabelecidas nos anos 1990 do século XX.
Neste campo especifico os projetos e investimentos que dizem respeito a questao
da diversidade e da inclusdo foram os que obtiveram maior ressonancia.

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC), portanto, seria a primeira grande
intervencdo curricular promovida apods doze anos de governo. Nem por isto,
necessariamente, representaria, por si sé, uma ruptura com concepgoes
anteriores. Fruto das discussdes do Plano Nacional de Educacao (PNE 2014) que
estabeleceu 20 metas a serem cumpridas até 2020, a BNCC deveria conter direitos
e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento, unificando 60% do conteudo
escolar nacional. O restante seria definido localmente, levando em conta o
contexto regional.

O projeto de uma Base Nacional aglutinou uma série de interesses difusos.
Houve o envolvimento intenso da Unidao Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacao (UNDIME) e do CONSED, o Conselho Nacional de Secretarios de
Educacao. Para as discussdes também foi convidada a Conferéncia Nacional dos
Trabalhadores da Educacgao (CNTE). Um aporte significativo, contudo, foi dado pela
criagao do Movimento pela Base Nacional Comum da Educagdo em abril de 2013,
a partir do “Seminario Internacional Liderando Reformas Educacionais”. O
Movimento pela Base foi formado por fundagdes e institutos mantidos pela
iniciativa privada, ligados a ideais voltados a criatividade, tecnologia,
empreendedorismo e, pelo menos no ambito do discurso, da educagdo como

ciéncia aplicada mais do que como praxis politica®.

5> Do Movimento pela Base Nacional Comum participam a Fundacdo Lemann, o Instituto
Inspirare/Porvir, o Instituto Peninsula, a Fundagcdo Roberto Marinho, o Instituto Ayrton Senna, o
Instituto Natura, o Instituto Unibanco, personalidades politicas, gestores educacionais que tiveram
grande destaque nos anos 1990, dentre outros sujeitos e instituicGes. Além do proposito explicito
de melhorar a qualidade da educacao e os indices educacionais, dois grandes interesses podem ser
inferidos pelo avangar voraz de um movimento em torno de uma Base Educacional unificada. 1) O
interesse ideoldgico de se fazer presente nas concepgoes curriculares que visam formar sujeitos
criativos, com dominio tecnolégico, adaptados ao modelo de sociedade global, alicercada sobre o
consumo incessante de novos bens e ideias; 2) O interesse mais pragmatico na unificagdo curricular
como uma unificagdo do mercado educacional nacional (e transnacional) para a realizagao mais
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Uma intensa campanha a favor da construcao da BNCC emergiu dos 6rgaos
publicos envolvidos e do Movimento pela Base. Referéncias de experiéncias, ditas
bem-sucedidas, especialmente do Chile, dos EUA, da Inglaterra e da Australia,
passaram a ser veiculadas em videos e através de assessores estrangeiros
contratados para compartilhamento de experiéncias®.

Contudo, antes e imediatamente depois da divulgacdao do texto preliminar,
houve questionamentos sérios a necessidade de uma Base Comum e ao processo
de construcdo da atual proposta. Dentre as principais criticas, levantadas por
entidades importantes como a ANPED, estavam a pressa com que o processo foi
desencadeado e a maneira como os professores da Educacao Basica estariam
sendo levados em conta neste processo, com a opgao de aceitar ou discordar dos
pequenos tépicos de direitos de aprendizagem. Questiona-se: por que nao se tem
pressa para outras metas do PNE que envolvem investimentos na condigdo de
trabalho docente? Por que nao discutir, também de maneira urgente, a viabilizagao
dos investimentos necessarios na formacgao inicial e na formacdo continuada, no
salario inicial atrativo, em uma politica de carreira estimulante, em melhores
condicdes de trabalho, com um numero menor de alunos por turma?’

Outra critica muito forte se deu em relacdo a pretensdo de transformar o
curriculo prescrito em curriculo avaliado. E sabido, entre todos que trabalham com
a escolarizacdo, que entre o prescrito e o realizado, existem sujeitos e vontades.
Entretanto, a avaliacdo externa exerce um peso de sobredeterminacdo da pratica
docented. Por isto, instrumentos externos de acompanhamento de aprendizagem

precisam ser muito bem planejados, evitando que se tornem uma lista de produtos

imediata de comercializacdo de insumos didaticos, assessorias e gerenciamentos em parceria com
a instituicGes publicas. Ressalva-se, neste caso, que o mercado educacional nacional ja é
semiunificado, extraoficialmente, pela tradicdo curricular. Em todo o caso, o que se constata é que
estes agentes, ditos filantrépicos, ja estdo imiscuidos em muitos projetos publicos nacionais,
estaduais e municipais, e sua participacdo na construcdo da Base Nacional é bastante explicita.

6 O espelhamento em experiéncias internacionais e a participagdo de consultores de outros paises -
como Dave Peck, da organizacdo britanica Curriculum Foundation, que, no ano de 2015, trabalhou
no projeto de implementacdo ou reformulagdo de curriculos nacionais no Reino Unido, Chile,
Ruanda, Sudao do Sul, Zambia e Libano - foi uma marca da construcdo da proposta da BNCC
brasileira.

7 A supressao da autonomia dos professores (no diagndstico de sua realidade), a falta de articulacdo
com outras politicas e legislagdes educacionais (como as préprias Diretrizes Curriculares Nacionais
para a formacdo inicial em nivel superior, publicadas em 10 de julho de 2015) e os possiveis
interesses privados envolvidos também estdo entre as razbes alegadas para a rejeicdo a BNCC.

8 A sobredeterminagdo ocorre por que a avaliagdo externa vem acompanhada da exposigao publica
dos resultados alcangados, muitas vezes com bonificacdes as escolas e docentes melhor sucedidos.
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desejados decorrentes de processos que indicam instrucao padronizada
mensuravel, mais do que educacao®.

De qualquer forma, é inegavel a vinculacdo entre a proposta da BNCC e as
avaliacOes externas (IDEB, PISA) realizadas pelo Estado brasileiro autonomamente
ou em conjunto com outras instituicdes internacionais. A melhoria dos indices de
aprendizagem estd presente nos discursos de representantes publicos e
instituicoOes filantropicas em defesa da BNCC. As proprias metas do PNE (ver o item
7.2, por exemplo) deixam esta vinculacao muito clara. De fundo, portanto,

também estd em jogo o que se entende por aprendizagem.

[03]

A proposta preliminar da BNCC foi aberta para consulta publica em 16 de
setembro de 2015 sem a disciplina de Histéria. O texto de Histéria ja estava
envolvido em alguma polémica ainda antes da publicacdo. Duas semanas depois,
o texto de Histéria veio a tona e as repercussoes foram imediatas. Diante das
criticas, o ministro Renato Janine Ribeiro, recém-demitido devido a acordos
politicos, revela que havia retido o documento de Histéria por discordar de seus
encaminhamentos e emite opinido publica: o texto da base “nao pode descambar
para a ideologia”. A frase, infeliz, compreensivel no contexto - e que,
provavelmente, ndo expressa com exatiddo o pensamento do ex-ministro com
grande lastro intelectual - foi rapidamente apropriada por militantes de
movimentos como o ‘Escola sem Partido’ na sua cruzada contra que entendem
como um complé maquiavélico que se arquiteta nos espacos educativos
brasileiros. Concomitantemente, e também de maneira imediata, o socidlogo

Demétrio Magnoli e a historiadora Elaine Senise Barbosa tracaram criticas

® Ao envolver a mobilizagdo da subjetividade, a aprendizagem da Histéria pode ser avaliada, mas
nado facilmente mensurada. Se o produto final da consciéncia histérica € uma narrativa que conecta
o presente e o passado e projeta um futuro, uma nova dimensdo avaliativa também deve ser
pensada. Mudangas estruturais da consciéncia histdrica sdo visiveis apenas nos processos de longo
prazo da aprendizagem histérica.
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representando uma outra vertente de pensamento para a qual o multiculturalismo
€ 0 novo ‘perigo comunista’ a ameacar as bases da civilizacdo ocidental®.

A partir dai, debates com maior profundidade e opinides de historiadores e
historioeducadores nao cessaram de aparecer em redes sociais, blogs e imprensa,
embora posicionamentos mais radicais, com nivel baixo de analise, e instigacao de
o0dio também surgissem, inclusive por parte de historiadores com prestigio
nacional. Uma indignacao mais frequente veio dos professores das areas de
Histéria Antiga e Medieval que, interpretando que o papel das suas areas diminuia
drasticamente na proposta, construiram, através de associacoes, cartas de repudio
a BNCC.

Concomitantemente foram se tornando conhecidos os elaboradores da
proposta de Histéria divulgada pelo MEC. Estes publicaram pequenos textos em
defesa das propostas. Ainda em 2015, diversos encontros para discutir a BNCC
foram organizados por universidades, grupos de pesquisa e pela ANPUH
(Associacdo Nacional de Histéria). Alguns membros da comissdao elaboradora
participaram destes debates!!’. Na ANPUH-R] as discussdes, aparentemente,
expuseram uma oposicao, tipica dos campos disciplinares e presente de longa data

na area de Historia, entre os historiadores “puros” e os historioeducadores'?.

[04]

As polémicas geradas pelo texto preliminar de Histéria na BNCC giraram em
torno do que se entende por conteudo substantivo, justamente por que estes,
tomados como aprendizagem informativa, sao o principal objetivo da abordagem

tradicional e permanecem como meta de aprendizagem na pratica da maioria das

10 Os textos de Magnoli e Barbosa, para além do alarmismo predominante, tocam em questdes da
temporalidade e da funga@o das disciplinas escolares, temas que tentamos abordar mais adiante
neste artigo.

11 Infelizmente ndo pudemos participar destes encontros, que envolveram os elaboradores da BNCC,
ocorridos principalmente nos grandes centros. O relato que fazemos é através das repercussdes
em textos e manifestos publicados.

12 O debate ideoldgico raso na imprensa e o confronto entre historiadores ligados a pesquisa do
ensino-aprendizagem da Historia e os ditos historiadores documentais (velha oposicdo a que muitos
buscam superar no contemporaneo) sdo os indicios de um dejé vu que a discussdo da BNCC nos
desperta.
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instituicdes de ensino. Por isso, pensa-se curriculo em Histéria como uma mera
disputa entre temas.

A proposta preliminar estabeleceu os seguintes ‘conteddos’ anuais:

ENSINO FUNDAMENTAL: 1° ANO - Sujeitos e Grupos Sociais; 2°
ANO - Grupos Sociais e Comunidades; 3° ANO - Comunidades e
outros lugares de vivéncias; 4° ANO - Lugares de vivéncias e
relagbes sociais; 5° ANO - Mundos brasileiros; 6° ANO -
Representacgbes, sentidos e significados do tempo histdrico; 70 ANO
- Processos e Sujeitos; 8° ANO - Analise de processos historicos;
90 ANO - Anélise de processos histéricos; ENSINO MEDIO: 1© ANO
- Mundos amerindios, africanos e afro-brasileiros; 20 ANO - Mundos
americanos; 3° ANO - Mundos europeus e asiaticos (BRASIL, 2015).

Com algum esforgo, pode-se inferir da listagem acima um pouco do caminho
escolhido pelos elaboradores da BNCC para o ensino de Histéria. Contudo, os
titulos, especialmente do Ensino Fundamental, vagos ou imprecisos, sdo um dos
fatores a gerar maior dificuldade na compreensdao da proposta. O critério de
organizagao - por procedimentos, por temas, por conceitos, por espacos culturais
(no caso do Ensino Médio)? - ndo fica claro para o leitor.

Dentro dos tépicos anuais acima — que o texto preliminar da BNCC / Histoéria
chama de “enfoques predominantes” - foram distribuidos os objetivos de
aprendizagem a partir de quatro eixos que se repetem do inicio do Ensino
Fundamental ao ultimo ano do Ensino Médio: procedimentos de pesquisa;
representacdes do tempo; categorias, nogdes e conceitos; e dimensdes politico-
cidadas. Nao hd, na introducdo, um detalhamento destes eixos. Como veremos
adiante, os autores utilizaram estas rubricas para langar conteldos substantivos
gue dao a impressdo de uma distribuicao aleatéria.

De fato, na proposicao dos objetivos/direitos de aprendizagem, a enunciagao,
construida pela BNCC, tentou unir na mesma frase os conhecimentos (conceitos,
principios, acontecimentos, etc.), traduzidos por substantivos, e as capacidades -
habilidades, expressas por verbos. A intengao, provavelmente (nao sabemos se
por decisdo da equipe de Histéria ou diretiva do projeto maior da Base), se deu
para tentar atender ao principio vygotskyano em que o desenvolvimento de
capacidades cognitivas ndo ocorre independentemente dos conteudos e das

tarefas efetivamente desenvolvidas. Em que pese o propdsito, o resultado ndo foi
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o ideal, pois nem os procedimentos, nem os conceitos, tampouco os contetdos
substantivos resultaram como objeto claro de aprendizagem.

Portanto, no primeiro contato e nas repercussdes imediatas, juntaram-se a
incompreensao de alguns interlocutores sobre os problemas mais profundos que
envolvem a aprendizagem da Historia, dificuldades de redacdo e de clareza na
proposta preliminar da BNCC, evidenciando problemas advindos do pouco tempo
de discussdo!® e da adequacdo a um esquema, previamente pensado, de
descritores de direitos de aprendizagem que tém por objetivo ser referéncia para

0 acompanhamento e avaliagdo externa.

[05]

Para entender a proposta de Histdria e suas repercussdes é preciso ir além,
e perceber que o texto da BNCC dialoga com uma realidade curricular, estabelecida
pela tradicao, em um formato que adquiriu estabilidade no inicio dos anos 1990 e,
mesmo com revisdes curriculares estaduais ou nacionais, permanece hegemaonico.
Trata-se de um curriculo organizado de maneira cronoldgica baseado num principio
conhecido como histdria integrada que se repete nos diversos niveis de ensino!4.
Nesta organizacdo, uma histéria da ‘civilizacdo’ ocupa maior espaco no ambiente
escolar, em detrimento da Histéria do Brasil e da América.

Duas quest0des referentes a este curriculo sdo enfrentadas pelos elaboradores
da BNCC com maior atencao: a concepgao de uma histdria Unica, valida para toda
a humanidade e seu corolario o eurocentrismo'®. No enfrentamento deste ultimo,
os autores da proposta defendem uma énfase na Histéria do Brasil como espaco
politico privilegiado da vivéncia dos estudantes. Dentro deste recorte intenta-se

fazer um alargamento do reconhecimento da presenca dos povos indigenas,

13 A comissdo da area de Histdria foi nomeada em junho de 2015.

14 Do 19 ao 5° ano estuda-se a historia regional e do Brasil de maneira cronoldgica; do 6° ao 92 ano
trabalha-se “toda a histéria” da humanidade, organizada, mais uma vez, cronologicamente; e,
finalmente, no Ensino Médio, estuda-se, novamente, “a histéria da humanidade, da pré-histéria
aos dias atuais”.

15 Basicamente, o espirito da civilizacdo teria nascido no Oriente Proximo, ganhado seus fundamentos
mais sélidos no mundo greco-romano e, retomado numa Europa das Luzes, chegou ao apice
espalhando-se pelo mundo. Em livros didaticos, mesmo propostas criticas ao capitalismo de origem
europeia mantiveram esta estruturagao.
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africanos e afro-brasileiros na histéria nacional. J4 o Ensino Médio, além do
destaque anterior, faz um recorte por continentes / areas culturais, com destaque
para o estudo da Histéria da América no 2° ano.

Ao menos desde as primeiras criticas ao evolucionismo, ainda no final do
século XIX, a Histéria perdeu seu H mailusculo, no sentido de um relato Unico e
linear e, da mesma forma, a partir da segunda década do século XX, o modelo
ptolomaico da historiografia europeia (SPENGLER, 1973) passou a ser
guestionado. Ora, ndo existindo uma Unica histéria, a Histéria escolar realiza
escolhas, assim como o faz qualquer disciplina no nivel universitario. Manoel
Salgado Guimaraes destaca a dimensao evocativa como matriz para a realizagao
do trabalho do historiador. Trazendo o passado para o presente, os atos de
evocacdo “assumem a dimensdo de atos instituintes, condigao de possibilidade,
fundamentando as acdes humanas” (GUIMARAES, 2007, p. 29).

Neste sentido, a discussao provocada pelo texto da BNCC trouxe uma grande
contribuicdo, ao deixar claro que é preciso abandonar a pretensao ou a ilusdo de
abarcar “toda a Histéria” na Educacao Basica. Isso se reforgca ainda mais quando
se pensa no tempo escolar. Nao se trata apenas do numero reduzido de horas
semanais, mas diz respeito a concepcao de como se produz aprendizagem. Muitos
dos argumentos que defendem um curriculo extenso baseado em trabalhar “toda
a histéria”, sé podem fazer isto concebendo a “aula de Histdria” como aula magna
ou leitura seguida de exercicio de livro didatico. Imagina-se, com isso, alunos como
ouvintes passivos.

Se, ao contrario, objetiva-se um outro perfil do estudante, com o professor
propondo variadas formas de trabalho com debates, leituras de trechos de
documentos escritos, imagens, etc. ndao € mais possivel manter tantos conteudos
como possuem na atualidade muitos programas escolares. E a partir destas
abordagens diferenciadas, demandando um investimento de precioso tempo
escolar, que se da a possibilidade de ressignificacdo dos conteudos e de maior
envolvimento dos estudantes. Os aspectos cognitivos do comportamento nao se
produzem a margem dos afetivos, sociais e motivacionais.

A Base precisa, entdo, ser a expressao de um curriculo minimo e tera que
diminuir (ao contrario do que alguns estdo defendendo) o seu rol de prescricdoes

para que nao se continue a obrigar os professores a um conflito de prioridades. A
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pressao das avaliacdes externas e seu rol extenso de conteudos faz com que os
professores tenham que optar entre ‘falar’ sobre tudo e desconsiderar os diversos
processos de recepcao e aprendizagem ou selecionar e fazer um trabalho mais
significativo, correndo o risco de ser acusado de nao ter cumprido todo o curriculo.
Vivemos em uma sociedade com excesso de informacao, onde a experiéncia é cada
vez mais rara, por falta de tempo (BENJAMIN, 1994; BONDIA, 2002). Se queremos
evitar um trabalho de acumulagao de informacgdes efémeras nas escolas, em favor
de uma aprendizagem significativa, temos que ter uma base que se atenha aos

fundamentos do saber e da aprendizagem histérica.

[06]

A evocacao de aspectos da Histdéria do Brasil deixou claro um posicionamento
politico dos elaboradores da Base, mas a justificativa ainda precisa ser melhor
clareada, explicando a selecdao de conteldos através de critérios ldgicos ou
epistemoldgicos. Ao optar por processos sociais mais complexos, ao invés de um
unico grande relato, o texto preliminar da BNCC/Histdria ndo deu conta de explicar
0 avancar entre uma série e outra. A pretensdo de abarcar “toda a Histéria” é um
dos problemas centrais do curriculo cronoldgico tradicional, o outro é a progressao
entre as séries.

A organizagao cronoldgica tradicional ndo guarda nenhuma relagao plausivel
com a maturidade cognitiva ou sociocultural dos estudantes. O Unico critério de
anterioridade é a relagao cronoldgica/causal da informacgao histdrica. A priori nao
ha nada que justifique que um aluno no 6° ano deva estudar Histdria Antiga e no
99 ano, Histéria Contemporanea. O esperado seria que no 7° ano o estudante fosse
capaz de rearticular os conceitos e as habilidades que aprendeu no 6° ano,
acrescentando novos saberes, estabelecendo, assim, uma espiralidade do
conhecimento e possibilitando uma ampliacdo da sua consciéncia historica.

A progressao se da na direcdo da ampliacdo qualitativa do uso dos conceitos
histéricos, dos procedimentos meta-histéricos, das competéncias cognitivas e
sociais. Em busca de niveis mais amplos de abstracdo e generalizacdo, é preciso

propor situagdes cada vez mais complexas para os alunos.

Histéria & Ensino, Londrina, v. 22, n. 1, p. 07-27, jan./jun. 2016
17



Jean Carlos Moreno

Imagem 1: Progressao do conhecimento histérico escolar. Fonte: elaborado
pelo autor.

Na tentativa importante de fugir de uma histoéria linear, o texto preliminar de
Historia ficou muito aquém, até mesmo, da proposta geral da BNCC em relacao a
sequenciacao ldgica e progressiva da aprendizagem. N3o se evidencia uma
preocupacao com um ordenamento dos conteldos, dos conceitos, das habilidades
e das competéncias. Alguns enunciados simplesmente se repetem, aparentemente

a esmo, sem indicagao de gradacgao de dificuldades.

[07]

Muitos dos embaracos no entendimento da proposta preliminar de Histéria
vém, provavelmente, além do tempo exiguo de produgdo, da préopria necessidade
de adequacdo a concepcao geral da BNCC e o modelo de descricdo dos direitos de
aprendizagem. Este é o caso dos eixos escolhidos para dar sentido a distribuicao
dos conteldos: procedimentos de pesquisa; representacdes do tempo; categorias,
nogcdes e conceitos; e dimensdes politico-cidadas. No texto preliminar, os
‘conteddos’ dos eixos (que decorrem do modelo geral da base) ndo indicam
coeréncia entre as finalidades atribuidas (o que se deduz, pois a introducdo nao
explicitou as finalidades de cada eixo). Da mesma forma, ndo ha um inter-relagcao

clara entre os quatro eixos propostos.
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O que, por exemplo, a Base entende por Procedimentos de Pesquisa em
Historia? Na maioria das séries constam dois itens importantes: trabalhar com
fontes historicas e utilizar tecnologias para acessa-las. Em alguns raros momentos,
a prescricdo se aproxima dos quadros tedricos da Educacao Historica
(CHHI6FOA063)!%, embora ndo traga nenhuma perspectiva de progressao em
relacao ao procedimento. Todavia, o que predomina como sentido para pesquisa
é a atitude de encontrar informacdes sobre conteldos substantivos.

A pesquisa é o procedimento central do espirito cientifico e, para muitos
autores, também da aprendizagem escolar. Na escola tradicional confunde-se
‘consulta’ com ‘pesquisa’. Pode-se consultar um dicionario, um site de referéncia
na internet, etc., mas, ‘consultar, copiar e entregar’ nao é pesquisa. A pesquisa
esta ligada a resolucdo de um problema através de um trabalho organizado,
sistematizado. Numa pesquisa escolar ha a possibilidade de uma mobilizacao de
saberes diante de situacdes complexas. Como aprendizagem procedimental no
ensino de Histdéria, a pesquisa reforca a percepcdo do saber histérico como um
conhecimento indicidrio que mobiliza uma série de habilidades e compreensdes em
torno da relacdo entre passado e presente.

O texto preliminar da Base, na maioria das vezes, apenas distribuiu
conteudos substantivos (este é o caso de todos os demais eixos) precedidos de
verbos pouco significativos para o procedimento de pesquisa. Verbos como
“reconhecer” (CHHI8FOAQ097; CHHI9FOA124) ou “identificar” (CHHI9FOA125) nao
indicam a realizagdo de um procedimento de pesquisa. Da maneira como foi
construido, o texto preliminar ndo torna a pesquisa um objeto de ensino-
aprendizagem, ao contrario, reforca o senso comum em que pesquisar é apenas
“encontrar informacdes” e a concepgao de que a aprendizagem da Histdria esta
ligada a aquisicao cumulativa de conhecimento substantivo.

A mesma situacao (de distribuicdo dos conteldos substantivos, sem relagao
com a finalidade das rubricas) repete-se em todos os eixos do texto preliminar.

Na rubrica “categorias, nogdes e conceitos” pouco ou nada se percebe sobre

16 Para ndo sobrecarregar o texto com citagdes da BNCC, utilizamos os cddigos adotados pelo
documento do MEC, publicado em PDF
(http://basenacionalcomum.mec.gov.br/documentos/BNCC-APRESENTACAO.pdf - acessado em
18/01/2016). Em geral, os cddigos citados sdo exemplos pingados de situagdes que se repetem ao
longo do documento.
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aprendizagem conceitual'’, discutida no ensino de Histéria em longa data e bem
tratada nos Parametros Curriculares Nacionais (BRASIL, 1998). Ha conceitos e
nocoes em todos os conteldos histéricos substantivos, é verdade, mas eles nao
sao evidenciados no texto da Base e tampouco pensados numa aprendizagem
progressiva.

Como mediadores da interpretacao da realidade, os conceitos sao essenciais
a aprendizagem historica, funcionando como ferramentas que podem ser
operacionalizadas em situacdes diversas. O dominio de um conceito (e seu campo
semantico) torna os objetos histdricos inteligiveis. Nao ha na Base, entretanto, a
indicacdo da mobilizacdo de conceitos histéricos como objeto de aprendizagem.
Ha pouca ou nenhuma conexao entre os eixos: em algumas séries, conceitos sao
apresentados na rubrica “dimensdes politico-cidadas” ou “procedimentos de
pesquisa” sem, ao menos, serem referenciados em “categorias, nogdes e
conceitos”. O conceito ou a categoria “populismo”!8, por exemplo, ndo aparece nas
“categorias nocoes e conceitos” a serem trabalhados no 2° ano do Ensino Médio,
mas na “dimensdo politica”, os estudantes terdao que discutir criticamente o
populismo nas Américas (CHHI2ZMOAO034). Ha diversos momentos em que nao se
consegue identificar quais conceitos, nogdes ou categorias estdao envolvidos no
objetivo descrito (CHHI6FOAQ70).

No mesmo caminho, a aprendizagem do tempo histdrico é objeto classico de
discussao no ensino de Histdria, mas o eixo “representacdes do tempo” parece
desconsiderar esta discussdao e, mais uma vez, a rubrica serve para alocar
conteludos substantivos ou processo histéricos. Nao ha progressdo da
aprendizagem das representagdes do tempo histérico, ndo se pensa a Educacao
Basica como um processo e cada série tem um fim estanque em si mesma.

As diferentes fases do ensino apresentam concepgdes bastante
heterogéneas. Na primeira fase do Ensino Fundamental, os objetivos retomam um
enfoque que esta presente nos curriculos brasileiros desde, pelos menos, os anos
1970: identificar mudancas e permanéncias, instrumentos mediadores

(calendarios, reldgios) e estudar objetos ao longo do tempo. Ha um objetivo que

17 Ndo entramos aqui na nocdo de ‘conceitos de 22 ordem’ (meta-histéricos) da Educacdo Histdrica
por entendermos que o eixo proposto na BNCC ndo intencionou esta discussao.

18 Conceito, alids, questionado por parte da historiografia recente, o que chama atengdo para outra
dificuldade da BNCC: a historicizacdo dos conceitos e a atualizacdo historiografica.
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propde a crianga construir uma concepcao critica das datas comemorativas, meta
gue procura enfrentar os meandros da tradicao escolar, mas que ficaria melhor
dirigida a formacdo dos professores.

Na 22 fase do Ensino Fundamental, a intencdo de conhecer medidas
consagradas de tempo se mantém no 6° ano. No 7° ano ha um Unico objetivo cuja
dimensdao de aprendizagem temporal nem de longe fica em primeiro plano
(CHHI7FOAO08). No 8° e no 9° ano, a enunciacao muda novamente. Para o 8° ano
sdo sete objetivos iniciados por “conhecer e compreender” periodos e processos
histéricos. No 9° ano sao trés direitos iniciados por “reconhecer o século XX
como....” e um “compreender o século XX como...”. No 1° ano do Ensino Médio
retoma-se a temporalidade como contagem do tempo - embora enfatizando a
diferencga cultural - e o mesmo objetivo do Ensino Fundamental de critica as datas
comemorativas. Nas demais séries, a mesma situacdo de clareza da proposta se
repete, levando o leitor a questionar o porqué daquele objetivo ter sido alocado
nesta rubrica e ndo nas outras e, da mesma forma, por que outros conteldos
também ndo sdo representagcdes do tempo (CHHI1MOAO006; CHHI2MOAO021;
CHHI2MOAO022; CHHI3MOAO041).

Finalmente temos o eixo das “dimensdes politico-cidadas”. Embora a ligacao
do conhecimento histérico com as questdes de identidade e, consequentemente,
com politica e cidadania sejam bastante evidentes, esperar-se-ia que um
documento curricular que apresenta um eixo especifico para esta area intentasse
deixar ainda mais destacados os valores e posicionamento éticos individuais e
coletivos envolvidos com os estudos dos processos historicos. Esta dimensao
enfatizaria, portanto, a consequéncia do trabalho com conteldos substantivos,
conceitos e procedimentos para a relacao entre passado, presente e perspectiva
de futuro, iluminando possibilidades de orientacdo da vida pratica. E justamente
neste momento que ficaria mais claro que o estudo de alguns aspectos do passado,
de maneira significativa, em sua relacao com a vida do estudante, funciona como
mediador semidtico dos juizos morais que, situados socioculturalmente, orientam
as agoes humanas no mundo.

No entanto, ndo é isto que acontece no texto da BNCC. Na maioria das vezes,
a dimensdo politico-cidada é um outro conteldo, a parte do que se estd

trabalhando nas dimensdes de pesquisa, tempo e conceitos. Por exemplo, no 3°
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ano do Ensino Médio, no eixo dos conceitos, ndo se destacam os conceitos de
nazismo, fascismo ou stalinismo, nem totalitarismo, mas na dimensdo politico-
cidada, pede-se para: “discutir e posicionar-se sobre os Direitos Humanos, as
pluralidades e as exclusdes ao longo do século XX, a partir de processos histéricos
tais como o fascismo, o nazismo e o stalinismo” (CHHI3MOA(052). O mesmo se
pode dizer em relacdo ao estudo do Cddigo de Defesa do Consumidor
(CHHI4FOAO044) e os direitos da crianca (CHHI4FOAOQ43) para referenciar um nivel

de ensino diferente.

[08]

Ha problemas mais dificeis de solucionar decorrentes do modelo curricular da
Base, estruturado visando um processo de avaliagdao do cumprimento das metas.
O formato de descritores de objetivos/direitos de aprendizagem seria mais
adequado para uma organizacdo por nivel/fase de ensino do que para um curriculo
seriado. Por isso, talvez, o texto preliminar de Histdria oscila entre objetivos muito
amplos - e outros imprecisos - para uma Uunica série (CHHI5FOAOQ053;
CHHI5FOA054; CHHI6FOA073; CHHI6FOA076; CHHI7ZFOA085; CHHI9FOA133;
CHHI3MOA043; CHHI3MOAO056).

Mas, o problema maior estd na sinalizacdo de uma concepgdao de
aprendizagem em Histéria. Muitos dos verbos utilizados na BNCC repdem o
objetivo tradicional: saber informacgdes sobre a Histéria. Ha tempos se sabe que
aprender Histdria vai muito além disso. Se o objetivo final € uma orientacdo nova
no presente ligada a uma perspectiva de futuro, o conteddo tem que ser trabalhado
no sentido de provocar experiéncia. Se assim nao o for, pode-se acumular acervos
de informacao histérica, sem se inserir nas mudancas temporais, o que significa a
indiferenca ou um posicionamento como ‘terceira pessoa’.

Para evitar a exterioridade do saber histérico em relacdo ao sujeito, é
preciso estar atento a relevancia dos temas escolhidos para o entendimento do
mundo contemporaneo. Mas ainda é necessario ir além, na formulacdo dos
encaminhamentos ou objetivos. Ndo se pode apenas tomar o conteudo informativo

e acrescentar um verbo, transformando-o em objetivo como uma substancia a ser
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consumida. A informacdo historica é parte fundamental, mas ela sozinha nao
garante a aprendizagem.

O texto preliminar da base oscila entre as duas formas de razdo pedagdgica:
uma que faz pensar e outra que transmite o ja pensado. E dificil a superagao desta
situagao, dentro de um modelo engessado de direitos de aprendizagem. Uma
maior variacdo dos verbos utilizados e uma atencao a relacdo entre o enunciado e
a aprendizagem que, de fato, se almeja podem ser uma possibilidade.

Para Gimeno Sacristan, “existe uma especial conexdo entre as crencas
epistemoldgicas dos professores e os estilos pedagdgicos que adotam” (2000, p.
180). Na descricao de conteldos substantivos evidencia-se uma epistemologia
implicita (por que ou para que se estuda; como se estuda, etc.). Neste sentido, se
a BNCC quer significar um avanco em relacdo a concepcgao tradicional de
aprendizagem, tem que propor — e penso que o texto preliminar ja aponta para
isso - uma histdria ndo convencional gerando problematizacao, desequilibrio, saida
da zona de conforto das interpretacdes pré-estabelecidas, da trivialidade. E assim
que se busca o efeito desestabilizador que toda a aprendizagem histérica pode
promover, possibilitando uma maior abertura dos individuos a experiéncia,
combatendo a indiferenca que grassa em muitas praticas escolares, ajudando
muitos estudantes avidos - a recente ocupacdo de escolas no estado Sao Paulo
mostrou isso - de participar na construcao de significados para a experiéncia

escolar e para sua propria existéncia.

[09]

Como projegao dos ideais e sonhos de toda uma sociedade, a educacao
escolar € um campo em disputa. Neste sentido qualquer reforma curricular sera
vista, no minimo, como incompleta e lacunar. Nao ha como esperar um consenso,
ainda mais em um pais de gigantescas proporgdes como o Brasil. Mas o texto final
da BNCC pode ser uma tentativa, dentre diversas opgoes, de avancgar, para aqueles
gue acreditam que o conhecimento histérico é fator decisivo para a construcdo de
identidades individuais e coletivas.

O debate sobre a Base ja teve o mérito de desestabilizar a pretensa

universalidade da Histéria Unica, linear, colaborando na percepcdo de que os
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conteudos historicos sdo selecionados a partir de critérios légicos e politicos.
Escolhas se impdem pelo tempo escolar e pela certeza de que a ideia de abarcar
“toda a histdria” é irreal e sua permanéncia é decorrente de uma concepgao
construida no século XIX e inicio do século XX, com objetivos que ndo sao mais
defensaveis racionalmente no mundo contemporaneo.

A repercussao do texto preliminar de Histdria da BNCC trouxe a tona velhos
problemas que giram em torno do Ensino de Histdria, desde quando se constituiu
como campo disciplinar, e alguns novos dilemas préprios do século XXI. Se
atualmente temos a clareza de que nao sao quaisquer experiéncias do tempo (ou
conteldos histéricos) que podem se tornar fatores da orientacdao pratica e da
autocompreensdo (RUSEN, 2011), as escolhas precisam ser as mais racionais
possiveis!®. E esta racionalidade precisa ser compartilhada coletivamente. O texto
preliminar carece de precisdao e da ideia de curriculo minimo (formacdo dos
fundamentos). A maneira como foi escrita gera inUmeras dubiedades em relagao
ao que se espera da aprendizagem da Histéria. Os objetivos / direitos descritos
oscilam entre especificidades, prescricao de interpretagdes fechadas e amplitudes
exageradas para um curriculo seriado.

A importante estratégia de significacdo partindo do presente tera que ser
mais bem esclarecida na introducdo. E nesta introducdo que o didlogo com o
professor da Educacdo Basica necessita estar presente, como uma maneira de
estabelecer uma relagao com o cddigo disciplinar da histdria, uma negociagao com
a tradicdo escolar. No mesmo caminho, é importante evidenciar um didlogo com
a producao historiografica mais recente.

O novo texto precisara prestar mais atencao a progressao, assim como
pensar melhor a adequacao entre idade e desenvolvimento cognitivo dos
estudantes. Também ha necessidade de esclarecer melhor a finalidade dos eixos
propostos e a inter-relagao entre eles. Unidade, coesdo de propdsitos e progressao
entre os niveis de ensino podera ser uma importante sinalizacdo do entendimento

da funcao do Ensino de Histéria na Educagao Basica.

19 por exemplo, a escolha por eventos traumaticos ou passados dolorosos que significam uma ferida
aberta, ndo resolvida, no presente. Neste sentido, a base buscou incluir a experiéncia negativa da
escravidao (indigena e africana), por exemplo, e contrabalancar com a ideia de ‘protagonismo’.
Nos demais “conteldos”, todavia, ndo aparenta uma reflexdo mais profunda na selecdo e na énfase
do enunciado. Veja-se o caso da ultima ditadura militar, ja negligenciada para o “Ultimo minuto do
segundo tempo” nos curriculos cronolédgicos, e muito pouco evidenciada na BNCC.
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No momento em que finalizamos este artigo, temos a informagao que a
ANPUH passou a ser considerada uma interlocutora importante para a construgao
da Base e esta realizando debates em suas regionais a fim de organizar uma
proposta nacional. S6 por esta mobilizacdo a discussdo da BNCC ja esta valendo a
pena. Novos consultores e leitores criticos estdo se juntando a equipe original para
a reformulagdo do texto preliminar. Fazemos votos que a equipe ampliada
encontre o melhor caminho para iluminar o papel do conhecimento histérico na
formacdo de criancas e jovens. Papel este que é social, dinamico e conflitivo, mas
gue pode também oferecer alguma estabilidade no meio da tempestade do mundo
contemporaneo, quando se incorporam as transformagdes ndo apenas como

contingéncia, mas como fruto de decisdes humanas.
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