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RESUMO: A saude é fundamental para o desenvolvimento humano e desempenha uma variavel de
vital importancia no debate da qualidade de vida das populagbes urbanas, configurando-se como um
dos indicadores mais utilizados em sua avaliagdo. Dentro das necessidades de saude estdo as
variaveis associadas aos servicos de saude. Considerando que o crescimento urbano ndo foi
acompanhado pela instalagdo de infra-estrutura adequada dos servigos de saude, e favorecem a
existéncia de desigualdades manifestadas pela localizacdo destes equipamentos; e que esta
condicao reflete a precariedade da prestagdo de muitos servigos publicos no pais, com uma grande
parcela da populagdo “desassistida” e com auséncia destes atendimentos, o presente trabalho
apresenta uma avaliagdo da distribuigdo espacial dos servigos publicos de saude na cidade de Birigui
(SP). A pesquisa foi desenvolvida segundo a metodologia proposta por Simielli (1981), que adota trés
niveis de pesquisa por meio cartografico, utilizando mapas de analise, correlagdo e sintese; e com a
estruturacdo de um Sistema de Informagdes Geograficas. A analise sobre o padrdo de distribuigdo
espacial dos equipamentos publicos de saude em Birigui (SP) revelou a existéncia de um modelo
desigual, com uma concentracdo destes equipamentos na éarea central da cidade e bairros do
entorno, e com uma rarefagao nas franjas do perimetro urbano.

Palavras-chave: Cartografia Tematica; Servigos de Saude; Qualidade de Vida.

ABSTRACT: Health is central to human development and plays a vital variable in the discussion of
quality of life of urban populations, becoming one of the most used indicators in their assessment.
Within the health needs are the variables related to health services. Considering that urban growth
was not accompanied by the installation of adequate infrastructure of health services, favoring the
existence of inequalities expressed by the location of equipment and that this condition means a lack
of provision of many public services in the country with a large portion population "unattended" and
lack of care, this paper presents a spatial distribution of public health services in the city of Birigui, SGo
Paulo state, Brazil. The research was conducted using the methodology proposed by Simielli (1981),
which adopts three levels of research by mapping, using maps for analysis, correlation and synthesis;
and the structuring of a Geographic Information System. The analysis on the spatial distribution
pattern of public facilities in health Birigui (SP) revealed the existence of an unequal model, with a
concentration of equipment in the central area of the city and the surrounding neighborhoods, and a
thinning in the urban fringer.

Keywords: Thematic Cartography; Health Services; Quality of Life.

INTRODUGAO

A Organizacdo Mundial da Saude (OMS) define a saude como: o estado de
completo bem-estar fisico, mental e social, resultante da interagdo com o meio ambiente, a

alimentacao, habitacdo, a assisténcia médico-hospitalar e a qualidade das relagbes sdcio-
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afetivas adquiridas ao longo de seu desenvolvimento, e ndo simplesmente a auséncia de

doenca ou enfermidade.

As necessidades de saude desempenham um conceito de vital importancia no
debate da qualidade de vida das populagdes urbanas (CORDEIRO, 1984), e talvez
configure um dos indicadores mais utilizados em sua avaliagdo. Ha uma estreita relacao
entre os conceitos de saude e qualidade de vida, tanto que a melhoria da qualidade de vida
passou a ser um dos resultados esperados, tanto das praticas assistenciais quanto das
politicas publicas para o setor, nos campos da promogdo da saude e da prevencédo de
doengas (SCHUTTINGA, 1995 apud SEIDL & ZANNON, 2004).

A variavel saude contempla diversas perspectivas de analise, englobando desde
6ticas que consideram as taxas de mortalidade (CORDEIRO, 1984), os riscos a

determinadas doencas, até a énfase no acesso aos servigcos de saude.

A analise das necessidades de saude das populagbes urbanas é remetida
ao conceito de qualidade de vida e relacionada aos determinantes sociais
do processo saude-doencga. As necessidades de saude devem, também, ser
estudadas como necessidades cultivadas, ou seja, influenciadas pela forma
de organizagao dos servicos de saude e pelo acesso dessas populagdes
aos ditos servicos (CORDEIRO, 1984, p. 57).

Conforme ressaltado, dentro das necessidades de saude estdo as variaveis
associadas a utilizacao dos servicos de saude (KOHN & WHITE, 1977 apud CORDEIRO,
1984). O conjunto de determinantes ligados a estrutura dos servigos de saude constitui

aspectos cruciais que caracterizam a qualidade de vida. (CORDEIRO, 1984).

Ao analisar os servicos de saude como fatores intervenientes na qualidade de
vida e a complexidade deste conceito, ha uma amplitude de abordagens possiveis. Pode-se
considerar a infra-estrutura existente, a relagdo de profissionais de salde por habitante, o
numero de postos de atendimento, a distribuicdo espacial dos servigos, entre outras. Todos

esses critérios apresentam tanto pontos positivos como fatores limitantes.

A distribuicdo espacial dos equipamentos publicos de saude e as condi¢cbes de
acessibilidade da populacéo a estes servigos correspondem a uma dimensao essencial para
a qualidade de vida urbana. Assim, neste trabalho sera realizada uma abordagem pautada
na distribuicdo espacial dos servicos de salude e na sua proximidade em relacido aos
usuarios, pois conforme ressalta Najar & Marques (2003, p. 704), “a localizag&o criteriosa

dos servigos de saude é essencial como aspecto operacional do conceito de equlidade”.

O direito ao atendimento universal, integral e igualitario as necessidades de
saude sao principios preconizados pela Constituicdo Federal de 1988. Entretanto, o
crescimento urbano, em muitas cidades, ndo foi acompanhado pela instalacdo de infra-

estrutura adequada dos servigos de saude, favorecendo a existéncia de desigualdades
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manifestadas pela localizacdo destes equipamentos. Esta condicdo reflete a precariedade
da prestacdo de muitos servigos publicos no pais, com uma grande parcela da populagao

“desassistida” e com auséncia destes atendimentos.

A partir da analise da distribuicdo espacial dos estabelecimentos publicos de
saude é possivel identificar as caréncias e fornecer subsidios para o desenvolvimento de
politicas publicas capazes de distribuir de forma mais igualitaria estes servicos. De acordo
com Barcellos & Bastos (1996) a analise de dados distribuidos pelo espago geografico vem
sendo cada vez mais valorizada na gestdo de saude, por apontar novos subsidios para o
planejamento; a avaliagdo das agbes baseadas na analise da distribuicdo espacial das

doencas, a localizac&o dos servigos de saude e dos riscos ambientais.

Diante deste contexto, e partindo do ponto de vista que os mapas representam
um instrumento valioso na gestdo da saude (SANTOS & BARCELLOS, 2006), o presente
trabalho tem como objetivo elaborar mapas de analise, correlagdo e sintese, visando o
estudo da distribuicdo espacial dos estabelecimentos publicos de saude na cidade de Birigui
(SP). Considerou-se o termo mapa para todos os tipos de representacdo cartografica,

independente da escala e do grau de detalhamento.

AREA DE ESTUDO

O municipio de Birigui estd localizado na regido noroeste do estado de Séo
Paulo, entre as latitudes de 23°03'32,89"S e 23°2801,53"S, e entre as longitudes
50°14'29,01"W e 50°27°57,29"W (figura 1).

O municipio foi fundado em 1911 e sua colonizagdo se deu no contexto do
avanco na frente pioneira no estado de S&o Paulo, com a expansdo da cafeicultura e
instalacdo da rede ferroviaria. A partir da segunda metade do século XX o municipio
apresentou uma expansao urbana e industrial, com crescimento espacial e demografico da
cidade, juntamente com a proliferacdo de industrias calgadistas. Atualmente o espacgo
urbano de Birigui possui uma area de aproximadamente 28 km? e conta com uma populagéo
de 105.481 habitantes (IBGE, 2010), o que representa uma densidade demografica de 3.767
h/km?2.

Assim como evidenciado em diversas cidades brasileiras, em Birigui 0 aumento
populacional e expansdao da malha urbana nao foram acompanhados pela instalacédo
adequada e suficiente de infra-estruturas e oferta de servicos. Dessa forma, paralelamente a
urbanizagao crescente, ha o surgimento de varios problemas na cidade, que refletiram na

sociedade, principalmente nos habitantes dos bairros periféricos, que passam por diversas

Revista Geografia (Londrina), v. 20, n. 3, p. 155-170, set./dez. 2011 157



O emprego de Sistema de Informagao Geografica e da Cartografia Tematica no estudo da distribuicio espacial...

caréncias de servicos urbanos. E diante deste processo que o presente trabalho busca

estudar a distribuicdo espacial dos estabelecimentos publicos de saude na cidade de Birigui.

LOCALIZAGAO DO MUNIgiPIO DE BIRIGUI LOCALIZAGAO DA AREA URBANA
NO ESTADO DE SAO PAULO NO MUNICIPIO DE BIRIGUI
50°13'07,50"W
+-23°0345's
°26'15"S:! :
# 25(i33258'0-7|,20"W Y 0K
LOCALIZAGAO DOS SETORES CENSITARIOS NA AREA URBANA DE BIRIGUI
50°23'05"0
21°14°09S]
21°19'41"S
50°17'33"0
N
S 2KM
0__ Base:Malha Setores Censitarios - IBGE, 2000.
Malhas Municipais - IBGE,2005.
Elaboragéo: Marcio F. Gomes, 2011.

Figura 1 - Localizagdo da area urbana de Birigui (SP) e de seus respectivos setores
censitarios.
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MATERIAIS E METODOS

A presente pesquisa foi desenvolvida segundo a metodologia adotada por
Simielli (1981), que utiliza trés niveis de pesquisa por meio cartografico:
- Mapas de localizagdo e andlise: onde os fendmenos sao distribuidos e
analisados isoladamente.

- Mapas de correlagdo: permite a combinacdo de duas ou mais cartas de
analise.

- Mapa sintese: mostra as relagdes entre as cartas de analise, apresentando

uma sintese.
No desenvolvimento do trabalho foram produzidos os seguintes mapas de
localizacdo e analise: Estabelecimentos Publicos de Saude; Raio de Influéncia dos

Estabelecimentos Publicos de Saude; Setores Censitarios.

O mapa dos estabelecimentos publicos de saude foi elaborado com base em
informacoes adquiridas junto a Secretaria Municipal de Saude e sua localizagdo definida a
partir de coordenadas geograficas, coletadas em campo com GPS. Para elaboracdo do
mapa com raio de influéncia dos estabelecimentos publicos de saude adotou-se a proposta
de Santos (1988), que define como 1000 metros a distancia ideal entre os equipamentos de
saude e os grupos de habitagdes. Apesar de propor tal referéncia, o autor enfatiza que ela
ndo deve ser considerada como obrigatéria ou normativa, devendo ser discutida e
reavaliada de acordo com condigdes técnicas e opinido da populagdo beneficiaria. Na
confecgdo do mapa com delimitacdo dos setores censitarios da area urbana de Birigui

utilizou-se a base cartografica disponibilizada de pelo IBGE (2000).

Na segunda etapa da pesquisa ocorreu sobreposigdo dos mapas de analise e a
producao de um mapa de correlacdo, contendo as informacdes referentes a localizagao dos
estabelecimentos publicos de saude, ao raio de influéncia dos estabelecimentos publicos de

saude e a delimitagcdo dos setores censitarios.

O mapa de correlagao possibilitou identificar o modo como cada setor censitario
esta inserido no raio de influéncia dos servigos de saude e produzir um mapa sintese, que

classifica os setores censitarios em: Atendidos, Parcialmente Atendidos e Ndo Atendidos.

Para realizagdo do ftrabalho foi estruturado um Sistema de Informacobes
Geograficas (SIG), haja vista que eles possuem uma série de fungdes (aquisicdo de dados,
gerenciamento de banco de dados, analise geograficas, representacao) e correspondem a
uma poderosa ferramenta de compreensao espacial. Vejamos passo a passo o emprego do

SIG na pesquisa.
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Aquisicao de dados:

Base Cartografica da Area Urbana de Birigui (IBGE, 2000); Base Cartogréfica
dos Setores Censitarios (IBGE, 2000) (figura 2); Lista de estabelecimentos publicos de
saude (Secretaria Municipal de Saude - Prefeitura Municipal de Birigui) (figura 2); Coleta

das coordenadas geograficas dos estabelecimentos publico de saude em campo com GPS.

Equipamento de Bairro
™~ Satide
/ Hospital Silvares
Pronto Socorro Centro
UBS 1 Cidade Jardim
UBS 2 Toselar
UBS 3 Isabel Marim
UBS 4 Costa Rica
UBS 5 Santo Anténio
UBS 6 Parque das Nagdes
UBS 7 Parque Sao Vicente
UBS 8 Jandaia
UBS 9 Jodo Crevelaro

Figura 2 - Exemplo de dados coletados - Base Cartografica com
Setores Censitarios (a esquerda) e lista de equipamentos publicos de
saude (a direita).

Armazenagem de Dados:

Insercdo de dados gréaficos (base cartografica da area urbana, dos setores
censitario e inser¢ao dos pontos referentes aos postos de saude) e alfanuméricos (nome da

instituicdo) no software ArcGIS (figura 3).

Analise Geografica:

Distribuicao espacial dos estabelecimentos publicos de saude; Geragao de raio
de influéncia dos estabelecimentos publicos de saude. Nesta etapa foi adotada a proposta
de Santos (1988), que define como 1000 metros a distancia ideal entre os equipamentos de
saude e os grupos de habitacdes (figura 4). Apesar de propor tal referéncia, o autor enfatiza
que ela nao deve ser considerada como obrigatoéria ou normativa, devendo ser discutida e
reavaliada de acordo com condigcbes técnicas e opinido da populacdo beneficiaria.
Classificacao dos setores censitarios, de acordo com a insergao no raio de atendimento, em:

Atendidos, Parcialmente Atendidos e Ndo Atendidos.
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Figura 3 - Insercdo dos dados graficos (Setores Censitarios e Estabelecimentos de
Saude) e alfanuméricos (nome dos estabelecimentos; bairros) no software ArcGIS.
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Figura 4 - Geragdo de buffer (1000 m) referente a area de atendimentos dos
estabelecimentos publicos de saude.
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Representagcao dos dados:

Mapa dos Setores Censitarios (Mapa de Analise); Mapa de Distribuicao Espacial
dos Estabelecimentos Publicos de Saude (Mapa de Analise); Mapa do Raio de Influéncia
dos Estabelecimentos Publicos de Saude (Mapa de Analise); Mapa com Classificacdo do
Atendimento dos Setores Censitarios em relacdo aos Estabelecimentos Publicos de Saude

(Mapa Sintese) (figura 5).
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Figura 5 - Representacao grafica dos dados — Mapas Tematicos
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RESULTADOS

De acordo com dados disponibilizados pela Secretaria Municipal de Salude a
cidade de Birigui conta com onze estabelecimentos publicos, sendo um Hospital, um Pronto
Socorro e nove Unidades Basicas de Saude (UBS) (quadro 1). A partir destas informacgoes
e da coleta de coordenadas geograficas em campo foi elaborado o mapa de analise

“estabelecimentos publicos de saude, Birigui (SP)” (figura 6).

ESTABELECIMENTOS PUBLICOS DE SAUDE
BIRIGUI-SP

50°23'05"0
21°14'09"S]

21°19'41"S
50°17'33"0
Estabelecimentos Publicos N
de Saude '
@ Santa Casa
0 1KM
@ Pronto Socorro e

Base: Area Urbana de Birigui - IBGE, 2000.

Unidades Basicas de Saude Elaboragao: Marcio F. Gomes, 2010.

Figura 6 - Estabelecimentos Publicos de Saude, Birigui (SP).

O padrao de distribuicido espacial dos equipamentos de saude revela que o
Pronto Socorro e a Santa Casa se situam na area central da cidade, com as UBSs

localizadas, principalmente, nos bairros no entorno do centro. Nas franjas do perimetro
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urbano ha uma rarefagéo destes equipamentos, a excec¢ao € a UBS 9 na regido nordeste da

cidade (figura 6).

Equipamento de Saude Latitude (S) Longitude (O) Bairro
Hospital 21°16'54” 50°20°07” Silvares
Pronto Socorro 21°17°17” 50°20°'39” Centro

UBS 1 21°17°47” 50°19'29” Cidade Jardim
UBS 2 21°1820” 50°20'52" Toselar
UBS 3 21°1801” 50°21°28” Isabel Marim
UBS 4 21°17'18” 50°19'31” Costa Rica
UBS 5 21°17°09” 50°20°'53” Santo Antonio
UBS 6 21°16°18” 50°19'34” Parque das Nacdes
UBS 7 21°18°16” 50°20°19” Parque Sao Vicente
UBS 8 21°18'18” 50°19°26” Jandaia
UBS 9 21°1711” 50°18'18” Joao Crevelaro

Quadro 1 - Localizagdo das Unidades Basicas de Saude, Birigui (SP). Fonte: Secretaria Municipal de
Saude, 2010.

RAIO DE INFLUENCIA DOS ESTABELECIMENTOS PUBLICOS DE SAUDE

50°23'05"0
21°14'09'

1°19'41"S
50°17'33"0

N
Raio de Influéncia dos i
Estabelecimentos de Saude

(1000 m) 0 1KM

Base: Area Urbana de Birigui - IBGE, 2000.
Elaboragao: Marcio F. Gomes, 2010.

Figura 7 - Raio de influéncia dos estabelecimentos de saude, Birigui (SP).
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Avaliando a distribuicao espacial dos equipamentos de salude e o acesso da
populagao, de acordo o pardmetro apresentado por Santos (1988), que considera um raio
de 1000 metros de distancia entre o servico de salude e as habitagdes, foi elaborado o Mapa
de Analise “raio de influéncia dos estabelecimentos de saude” (figura 7), no intuito de

demonstrar espacialmente a area de influéncia de cada estabelecimento.

Como unidade territorial para analise da distribuicdo e acessibilidade dos
servigos publicos de saude, utilizou-se os setores censitarios propostos pelo IBGE, sua
escolha esta associada ao fato de ser uma zona homogénea e com significativa
disponibilidade de dados. Neste sentido, foi produzido o Mapa de Analise “Setores

Censitarios”.

SETORES CENSITARIOS
BIRIGUI-SP

50°23'05"0
21°14'09

21°19'41"S
50°17'33"0

N
& Setores Censitarios '

0—_1KM Base: Malha Setores Censitarios - IBGE, 2000.

Elaboragao: Marcio F. Gomes, 2010.

Figura 8 - Setores Censitarios, Area Urbana de Birigui (SP).
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Seguindo a proposi¢cao da pesquisa, em realizar uma analise calcada sobre um
método cartografico, elaborou-se um mapa de correlagdo a partir da combinagao dos trés
mapas de analises: Estabelecimentos Publicos de Saude; Raio de Influéncia dos

Estabelecimentos Publicos de Saude; Setores Censitarios (figura 9).

MAPA DE CORRELAGAO: ESTABLECIMENTOS PUBLIQOS DE SAUDE,
RAIO DE INFLUENCIA E SETORES CENSITARIOS
BIRIGUI-SP
50°23'05"0
21°14'09
O
( ]
21°19'41"S
. o N 50°17'33"0
E:tglaaz:je:mentos Publicos Raio de Influéncia dos '
Estabelecimentos de Saude
@ Santa Casa (1000 m)
0 1KM
® Pronto Socorro —
Unidades Basicas de Saude op  Setores Censitérios Base:Malha Setores Censitérios - IBGE, 2000
Elabc;ra(;éo: Marcio F. Gomes, 2010. ' ’

Figura 9 - Mapa de Correlagdo: Estabelecimentos publicos de saude, raio de
influéncia e Setores Censitarios — Birigui (SP).

Conforme observado na figura 9, existe uma sobreposicdo dos mapas de
analise, com a presenca de diversos simbolos e cores, tal fato nega a idéia de sintese, pois
0 mapa sintese deve colocar em evidéncia os conjuntos espaciais (MARTINELLI, 2009).

Dessa forma foram evidenciados os agrupamentos das unidades de analise e
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confeccionado o mapa sintese “Atendimento dos Estabelecimentos Publicos de Saude”
(figura 10).

O mapa sintese contribuiu de forma direta para investigagao da distribuicdo
espacial e atendimento dos estabelecimentos publicos de saude. Entre os 130 setores
censitarios, 88 (68%) estao no raio de atendimento, 27 (21%) séo atendidos parcialmente e

15 (11%) néo se localizam na area de atendimento (figura 10).

ATENDIMENTO ESTABELECIMENTOS PUBLICOS DE SAUDE
BIRIGUI-SP

50°23'05"0
21°14'09"S,

21°19'41"S
50°17'33"0

Situagao dos setores censitarios em
relagéo ao raio de influéncia dos
estabelecimentos de saude

I Atendido
E Parcialmente Atendido
Néao Atendido

t

0 1KM
e

Base:Malha Setores Censitarios - IBGE, 2000.
Elaboracéo: Marcio F. Gomes, 2010.

Figura 10 - Situagdo dos setores censitarios em relagdo ao atendimento por
estabelecimentos publicos de saude, Birigui (SP).
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A area central da cidade e seu entorno apresentam a maior parte dos setores
censitarios dentro do raio de atendimento dos estabelecimentos de saude, alguns setores
censitarios chegam a estar em area de intersecgao, situada no raio de influéncia de mais de
um estabelecimento de saude (ex: setor numero 21 na Vila Angélica e Vila Staff; setores 2,
3, 4 e 13 no Centro; setores 15, 36 e 61 no Bairro Silvares, Vila Brasil e Vila Moimaz).
Porém, um aspecto que chama atencao é o fato de setores, como os de nimero 5, 6 e 8 na
Vila Roberto e Vila Guanabara, localizados muito préximos ao centro ndo estarem no raio de

influéncia de nenhum estabelecimento de saude.

Enquanto a maior parte dos setores proximos a area central sdo atendidos pelos
servicos de saude, os setores censitarios limitrofes do perimetro urbano apresentam uma
realidade oposta e se caracterizam por ndo serem abrangidos pelo raio de influéncia dos
estabelecimentos de saude (figura 8). A excecao dos setores censitarios numero 100, 101,
102, 103 e 104 no Conjunto Habitacional Jodo Crevelaro, que estio integralmente na area
de influéncia da UBS-9, todos os setores no limite do perimetro urbano sdo parcialmente
atendidos em areas restritas do setor (ex: setor 118 no Bairro Quemil; setor 69 no Bairro
Jandaia IlI; setor 81 no bairro Pedro Marim Berbel), ou ndo sao atendidos (ex: setores 125 e

126 no bairro Colinas; setor 115 no bairro Portal da Pérola; setor 87 no bairro Quemil).

Esta situacdo afeta a qualidade de vida da populacido residente nos bairros
periféricos, que sao obrigadas a realizar intensos deslocamentos fisicos e temporais para
obterem acesso aos servigos publicos de saude. A questao é agravada quando se tomam
como referéncia bairros como: Colinas, Quemil e Portal da Pérola; em que a populacao

residente é composta principalmente por familias de baixa renda.

CONSIDERAGOES FINAIS

O emprego da cartografia tematica como instrumento de analise e sintese,
aliado a utilizagao de um Sistema Informacdes Geograficas, mostrou que podem representar

uma valiosa ferramenta para a gestao da saude em areas urbanas.

Os resultados apresentados demonstraram uma concentracdo dos
estabelecimentos publicos de saude na area central da cidade e bairros do entorno, o que
consequentemente facilita o acesso da populagdo. Em contrapartida, na periferia urbana ha
uma rarefacdo destes equipamentos e a acessibilidade da populacdo é comprometida,

demandando aumento nos deslocamentos espaciais e temporais.
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