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RESUMO: Quando consideramos as dificuldades de universalizar o saneamento bésico no Brasil, elas
parecem ainda maiores nas pequenas cidades. Este artigo tem como objetivo comparar as condi¢des
de esgotamento sanitario entre os grupos de municipios com mais e menos de 50 mil habitantes na
Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte, buscando identificar as desigualdades no
acesso aos servicos de esgotamento sanitario e como essas disparidades podem afetar as populagées.
Adotamos uma abordagem de andlise critica e um procedimento metodolégico fundamentado em
pesquisa documental indireta, utilizando dados estatisticos do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica e revisdo bibliografica. Os resultados revelaram os desafios enfrentados por ambos os
grupos de municipios e a gravidade do impacto desses contrastes na qualidade de vida especialmente
das pequenas cidades. Constatou-se a necessidade essencial de politicas publicas e acBes concretas,
com uma abordagem igualitaria e humanistica, para melhorar o bem-estar dessas populagdes e garantir
0 acesso universal aos servicos de saneamento basico.
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ABSTRACT: When considering the difficulties of universalizing sanitation services in Brazil, these
challenges seem even greater in small towns. This article aims to analyze the inequalities in local
territorial development related to sanitation services in small towns within the Metropolitan Region of
Vale do Paraiba and Northern Coast of Sdo Paulo with populations under 50.000 inhabitants,
highlighting how these disparities impact the quality of life of residents. We adopted a Dialectical
Approach and a methodological procedure based on Indirect Documentary Research, using statistical
data from the Brazilian Institute of Geography and Statistics and a literature review. The results revealed
the challenges faced by small towns and the severity of the impact of these contrasts on the quality of
life. There is an urgent need for public policies and concrete actions with a Humanistic Approach to
improve the well-being of these populations and ensure universal access to basic sanitation services.

KEYWORDS: basic sanitation; sewage services; access to sanitation; regido metropolitana do Vale do
Paraiba e Litoral Norte; small cities.

RESUMEN: Cuando consideramos las dificultades de universalizar los servicios de saneamiento en
Brasil, estos desafios parecen aun mayores en las pequefias ciudades. Este articulo tiene como
objetivo analizar las desigualdades en el desarrollo territorial local relacionadas con los servicios de
saneamiento en las pequefas ciudades de la Regién Metropolitana del Valle del Paraiba y Litoral Norte
Paulista con poblaciones inferiores a 50.000 habitantes, destacando como estas disparidades impactan
la calidad de vida de los residentes. Adoptamos un Enfoque Dialéctico y un procedimiento metodolégico
basado en Investigacién Documental Indirecta, utilizando datos estadisticos del Instituto Brasilefio de
Geografia y Estadistica y una revision bibliografica. Los resultados revelaron los desafios que enfrentan
las pequefias ciudades y la gravedad del impacto de estos contrastes en la calidad de vida. Se constato
la urgente necesidad de politicas publicas y acciones concretas con un Enfoque Humanistico para
mejorar el bienestar de estas poblaciones y garantizar el acceso universal a los servicios de
saneamiento basico.

PALABRAS CLAVE: saneamiento béasico; servicios de alcantarillado; acceso al saneamiento; regido
metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte; ciudades pequefias.

INTRODUCAO

A Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte (RMVPLN), no estado de Sdo
Paulo, criada pela Lei Complementar n° 1.166, de 9 de janeiro de 2012 (Sao Paulo, 2012), é
composta por 39 municipios, distribuidos em cinco sub-regifes. Essa regido, que sobressai
por sua rica historia e diversidade produtiva, apresenta uma ocupacao humana que remonta
ao Periodo Colonial Portugués e que se consolidou como uma das principais produtoras de
café durante o final do século XVIIl. Além de sua relevancia histérica, a RMVPLN é
caracterizada por uma economia diversificada, com forte presenca industrial e capacidade
turistica, destacando que “O potencial de interconexado geografica do Vale do Paraiba, por
sua localizacao entre o litoral e interior do Estado paulista e duas metrépoles nacionais, tem
sido apontado como um dado relevante do processo de ocupac¢éo, povoamento e urbanizacao
regional” (Gomes; Reschilian; Uehara, 2018, p. 154).

Dos 39 municipios que compdem a RMVPLN, 27 possuem populacao inferior a 50 mil
habitantes, somando um total de 358,54 mil habitantes (IBGE, 2022). Por outro lado, 12
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municipios tém uma populacdo superior a 50 mil, totalizando 2,14 milhdes de habitantes. A
populacdo total dos 39 municipios da RMVPLN é de 2,5 milh6es de habitantes. Essa
distribuicdo populacional destaca a predominancia numérica de pequenas cidades, embora
elas reinam apenas 14,4% da populacao, e as demais reinem 85,6% da populacao total da
RMVPLN. Isso reforca a necessidade de uma analise mais especifica para entender e
enfrentar os desafios relacionados a prestacao de servicos de esgotamento sanitario nessas
localidades.

Este artigo tem como objetivo comparar as condigbes de esgotamento sanitario entre
0s grupos de municipios com mais e com menos de 50 mil habitantes na RMVPLN, buscando
identificar as desigualdades no acesso aos servigos de esgotamento sanitario e como essas
disparidades podem afetar as popula¢gdes. Ao investigar esses fatores, buscamos fornecer
uma perspectiva critica sobre o contexto das condigcbes de saneamento nas pequenas
cidades da RMVPLN, podendo despertar uma melhor percepcao acerca dessa probleméatica
e subsidiar acdes que atenuem essas desproporgdes, promovendo um desenvolvimento mais
equitativo e sustentavel.

A deficiéncia de servigos essenciais contribui para a precariedade das condi¢des de
vida, aumentando os riscos a saude e agravando a vulnerabilidade das populacdes (Vieira et
al., 2024). Santos (2012), em Pensando o Espa¢o do Homem, discute como esse fendbmeno
é particularmente evidente em regides metropolitanas, onde ha uma convivéncia de condi¢cdes
de vida heterogéneas nos espacos urbanos de uma mesma sub-regido, resultando em
realidades distintas, em diferengas sociais significativas entre as cidades de uma mesma
regido metropolitana, o que afeta a qualidade de vida dos moradores.

No contexto do processo de urbanizagéo brasileira, de acordo com Vieira, Valério Filho
e Mendes (2024), a implementagdo de servi¢cos essenciais se torna ainda mais complexa,
especialmente sob as ordens de politicas neoliberais, que defendem a redu¢éo do papel do
Estado, permitindo que o setor privado desempenhe um papel preponderante na formulagcéo
e na execucao de politicas publicas. Em sua analise sobre as cidades brasileiras, Villaga
(2012) destaca como o Estado redefine sua atuagdo, muitas vezes, deixando de agir
diretamente nas areas que mais necessitam de intervencdo e agindo manifestadamente
conforme os interesses da iniciativa privada, que se beneficia de medidas por meio das quais
o poder publico frequentemente opera como agente financiador.

Essas politicas, no entanto, resultam em desigualdades no acesso aos servicos
essenciais, como 0 esgotamento sanitario, 0 que ocorre nas pequenas cidades da RMVPLN
(Vieira; Valério Filho; Mendes, 2024). Nesse contexto, Harvey (2011) destaca que, envolto em
retérica sobre as virtudes da liberdade individual, empreendedorismo, autonomia e
responsabilidade fiscal, o neoliberalismo apoia ou executa politicas que buscam restaurar e

fortalecer o poder especulativo da classe capitalista, especialmente a da area financeira.
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Adotamos uma abordagem de andlise critica e utilizamos um procedimento
metodoldgico baseado em pesquisa documental indireta, com dados estatisticos do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2022), Fundacao Sistema Estadual de Andlise de
Dados (SEADE, 2022) e revisdo bibliografica. Essa abordagem é relevante para permitir a
andlise de contradi¢des, conflitos e processos de mudanga, promovendo um dialogo critico
(Marconi; Lakatos, 2021). Além disso, oferece uma perspectiva critica sobre como as
estruturas socioecondmicas e politicas contribuem para a perpetuacao dessas desigualdades.

Este artigo abordard as seguintes questdes: as dificuldades enfrentadas pelas
pequenas cidades na implementacdo de servicos de saneamento basico; os principais dados
e indices que refletem as disparidades no acesso ao esgotamento sanitario; uma analise
critica dos indicadores apresentados, comparando as condi¢cdes de saneamento entre 0s

grupos de municipios; e as implicagdes desses resultados.

PEQUENAS CIDADES: GRANDES DESAFIOS DA UNIVERSALIZACAO DOS SERVICOS
DE ESGOTAMENTO SANITARIO

A descentralizacdo do poder decisorio e participacdo da sociedade séo consideradas
fundamentais para alcangar um maior controle e eficiéncia na gestao publica. O desafio de
descentralizar do poder decisério € importante para proporcionar maior autonomia dos
governos locais. Isso significa transferir responsabilidades e autoridade de niveis mais altos
do governo para administracdes locais, permitindo que essas tomem decisbes mais
adequadas as necessidades especificas de suas comunidades. A descentralizacdo promove
um ambiente em que as decisdes sdo tomadas mais perto da populacdo afetada, melhorando
a resposta as demandas locais e aumentando a eficiéncia da gestao publica (Jacobi, 1996).

Nesse cenario, dois conceitos que merecem destaque, por serem de fundamental
importancia para a compreensdo das questdes aqui discutidas, sdo os de “Saneamento
Basico” e de “Servicos de Esgotamento Sanitario”. Tais conceitos se encontram enunciados
na Lei n° 14.026, de 15 de julho de 2020 (Brasil, 2020), atualmente denominada de Novo
Marco Legal do Saneamento Bésico no Brasil que, em seu art. 3°, alterou a Lei n° 11.445, de
5 de janeiro de 2007 (Brasil, 2007), especificamente o inciso |, que determina que seja
considerado como saneamento basico o “[...] conjunto de servigos publicos, infraestruturas e
instalagBes operacionais de: abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, limpeza
urbana e manejo de residuos solidos e drenagem e manejo de aguas urbanas.” Ja para os

“Servigos de Esgotamento Sanitario”, essa Lei os definiu como sendo:

[...] os servigos constituidos pelas atividades e pela disponibilizacdo e
manutengdo de infraestruturas e instalagfes operacionais necessdrias a
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coleta, ao transporte e a disposicao final adequados dos esgotos sanitarios,
desde as ligacbes prediais até sua destinacao final para producdo de agua
de reuso ou seu lancamento de forma adequada no meio ambiente (Brasil,
2020, art. 3).

Considerando a legislagéo, torna-se importante refletir sobre como os instrumentos de
planejamento urbano podem ajudar a reduzir as diferengas existentes no acesso ao
saneamento basico. A Constituicdo Federal (Brasil, 1988) estabelece o planejamento urbano,
promovendo a democratizacdo e descentralizacdo das decisdes publicas, além de expandir
os direitos de cidadania. O texto define os principios que orientam o papel dos municipios nas
politicas sociais e nos interesses da populacéo.

A introducéo do Estatuto da Cidade, Lei n°® 10.257/2001 (Brasil, 2001) e do Estatuto da
Metrépole, Lei n°® 13.089/2015 (Brasil, 2015) conferiu aos municipios maior autonomia na
gestdo urbana, que pode adotar medidas para administrar e responder, de forma mais eficaz,
aos problemas socioespaciais locais ou regionais. Essas leis fortaleceram as politicas
urbanas, conferindo ao planejamento um carater sistematico. Entretanto, a dependéncia
financeira e orcamentaria em relagéo aos estados e a Unido ainda € um fator limitante na
gestao publica brasileira.

Analisar as pequenas cidades é essencial para compreendermos que elas integram um
contexto urbano mais amplo e ndo estdo dissociadas de um entendimento que deve ser
abrangente. Embora menores, essas cidades tém um papel significativo no panorama de uma
dada rede urbana regional, contribuindo para a dinamica geral de distintas regidées, como é o
caso das metropolitanas (Fernandes, 2018). Sposito e Silva (2013) discutem que o termo
pequena busca qualificar e medir o tamanho das cidades dentro do movimento dialético que
envolve os conceitos de cidade e urbano. No entanto, definir esse termo é uma tarefa
complexa, devido a diversidade do fenbmeno urbano e suas multiplas manifestacdes. Essa
complexidade surge da variedade de fatores econdmicos, sociais e culturais que influenciam
a definicdo e o funcionamento desses pequenos municipios.

Moreira Junior (2013) aborda essa complexidade ao definir e classificar "cidades
pequenas, pequenas cidades ou cidades locais", registrando a dificuldade de consenso
quanto aos termos tedricos e metodoldgicos. Segundo ele, quando a atividade urbana n&o
ultrapassa um nivel minimo e ndo apresenta caracteristicas de uma cidade intermediaria,
deve-se considerar a cidade local como uma cidade pequena. Ele sugere que o termo deve
ser utilizado como substantivo, reconhecendo a qualidade de "ser pequena" tanto espacial
quanto demograficamente. H4 desafios nos estudos empiricos sobre essas cidades, como a
necessidade de compreender o contexto em que estdo inseridas, seu tamanho demografico

e localizacéo.
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Fresca (2011) argumenta que os termos cidade local e pequena cidade séo sinbnimos,
embora identifique diferencas consideraveis. Com a expansao das pequenas cidades,
surgiram novas demandas, resultantes da organizacdo socioespacial. Essas mudancas
permitiram que as pequenas cidades assumissem novos papeéis, tornando-se locais
importantes para uma parcela da producgéo e se integrando em interagdes espaciais de grande
alcance. A autora ressalta a redescoberta dessas cidades como uma particularidade da
urbanizacédo brasileira e observa que as diferencas populacionais entre cidades ndo séo
suficientes para caracteriza-las como pequenas, pois a complexidade das atividades urbanas
€ um fator determinante. Assim, uma cidade com 2 mil habitantes e outra com 50 mil podem
ser consideradas pequenas, dependendo da area, regido ou rede urbana a qual pertencem.

Algumas cidades experimentaram declinios em suas fungdes centrais, servindo apenas
como areas residenciais. Em contrapartida, outras mantém seus papéis econdmicos,
polarizam cidades vizinhas, dinamizam a economia local e investem em infraestrutura.
Lembramos que o foco no meio urbano reflete diretamente a organizagéo social das cidades
e a influéncia das decisdes politicas locais (Leédo, 2010).

No Brasil, a menor divisdo territorial com autonomia administrativa € o municipio,
enguanto a sede do municipio € chamada de cidade. No entanto, do ponto de vista formal, a
cidade se refere a area urbana que funciona como sede, enquanto que o municipio abrange
toda a jurisdicao, incluindo areas urbanas e rurais (IBGE, 2017). Embora essa distincdo seja
clara, optamos por utilizar os termos cidade e municipio de forma intercambiavel ao longo
deste estudo, pratica também adotada pelo IBGE em alguns de seus informes, com o objetivo
de facilitar a compreenséo dos leitores ao apresentar indicadores municipais.

Neste estudo, tomamos por base a classificacdo demografica proposta por Ipea, IBGE
e Unicamp (IPEA, 2002), para definir pequenas cidades como aquelas com menos de 50 mil
habitantes. Dessa forma, dividimos os municipios da RMVPLN em dois grupos: com até 50
mil habitantes, e com mais de 50 mil habitantes. Essa abordagem permite associar as
condicbes de esgotamento sanitario as desigualdades territoriais, alinhada a classificacédo

adotada por essas instituicdes:

Assim, uma primeira simplificacdo da realidade territorial consistira na
identificac@o de trés grandes grupos populacionais, discriminando o universo em
municipios de grandes dimensdes (acima de 250 mil habitantes), municipios de
médias dimensfes demograficas (entre 250 mil e 50 mil habitantes) e municipios
de pequenas dimensdes demograficas (abaixo de 50 mil habitantes) (IPEA,
2002, p. 251).

Dessa forma, nossa classificacdo dos municipios da RMVPLN se baseia na dimenséao
demografica, utilizando o nimero de habitantes como critério principal. O uso do termo

"cidade" em algumas partes do texto € uma simplificacdo para facilitar a exposi¢cdo, mantendo
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a relacdo com as dimensdes demogréficas no estudo do Ipea, IBGE e Unicamp (IPEA, 2002).
Apesar de o estudo do Ipea, IBGE e Unicamp utilizar o termo municipio, sua classificacdo
demografica serviu de base para os critérios adotados neste trabalho. Isso se alinha ao nosso
objetivo de examinar as disparidades entre diferentes territérios. Portanto, utilizamos dados
do IBGE (2022), buscando assegurar consisténcia com a metodologia do estudo. Além disso,
0 estudo do Ipea, IBGE e Unicamp também discute a cidade sob uma perspectiva geografica,
contribuindo com a justificativa do uso do termo em nossa analise, como podemos ver, a

seguir:

Na tradicdo do pensamento geografico, a cidade é parte integrante e, ao mesmo
tempo, formadora da regido. Como tal, ndo pode, nem deve ser tratada de modo
separado ou desconexo. Nessa logica, o espago geografico pode ser definido
como o locus de producédo e reproducéo social, que na economia capitalista
assume a forma dicotémica e articulada da cidade e sua regido (IPEA, 2002, p.
251).

Além disso, as pequenas cidades desempenham papéis importantes no contexto
regional, contribuindo para a dindmica de desenvolvimento. Elas dependem de relagbes
complementares com cidades préximas para suprir necessidades e compensar caréncias,
como infraestrutura e servicos publicos. A interdependéncia dessas cidades com seus
entornos é vital para seu desenvolvimento e manutengao, refletindo a complexidade e riqueza
das relag6es urbanas (Sposito, 2008).

Analisar essas relacfes regionais € relevante para compreendermos como essas
cidades se desenvolvem e como o planejamento urbano e as politicas publicas podem
promover um crescimento mais equilibrado e integrado. Isso € particularmente importante no
caso dos servicos de esgotamento sanitario na RMVPLN, em que a coordenacdo e a
cooperacao entre diferentes localidades podem contribuir para a melhoria desses servicos. O
estudo dessas interacdes nos permite identificar lacunas e enfrentar desafios (Vieira; Valério
Filho; Mendes, 2024).

A REGIAO METROPOLITANA DO VALE DO PARAIBA E LITORAL NORTE: ESTRUTURA
E PERSPECTIVAS

A RMVPLN (Figura 1), instituida pela Lei Complementar n° 1.166, em 9 de janeiro de
2012 (Sao Paulo, 2012), € composta por 39 municipios, distribuidos em cinco sub-regides,
quais sejam:

a) Sub-regido 1. Cacapava, lgaratd, Jacarei, Monteiro Lobato, Jambeiro, Paraibuna,

Santa Branca e Sao José dos Campos;

b) Sub-regifio 2: Campos do Jorddo, Natividade da Serra, Pindamonhangaba,
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Lagoinha, Redencéo da Serra, Santo Antdnio do Pinhal, S&o Bento do Sapucai, Sao
Luiz do Paraitinga, Taubaté e Tremembé;

c) Sub-regido 3: Aparecida, Cachoeira Paulista, Cunha, Guaratinguetd, Lorena,
Piquete, Canas, Potim e Roseira;

d) Sub-regido 4: Arapei, Areias, Cruzeiro, Lavrinhas, Queluz, Bananal, Sdo José do
Barreiro e Silveiras;

e) Sub-regido 5: Caraguatatuba, llhabela, S&o Sebastido e Ubatuba.

Figura 1 — Localizacdo da Regidao Metropolitana do Vale do Paraiba e thoral Norte

Localizagdo no
Estado de Sio Paulo Regido Metropolitana do Vale do Paralba

e Litoral Norte

RIO DE JANEIRO

SAO PAULO

Principais rodovias na RMVPLN

rmmmwm Rodovia Presidente Dutra
- 3 ’ =—== Demais rodovias

S0 125 25 50 km "> Hidrografia
| R O v I L

Fonte: Gomes, Reschilian e Uehara (2018).

A RMVPLN apresenta uma grande diversidade de cenarios regionais. Algumas areas,
como a Calha do Vale do Rio Paraiba do Sul, que margeia a Rodovia Presidente Dutra, se
destaca por seu desenvolvimento econdmico, medido pelos altos indices de industrializacédo
e insercdo tecnoldgica, especialmente nas industrias aeroespacial e automotiva. Essa regido
combina uma forte estrutura produtiva, caracterizada pela integracdo de setores industriais
avancados, como 0 metal-mecénico e o quimico, além de atividades turisticas, tanto no litoral
guanto nas &reas serranas. A diversidade do territério inclui municipios com tradi¢cdes
historicas, culturais e religiosas, além de areas com relevante patriménio ambiental, como as

unidades de conservagao (Gomes; Reschilian; Uehara, 2018).
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Estrategicamente localizada entre duas das maiores regibes metropolitanas do Brasil,
Sdo Paulo e Rio de Janeiro, a RMVPLN abriga um dos mais avancados complexos
aeroespaciais do mundo, sendo a Empresa Brasileira de Aeronautica (Embraer) sua principal
referéncia. Também conta com importantes centros de pesquisa e inovag¢édo, como o Centro
Tecnolégico da Aeronautica (CTA), o Instituto Tecnoldgico de Aeronautica (ITA) e o Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), fortalecendo sua posicdo como polo de alta
tecnologia (Gomes; Reschilian; Uehara, 2018).

Essa regido € considerada um polo de atividades industriais diversificadas, abrangendo
o refino de petréleo, a producao de automoveis e equipamentos de transporte, e a manufatura
de papel e celulose. Além disso, a RMVPLN abriga oito dos 12 polos de desenvolvimento
identificados pela Secretaria Estadual de Desenvolvimento Econdmico, que incentivam
setores, como automotivo, biocombustiveis, derivados de petroleo e petroquimicos,
metalurgia, maquinas e equipamentos, papel e celulose, produtos quimicos, borracha e
plastico, além de saude, farmacéuticos, téxteis, vestuario e acessorios (Gomes; Reschilian;
Uehara, 2018).

Apesar desse cenario industrial robusto, as pequenas cidades da RMVPLN enfrentam
sérios desafios em termos de infraestrutura, especialmente no que diz respeito a prestacéo
de servigos essenciais, como 0 saneamento basico. Embora a regido tenha uma economia
diversificada e uma localizacéo estratégica entre Sao Paulo e Rio de Janeiro, essas vantagens
nao se distribuem de forma homogénea. Essas pequenas cidades sofrem com infraestrutura
deficiente, agravada por restricdes orcamentarias e dificuldade de atrair investimentos
(Fuzaro; Carniello, 2020). Cidades como Monteiro Lobato e Natividade da Serra, por exemplo,
dependem fortemente de suas interacdes com cidades maiores para compensarem suas
caréncias de infraestrutura. A analise da dindmica dessas pequenas cidades e de suas
interacdes regionais € essencial para entender as desigualdades no desenvolvimento
territorial.

Conforme demonstrado na Figura 2, dos 39 municipios que integram a Regido
Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte (RMVPLN), 27 possuem uma populacao
inferior a 50 mil habitantes. Por outro lado, 12 municipios tém uma populacao superior a 50

mil habitantes, evidenciando uma predominancia de pequenas cidades na regido.
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Figura 2 — Municipios com mais e com menos de 50 mil habitantes na RMVPLN*

Municipios no Vale do Paraiba com mais
de 50 mil habitantes

I Menos de 50 mil habitantes
[ Mais de 50 mil habitantes

Escala 1:4000000 - UTM23S - SIRGAS 2000
Dados disponibilizados pelo
Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica
Imagens de Satélite Cedidas por ESRI
Produzido por Daniel Fontoura

Sao Paulo, 2024

Fonte: IBGE (2022).

INDICADORES DAS DESIGUALDADES DOS SERVICOS DE ESGOTAMENTO
SANITARIO

O problema do esgotamento sanitario em pequenas cidades ndo é exclusivo dessa
regido. Bonini et al. (2023) também abordaram essa questao ao analisar o saneamento basico
em pequenas cidades em nivel nacional. O estudo estimou que, em 2021, a populacdo
brasileira era de 213,3 milhdes de pessoas, distribuidas de forma desigual em 5.570
municipios. Desses, 87,8%, ou seja, 4.893 municipios, tinham menos de 50 mil habitantes, e
o atendimento de esgoto alcancava apenas 30,5% da populacdo nessas pequenas cidades,
em 2019.

Esse cenario se agrava com a dindmica neoliberal, onde a base de consumo é mais
limitada (Souza, 2021). A reducao no nimero de consumidores torna esses municipios menos
atraentes para investidores capitalistas, que enxergam um potencial de lucro reduzido nesses
locais. E o investimento em infraestrutura basica enfrenta dificuldades adicionais. Aqui,
apresentaremos como essas desigualdades podem impactar as populacdes, utilizando

indicadores como 0 acesso ao esgotamento sanitario adequado, a mortalidade infantil e as

4 Elaborado por Daniel Fontoura (2024).
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internacdes por diarreia. Os dados apresentados abrangem os 39 municipios, permitindo uma
comparacao entre os grupos de municipios, que pode evidenciar lacunas no acesso ao

esgotamento sanitario.

Desigualdades na prestacdo de servicos de esgotamento sanitario nas pequenas

cidades

A Tabela 1 apresenta os 39 municipios da Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e
Litoral Norte (RMVPLN), incluindo dados populacionais do Censo Demogréfico de 2022, a
porcentagem da populagéo atendida por esgoto por meio de rede geral, rede pluvial ou fossa
ligada a rede em 2022, e as internac6es por diarreia por 100 mil habitantes no mesmo ano
(IBGE, 2022). Os indices de mortalidade infantil de 0 a 14 anos por mil nascidos vivos foram
obtidos na Fundacgéo Sistema Estadual de Andlise de Dados (SEADE, 2022).

Na elaboragédo das médias aritméticas ponderadas, utilizamos essa metodologia para
relacionar os indices com a populacdo de cada municipio, buscando aproximar os resultados
da realidade. Assim, obtivemos uma analise mais representativa das condi¢cdes dos servi¢cos
de esgotamento sanitario e seus possiveis impactos na saulde publica nos diferentes
territérios. Esse método permite levar em consideracdo o peso populacional de cada
municipio, atribuindo maior relevancia aos mais populosos e evitando que municipios
menores sejam tratados de forma igualitaria em relacdo aos maiores. Para isso, multiplicamos
os valores dos indicadores pelo nimero de habitantes de cada localidade, somando os
produtos obtidos e, em seguida, dividindo-os pela soma das popula¢cdes dos municipios que
forneceram os dados. Essa abordagem permite uma avaliagdo mais precisa, considerando a
desigualdade na distribuicdo populacional e, consequentemente, nas necessidades de

servicos de esgotamento sanitario (Cazorla; Santana; Utsumi, 2019).
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Tabela 1 — Indicadores de saneamento, mortalidade infantil e Internagcdes por diarreia

Pop. com esgoto por Mortalidade Internacao
Municipios da Populacio meio Qe rede geral, Infantil de 0 a | por diarrei_a
RMVPLN pluvial ou fossa 14 anos por mil | por 100 mil
ligada arede nascidos vivos hab.

Aparecida 32.569 96,10% 0,7 -
Arapei 2.330 70,52% 2,5 -
Areias 3.577 70,17% 0 -
Bananal 9.969 80,74% 0.6 -
Cachoeira Paulista 31.564 88,49% 15 6,30
Campos do Jordao 46.974 84,50% 0,9 4,30
Canas 4.931 86,71% 0.9 -
Caraguatatuba 134.873 83,57% 1,1 18,50
Cacapava 96.202 86,79% 0,9 -
Cruzeiro 74.961 94,53% 0.8 9,30
Cunha 22.110 57,51% 0,8 54,30
Guaratingueta 118.044 89,16% 0,8 14,40
lgaraté 10.605 38,78% 15 -
Ilhabela 34.934 61,48% 0,7 22,90
Jacarei 240.275 92,92% 1,0 5,00
Jambeiro 6.397 48,71% 0 -
Lagoinha 5.083 58,18% 2,6 -
Lavrinhas 7.171 81,12% 13 -
Lorena 84.855 95,98% 14 11,80
Monteiro Lobato 4.138 41,45% 2,4 -
Natividade da Serra 6.999 43,48% 1,5 -
Paraibuna 17.667 40,05% 0,3 -
Pindamonhangaba 165.428 95,25% 0,7 7,30
Piquete 12.490 74,60% 1,0 -
Potim 20.392 98,73% 1,0 -
Queluz 9.159 83,96% 0.6 -
Redencao da Serra 4.494 39,19% 2,5 -
Roseira 10.832 87,38% 0.9 -
Santa Branca 14.975 66,05% 0 )
Sa(;‘to Antonio 7.133 39,09% 1,6 .

0 Pinhal
Silveiras 6.186 53,73% 3.5 -
Sao Bento do Sapucai 11.674 52,56% 1,0 -
Sé&o José do Barreiro 3.853 62,45% 0 -
Sao José dos Campos 697.054 95,67% 0,8 4,70
Sao Luis do Paraitinga 10.337 53,24% 0,6 9,70
S&o Sebastiao 81.595 63,20% 1,2 1,20
Taubaté 310.739 95,20% 0.9 3,20
Tremembé 51.173 90,27% 0.9 -
Ubatuba 92.981 36,01% 11 -

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados do IBGE (2022) e SEADE (2022).
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Mortalidade infantil de 0 a 14 anos nos municipios com populacgéo inferior e superior a

50 mil habitantes

A Tabela 2 apresenta as médias ponderadas de mortalidade infantil entre criancas de
0 a 14 anos por mil nos municipios da RMVPLN, com base nos dados fornecidos pelo SEADE
(2022). Ela permite uma comparacéo direta entre 0os municipios com populacéo inferior e
superior a 50 mil habitantes, evidenciando as disparidades nos indices de mortalidade infantil.
Agui podemos observar como 0S municipios menores apresentam uma taxa de mortalidade
infantil ligeiramente superior em relacdo aos maiores. Os célculos da média ponderada
consideram a populagdo total de cada municipio, permitindo uma anélise mais precisa das

condi¢cbes enfrentadas pelos diferentes municipios.

Tabela 2 — Média ponderada de mortalidade infantil nos municipios da RMVPLN

Municipios com Municipios com Aumento de
Descricéo populacédo inferior a 50 populacéo superior a 50 :
mil mil aproxmadamente 5,
— 49% na mortalidade
Media 3.443,96 / 358.543 1.732,67 / 1.906.537 infantil de 0 a 14
ponderada anos nos municipios
Média _ _ menores em
0,96 mortes por mil 0,91 mortes por mil comparagio aos
ponderada por . . ¢
mil nascidos criangas de 0 a 14 anos criangas de 0 a 14 anos maiores

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados do SEADE (2022).

A andlise dos dados de mortalidade infantil demonstra uma dissonancia entre os
municipios da RMVPLN. No grupo de municipios com menos de 50 mil habitantes, a taxa de
mortalidade infantil de 0 a 14 anos é de 0,96 mortes por mil nascidos vivos. Ja no grupo de
municipios com mais de 50 mil habitantes, essa taxa é ligeiramente menor, de 0,91 mortes
por mil nascidos vivos. Embora a diferenga pareca pequena, representa um aumento de
aproximadamente 5,49% na mortalidade infantil no grupo de municipios menores. Essas
médias podem indicar que as crian¢as nascidas nesses municipios enfrentam condi¢cdes mais
adversas em relacd@o as nascidas em cidades maiores. Esses dados reforcam a necessidade
de intervencfes direcionadas e estratégias voltadas para a reducdo das disparidades em

saude infantil, especialmente em areas com menores recursos e infraestrutura.
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Internacdo por diarreia nos municipios com populacédo inferior e superior a 50 mil

habitantes

A Tabela 3 apresenta as médias ponderadas referentes ao nimero de internagées por
diarreia a cada 100 mil habitantes nos municipios da RMVPLN. Essa comparagéo permite
identificar as disparidades entre os grupos de municipios, podendo ser um indicativo de que
as condi¢cdes de saneamento impactam diretamente a saude publica. As cidades menores
tendem a apresentar taxas mais elevadas de internacdo por diarreia, sugerindo que a maior
precariedade no acesso ao saneamento basico nesses locais pode contribuir para a
propagacao de doengas gastrointestinais. As médias ponderadas foram calculadas levando
em consideracgdo a populacao total de cada grupo de municipios, proporcionando uma analise
mais detalhada e realista das condi¢bes de saude nas pequenas cidades em comparacao

com as maiores.

Tabela 3 — Média ponderada de internacdo por diarreia por 100 mil habitantes

Municipios com Municipios com Aumento de
Descrigao populagéo inferior populag&o superior aprox. 156% de
a 50 mil a 50 mil internacdo por
Média iarrei
oond roda 248.167.190/145.919 1.266.654.340/1.908.824 dﬁﬁ(‘f;‘pﬁ‘gj
Média . . menores em
ponderada por 1.701,93 internag@es por 663,74 internagdes por comparacio aos
100 mil hab. diarreia diarreia maiores

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados do IBGE (2022).

A andlise dos dados de internacdo por diarreia por 100 mil habitantes revela uma
discrepancia significativa entre os grupos de municipios da RMVPLN com diferentes
tamanhos populacionais. Nos municipios com menos de 50 mil habitantes, a taxa média
ponderada de internagfes por diarreia € de 1.701,93 por 100 mil habitantes, indicando um
cenario mais critico. Em contrapartida, nos municipios com mais de 50 mil habitantes a média
ponderada é consideravelmente menor, com 663,74 interna¢des por 100 mil habitantes. Essa
diferenca de aproximadamente 156% pode ser um indicativo de que as cidades menores
enfrentam desafios muito mais graves, e que esses desafios podem ter correlacdo com as

condi¢cBes de saneamento basico, como buscamos demonstrar neste estudo.
Populacdo com esgoto de rede geral, pluvial ou fossa ligada a rede
A Tabela 4 apresenta as médias ponderadas referentes a porcentagem da populacéo

dos municipios da RMVPLN que, em 2022, possuia acesso ao servico de esgotamento

sanitario adequado por meio de rede geral, rede pluvial ou fossa ligada a rede. Esses dados,
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coletados em 2022, foram publicados pelo IBGE em 2024 (IBGE, 2022). A comparacéao entre
0s grupos de municipios com menos de 50 mil habitantes e aqueles com mais de 50 mil pode
permitir uma avaliacdo das disparidades no acesso ao saneamento basico. Os calculos das
médias ponderadas foram realizados considerando a populacdo total de cada grupo,
buscando proporcionar uma analise mais precisa das condicbes de saneamento nos

diferentes contextos demograficos.

Tabela 4 — Média ponderada da populagéo com esgoto por meio de rede geral, rede pluvial
ou fossa ligada a rede nos municipios da RVMVPLN, em 2022

Municipios com Municipios com Reducio de aprox
Descricdo populacédo inferior populacéo superior ¢ prox.
. : 20,54% no n° de
a 50 mil a 50 mil .
— habitantes com
R 25.572.944,05/358.543 192.748.107,90/2.148.180 esgoto adequado
ponderada nos municipios
_ menores em
Média 71.37% 89.38% comparagao aos
ponderada maiores

Fonte: Elaborado pelos autores com base em dados do IBGE (2022). Obs.: resultado do célculo da
média aritmética ponderada de esgoto adequado de todos os municipios: 218.321.051,95 / 2.506.723
= 87,14% da populacéo total foi atendida com esgoto adequado na RMVPLN, em 2022 (IBGE, 2022).

A andlise dos dados sobre a populagdo com esgoto adequado nos municipios da
RMVPLN, em 2022, revela uma heterogeneidade entre os municipios com diferentes
tamanhos populacionais. No grupo de municipios com menos de 50 mil habitantes, a média
ponderada da populacdo com esgoto adequado € de 71,37%. No grupo de municipios com
mais de 50 mil habitantes, essa média € consideravelmente superior, atingindo 89,38%. Essa
diferenca representa uma reducdo de aproximadamente 20,54% no numero de habitantes
com esgoto adequado nos municipios menores em comparagdo com 0s maiores. Esses
dados podem indicar que as cidades menores enfrentam maiores desafios para garantir o

acesso adequado aos servigos de esgotamento sanitario a seus habitantes.

ANALISE DOS iNDICES COMPILADOS

Os dados de mortalidade infantil, internacdo por diarreia e acesso aos servicos de
esgotamento sanitario adequado oferecem um retrato das condi¢gBes reais e revelam que os
municipios menores enfrentam desafios substanciais, com a necessidade de implementacéo
de politicas publicas assertivas e direcionadas a essas pequenas cidades. Tais politicas
podem incluir investimentos na ampliacdo e implantacdo de sistemas de coleta e tratamento
de esgoto, além de programas de educacdo em salde que promovam a conscientizagdo
sobre a importancia do saneamento na prevencéo de doencas. Essas a¢cdes podem contribuir

para a melhoria da qualidade de vida e do bem-estar das populagdes locais.
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A politica neoliberal defende a reducéo da responsabilidade do Estado, permitindo que
o setor privado exerca um papel maior na formulacdo de politicas econémicas e publicas.
Nesse contexto, o papel do Estado na economia é redefinido, deixando de atuar diretamente
no processo produtivo para se tornar um repassador de recursos para o setor privado, através
de medidas como isenc¢des fiscais, subsidios e politicas monetérias, fiscais e salariais. O
Estado, portanto, passa a interferir no mercado principalmente como financiador da iniciativa
privada (Harvey, 2005). A RMVPLN, apesar de apresentar bons indicadores em relagao aos
servicos de esgotamento sanitario adequado, ainda enfrenta desafios significativos nas
pequenas cidades da regido. Nessas localidades, o saneamento basico atinge os cidadaos
de forma deficitéria, apresentando uma situacao bastante desfavoravel.

A Lei n° 14.026 estipula as metas para a universalizacdo, até 31 de dezembro de 2033,
com o objetivo de atender 99% da popula¢do com adgua potavel e 90% com servigos de coleta
e tratamento de esgoto (Brasil, 2020). Em 2022, de acordo com o Censo Demografico (IBGE,
2022), 75,5% da populacdo brasileira tinha acesso a sistemas de descarte adequado de
esgoto, seja por meio de rede geral, rede pluvial ou fossa ligada a rede, evidenciando os
grandes desafios para alcancar a universalizacdo desses servicos dentro da data
estabelecida.

A possibilidade de atrair investimentos privados foi a principal justificativa para a
aprovagdo do Novo Marco Legal do Saneamento, em 2020, facilitando e incentivando a
privatizacdo dos servigos. No entanto, o tema enfrentou objecfes de parte da sociedade civil,
gue defendia a manutencdo dos servicos publicos estatais. Havia a alegacdo de que a
universalizacdo do saneamento ndo seria alcancada apenas por meio de uma lei, e que a
privatizacdo ndo resolveria os problemas de forma eficaz. Além disso, pesquisadores
alertaram que o Novo Marco Legal poderia acentuar o desequilibrio econémico e social, uma
vez que as empresas privadas poderiam ndo demonstrar interesse pelas pequenas cidades,
justamente onde ha maiores caréncias de saneamento basico (Paganini; Bocchiglieri, 2021).

E importante mencionar o atual Marco Legal do Saneamento Lei n® 14.026/2020 (Brasil,
2020), que promove a regionalizacao através da formacao de blocos de municipios que licitam
e transferem o0s servicos de saneamento para a iniciativa privada. Um exemplo disso é a
Companhia Estadual de Aguas e Esgotos do Rio de Janeiro (Cedae), que foi privatizada. No
entanto, a regulamentacdo da regionalizacdo pelos estados foi pouco debatida nos
municipios. O poder decisorio se manteve concentrado, sem atender adequadamente aos
interesses das pequenas cidades (Oliveira, 2021).

Santos (2020) assinala a auséncia do Estado em territérios desprivilegiados como sendo
um fator que intensifica a precariedade dos servigos de esgotamento sanitario. Os pequenos

municipios ndo apresentam, aos olhos de agentes privados, as vantagens comparativas que
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proporcionariam rentabilidade compativel com suas exigéncias de lucro. A caréncia de
hospitais, postos de salde, escolas e outros servicos essenciais compromete a condicado
individual e social, deteriorando a qualidade de vida nessas localidades. A falta de
infraestrutura e servigcos essenciais evidencia a necessidade de uma presenca estatal mais
efetiva. O autor enfatiza a importancia da atuacédo do Estado para garantir direitos basicos e
promover a igualdade social, sublinhando a interdependéncia entre cidadania e territério. H&
espacos desprivilegiados, onde a auséncia de servigos publicos essenciais é evidente. “Onde
estdo os programas para atenuar tais fragilidades e reverter a situagcdo?” (Santos, 2020, p.
59).

Ao examinar a questdo do uso desigual do territério e suas consequéncias, Santos
argumenta que a distribuicdo desproporcional de recursos, infraestrutura e servigcos publicos,
em diferentes espacgos geograficos, gera parcialidade no exercicio da cidadania. Certos
territérios sdo privilegiados, e outros, marginalizados, ampliando as mazelas sociais e
restringindo o acesso a direitos e oportunidades. “Morar na periferia €, na maioria das cidades
brasileiras, o destino dos pobres, eles estdo condenados a ndo dispor de servi¢os sociais ou
utiliza-los precariamente, ainda que pagando por eles pregos extorsivos” (Santos, 2020, p.
63). Analogamente, podemos dizer que isso também acontece nas pequenas cidades
localizadas na “periferia” desprivilegiada da rede urbana.

Podemos destacar o exemplo de Aparecida/SP como um contraponto as politicas
neoliberais, que frequentemente favorecem a privatizacdo de servicos essenciais. O
municipio, com 96,1% de sua populacdo atendida por esgotamento sanitério adequado, é
administrado pela empresa publica municipal Servicos Autdnomo de Aguas e Esgotos e
Residuos Sélidos (SAAE). Esse exemplo demonstra que, mesmo sob administragcéo publica,
€ possivel alcancar niveis de eficiéncia, posicionando Aparecida entre as cidades com os
melhores indices de cobertura de saneamento basico no Brasil (IBGE, 2022). A experiéncia
sugere que a gestdo publica, quando bem estruturada e comprometida, pode oferecer
solugdes eficazes, desafiando a viséo neoliberal que privilegia a privatizagdo como caminho
preferencial para a gestdo desses servicos no Brasil.

Diante da andlise desenvolvida, constatamos que as desigualdades nos indices de
esgotamento sanitario nas pequenas cidades da RMVPLN resultam de uma combinacao de
fatores estruturais, politicos e econémicos. As politicas neoliberais e a privatizacdo dos
servigos, promovidas pelo atual Marco Legal do Saneamento, tendem a agravar esse cenario,
favorecendo regifes mais populosas e economicamente atrativas. Esses fatores, somados a
auséncia de uma abordagem politica inclusiva e direcionada, intensificam as desigualdades

regionais e impactam negativamente a qualidade de vida nas pequenas cidades da RMVPLN.
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CONCLUSAO

As importantes diferengas encontradas no desenvolvimento territorial local da Regido
Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte apontam para a necessidade de politicas
publicas que promovam um desenvolvimento mais equitativo e inclusivo. Essas politicas
podem envolver a expansao e instalagéo de sistemas de coleta e tratamento de esgoto, assim
como iniciativas educacionais que visem sensibilizar a populacdo quanto a relevancia do
saneamento para a saude publica. Tais medidas podem resultar em melhorias na qualidade
de vida e nas condi¢des de bem-estar das comunidades afetadas.

As médias ponderadas apresentadas revelam contrastes consideraveis nos indices de
esgotamento sanitario, especialmente no grupo de pequenas cidades. A infraestrutura
insuficiente nesses locais tem gerado consequéncias para a saude publica, como doencgas de
veiculagdo hidrica, incluindo a diarreia. Essa realidade também pode aprofundar as
desigualdades sociais, afetando diretamente a qualidade de vida dos moradores. Além disso,
a precariedade dos servi¢os de esgotamento sanitario pode comprometer o desenvolvimento
econdmico sustentavel, dificultando a atragéo de investimentos e a melhoria da infraestrutura
essencial para o progresso social e econémico local.

Esses dados reforcam a disparidade no acesso aos servi¢os de saneamento, apontando
para um comprometimento direto da salde publica e um impacto negativo na qualidade de
vida das populagées. A caréncia de servigcos essenciais também impede o desenvolvimento
sustentavel dessas localidades, dificultando avan¢os econ6micos e sociais necessarios para
melhorar as condi¢des de vida das comunidades afetadas.

Futuras pesquisas podem focar em estudos de pequenas cidades com menos de 20.000
habitantes, que ndo tém a obrigatoriedade de elaborar planos diretores, conforme estabelece
o Estatuto da Cidade. Esses estudos podem buscar identificar lacunas néao reveladas pelos
diagndsticos obrigatdrios, permitindo uma compreensao mais ampla dos desafios locais. Além
disso, podem investigar os impactos das recentes politicas publicas e dos investimentos em
saneamento basico.

Diante dos desafios identificados, os dados indicam que as pequenas cidades da
RMVPLN enfrentam obstaculos substanciais em termos de infraestrutura de saneamento,
saude publica e desenvolvimento territorial. O enfrentamento dessa problematica exige
investimento em infraestrutura, politicas publicas eficazes e uma analise do impacto das
politicas publicas recentes e dos investimentos em saneamento basico, para desenvolver
estratégias aplicaveis de forma mais integrada e eficaz em diferentes contextos urbanos. O

saneamento bésico, sendo uma funcéo publica de interesse regional comum, conforme consta
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no Estatuto da Metrépole, exige uma governanca interfederativa, com arranjos cooperativos
entre municipalidades e demais entes federados.

Apesar dos desafios notaveis e das diferencas evidenciadas, é importante apontar que
existem caminhos para um futuro melhor para os moradores das pequenas cidades da
RMVPLN. Com um planejamento urbano e regional efetivo, com investimentos direcionados
e politicas puablicas inclusivas, € possivel reverter esse cenario de desigualdade. A
mobilizagdo da comunidade e o comprometimento das autoridades podem fazer a diferenca.
A esperanca reside na capacidade de unido e acéo coletiva, que pode trazer avangos e um
desenvolvimento mais justo e sustentavel para essas localidades. Assim, com determinacdo
e esfor¢co conjunto, as pequenas cidades da RMVPLN podem se tornar exemplos de
resiliéncia e progresso para as regides e para todo o pais.
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