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RESUMO: Este artigo apresenta dados e reflexbes sobre as relagBes entre os processos de
formacao territorial, grupos de poder oligarquicos, espacializacdo do voto conservador e estratégias
utilizadas pelos grupos hegemdnicos em seus processos de reproducédo politica, eleitoral e territorial.
Levantamos e discutimos as bases materiais, os discursos no Congresso Nacional (CN) e as
vinculagBes institucionais e politicas dagqueles que compdem grupos e redes de poder oligarquicas no
Rio Grande do Norte (RN), desvendando a préxis conservadora dos deputados federais potiguares.
Utilizamos mapeamentos, softwares para leitura do corpus textual e bases de dados secundérias do
Tribunal Superior Eleitoral e do CN. Percebemos que a base material dos parlamentares configura
um dos elementos responsaveis pela reprodugdo politica dos grupos de poder conservadores,
especialmente no que se refere a propriedade de veiculos de comunicacdo. A relacdo direta entre
distribuicdo de emendas parlamentares e espacializagdo dos votos em parlamentares conservadores
demarcam territérios e denotam interesses revelados em discursos no CN, nos quais se entrelagcam
elementos locais, regionais e nacionais. Concluimos que existem relagfes entre territério, poder e
conservadorismo em recortes territoriais no RN, abrindo desafios tedrico-metodoldgicos voltados ao
entendimento de territérios onde prevalece, no tempo e no espaco, a hegemonia de grupos de poder
conservadores.

PALAVRAS-CHAVE: Territério. Conservadorismo. Grupos de poder. Elei¢des.

ABSTRACT: This article presents data and reflections on the relationships between the processes of
territorial formation, oligarchic power groups, spatialization of the conservative vote and the strategies
used by hegemonic groups in their processes of political, electoral and territorial reproduction. We
raised and discussed the material bases, speeches in the National Congress (CN), institutional and
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political connections of those who make up oligarchic groups and networks of power in Rio Grande do
Norte (RN) and unveiling the conservative praxis of potiguares federal deputies. We used mappings,
software for reading the textual corpus and secondary databases from the Superior Electoral Court
and the CN. We realize that the material base of parliamentarians is one of the elements responsible
for the political reproduction of conservative power groups, especially with regard to the ownership of
communication vehicles. The direct relationship between the distribution of parliamentary
amendments and the spatialization of votes in conservative parliamentarians demarcate territories and
denote interests revealed in speeches at the NC, in which local, regional and national elements are
intertwined. We conclude that there are relationships between territory, power and conservatism in
territorial cuts in RN, opening theoretical-methodological challenges aimed at understanding territories
where, in time and space, the hegemony of conservative power groups prevails.

KEYWORDS: Territory. Conservatism. Power groups. Elections.

RESUMEN: Este articulo presenta datos y reflexiones sobre las relaciones entre los procesos de
formacion territorial, los grupos de poder oligarquicos, la espacializacion del voto conservador y las
estrategias utilizadas por los grupos hegemaénicos en sus procesos de reproduccion politica, electoral
y territorial. Levantamos y discutimos las bases materiales, los discursos en el Congreso Nacional
(CN), las conexiones institucionales y politicas de quienes integran los grupos oligarquicos y las redes
de poder en Rio Grande do Norte (RN) y develamos la praxis conservadora de los diputados
federales potiguares. Se utilizaron mapeos, software de lectura del corpus textual y bases de datos
secundarias del Tribunal Superior Electoral y de la CN. Nos damos cuenta de que la base material de
los parlamentarios es uno de los elementos responsables de la reproduccion politica de los grupos de
poder conservadores, especialmente en lo que se refiere a la propiedad de los medios de
comunicacion. La relacién directa entre la distribucién de las enmiendas parlamentarias y la
espacializacion de los votos en los parlamentarios conservadores demarcan territorios y denotan
intereses revelados en los discursos en la CN, en los que se entrelazan elementos locales, regionales
y nacionales. Concluimos que existen relaciones entre territorio, poder y conservadurismo en los
cortes territoriales en RN, abriendo desafios tedrico-metodolégicos encaminados a comprender
territorios donde en el tiempo y el espacio, prevalece la hegemonia de los grupos de poder
conservadores.

PALAVRAS-CLAVE: Territorio. Conservatismo. Grupos de poder. Elecciones.

INTRODUCAO

Este artigo apresenta parte dos resultados obtidos em pesquisa no ambito de
doutorado em Geografia, com énfase nas relagdes entre territorio, conservadorismo e poder,
mediadas por extenso levantamento bibliografico e de dados eleitorais. Para o debate
conceitual proposto na tese — sobre territdrios conservadores de poder — pesquisamos seis
unidades federativas brasileiras, entre elas o Rio Grande do Norte, objeto deste texto.

Nele, apresentamos dados e reflexfes a respeito das relagbes entre os processos de
formacdo territorial, grupos de poder oligarquicos, espacializagdo do voto em parlamentares
conservadores e estratégias utilizadas pelos grupos hegembnicos em seus processos de
reproducdo politica, eleitoral e territorial. Conectados a esse debate estdo o pensamento

conservador ou conservadorismo e o conceito de territorio.
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Nosso objetivo foi apresentar e discutir o papel hegeménico dos grupos de poder
oligarquicos e conservadores do Rio Grande do Norte, através do levantamento das bases
materiais, discursos e vinculac¢des institucionais e politicas dos agentes (no caso, deputados
federais) que compdem os grupos e as redes de poder oligarquicas no estado, desvendando
a praxis conservadora das redes nas quais 0s parlamentares potiguares integram com
protagonismo, bem como suas conexdes em diferentes escalas.

Desse modo, as oligarquias potiguares serdo discutidas em seu carater politico,
partidario e eleitoral neste artigo, precisamente em um recorte temporal diferenciado da
histéria politica nacional, do periodo denominado de lulismo, caracterizado pelo amplo leque
de aliancas construido pelo Partido dos Trabalhadores (PT) com setores conservadores,
mas também pelo notavel direcionamento de segmentos do eleitorado ao voto em Lula
(2006) e Dilma (2010 e 2014), considerando as faixas de renda (SINGER, 2012). Mas antes,

devemos relembras aspectos fundamentais sobre a formacéao territorial do RN.

CONSERVADORISMO: ALGUMAS CONSIDERACOES

Kirk (2001), Scruton (2015), Sowell (2012), Escorsim Netto (2011), Souza (2016) e
Quadros e Madeira (2018) concordam que a génese da sistematizacdo do pensamento
conservador se da com Edmund Burke, mais precisamente através da obra Reflex6es sobre
a Revolucdo na Franca, de 1790. Nela, o autor faz duras criticas aos objetivos, métodos e
resultados da revolucdo a partir das convicgbes, visdo de mundo e sociedade que
compartilhava.

O conservadorismo ndo se traduz, unicamente, em um conjunto de ideias politicas,
tampouco em um conjunto de politicas imutaveis. Por ser composto por um arcabouco de
valores e simbolos, varia de acordo com o tempo histérico e com os lugares e territorios nos
guais foi produzido. Assim, conservadores das mais diferentes na¢des podem conceber o
ser conservador a partir de concepgdes distintas, ainda que suas bases de sustentag&o
sejam vinculadas a principios comuns, como a defesa das tradigcdes de suas respectivas
sociedades e, consequentemente, contrdrios a mudangas sociais e/ou politicas mais
drasticas.

Como pressupostos ou caracteristicas, podemos apontar o conservadorismo como um
conjunto de ideias ou pensamentos que visam a manutencdo das instituicdes sociais
tradicionais. E parte dessa matriz ideoldgica a énfase na estabilidade das instituicdes, o
respeito hierdrquico a seus representantes ou liderangas, bem como a adesé&o a leitura das
dindmicas sociais e visdes de mundo que tais sujeitos possuem.

E preciso salientar que o conservadorismo brasileiro tem caracteristicas proprias.

Nesse sentido, Souza (2017 e 2018) e Silva (2017a) apontam um pressuposto fundamental
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para a compreensdo do pensamento conservador brasileiro e também para nossa
sociedade como um todo: a escraviddo, dadas as suas dimensfes temporais, espaciais e
humanas, é a instituicdo principal que cunhou a sociedade brasileira, suas praticas e
sociabilidades.

As caracteristicas ou aspectos que constituiram o processo de formacao territorial,
econbmica e social no Brasil possuem, portanto, relagbes diretas com a escravidao,
compreendida como um conceito (SOUZA, 2017) e ndo apenas como relacdo de trabalho.
Dentre os resultados dessa formacdo espacial conservadora e escravocrata estdo a
estrutura fundiaria e os grupos de poder locais e regionais dai decorrentes, alguns deles

aperfeicoados ou transformados em oligarquias ao longo do tempo, como é o caso potiguar.

FORMACAO TERRITORIAL, OLIGARQUIAS E PARTIDOS POLITICOS NO RIO GRANDE
DO NORTE

O processo de formacao territorial do RN teve inicio no século XVI, porém de forma
lenta e gradual, pois havia o comando da capitania de Pernambuco sobre os projetos de
colonizacdo do atual estado do RN. De certa forma, a capitania de Pernambuco era
considerada um sucesso, de modo que ndo havia, por parte dela, interesse em concluir
esses projetos de colonizagdo (BARBOSA, 2016).

A criacdo de engenhos com a implantacdo do sistema canavieiro, especialmente na
primeira metade do século XVII, na por¢éo oriental e imida do estado, caracterizou-se por
ser uma expansao elitista, cujo resultado foi a formacdao de uma sociedade estruturada em
classes bem definidas, sem possibilidades de mobilidade social. O sistema, consolidado no
RN e no Brasil como um todo, caracterizou-se por uma formacdo econbémico-social
profundamente concentradora de renda, terra e poder (ANDRADE, 2017).

Com o surgimento das povoacfes no territério, organiza-se o poder local, controlado
pelos proprietarios de terras, detentores do direito ao voto e de serem votados para fun¢des
publicas. A nomenclatura “homens bons” era comumente utilizada para esses sujeitos e
significava homens de patrimbnios e rendas elevadas. Além do poder econdmico (posse de
terras e engenhos) e politico (cargos nas camaras municipais), os senhores de engenho
ainda detinham o poder militar, sustentado em milicias por eles organizadas, cujas funcdes
seriam a “protecao” do territério e a manutencao da “paz”, bem como trazer ao alcance do
coronel outras familias e dependentes como soldados ou ocupando postos de segundo
escaldo hierarquico.

Andrade (2017) aponta que, apesar dos processos de formacgado territorial acima

citados, o RN se manteve pouco povoado até o século XVIIl, dado que a dindmica
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econdmica oriunda do setor agricola/canavieiro ficava restrita a uma porcado diminuta do
territério, cujo interior fora ocupado, assim como em outros casos, pela pecuéaria extensiva,
atividade esta que ndo exigia grandes contingentes de méo-de-obra. Dada a posicdo de
submissao frente a Pernambuco e a ocupacao de outras areas na regido nordeste, como
Ceara e Piaui, o estado viveu momentos de estagnacao.

Para Andrade (2017, p. 101) “[...] o espago nem sempre é produzido em fungédo dos
interesses dos grupos que nele vivem, mas do interesse de grupos de outras areas ou
regides, mas que detém um grande poder politico e econédmico”. Tal contribuigdo confirma a
influéncia de outras areas e, consequentemente, outros grupos de poder, em decisdes
econdmicas, politicas e sociais que envolveram o processo de formacéo territorial potiguar
e, ainda, indica um cenario onde os grupos de poder do estado se mostraram vulneraveis
e/lou com grau de relevancia secundario; afinal, outros espacos e sujeitos foram mais

determinantes nesse processo. Mas:

Na segunda metade do século XIX e na primeira do século XX, o
crescimento econdmico do Rio Grande do Norte se procedeu com certa
lentiddo, [...] mas houve, nesse periodo, aplicacdo de investimentos em
suas atividades econdmicas principais e penetracdo do capital estrangeiro
em alguns setores de sua economia, como atestam as casas comerciais
suicas em Mossord, que logo se transformaria de modesto centro
pecuarista e administrativo, em empério comercial; [...] 0 comércio
exportador da carnaulba, a partir de 1840, passou a interessar aos grupos
econdmicos estrangeiros. Nesse periodo foram construidas as primeiras
estradas de ferros — Mossoré/Porto Franco e Natal/Nova Cruz (1889/83),
sendo ainda abertas a tracdo animal. A introducdo do automdével, apds
1920, provocou o melhoramento das condi¢des de trafego dessas estradas,
sobretudo da que ligava Mossoré a Limoeiro do Norte no Ceara e a que
ligava Macaiba a Santa Cruz (ANDRADE, 2017, p. 113).

Paralelo a este momento historico-geografico da formacéo territorial do RN, mais
dindmico, antropizado e povoado, Barbosa (2016) chama a atencdo para a estratégia
politica estadual no combate as secas: ajuda financeira para a constru¢cdo de acudes e
estradas e a distribuicdo de auxilio financeiro ou alimentar, como a farinha, tornaram-se
praticas comuns no socorro aos mais afetados, assim como a criacdo de cargos publicos
bem remunerados que, segundo a autora, se dava com base em interesses politicos e
eleitorais.

Essas formas de atuagédo dos governos estaduais no combate a seca, em boa parte
dos casos também ligados a investimentos federais, ndo se circunscrevem ao Rio Grande
do Norte. Os usos politicos e eleitorais da estrutura estatal, bem como o poder econdmico,
simbdlico e militar, remetem a relagfes sociais clientelistas, patrimonialistas e paternalistas.

Desse modo:
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Os comerciantes das cidades do interior, quase sempre também
proprietarios, aproveitam o momento para desenvolver as suas atividades
comerciais, explorando as frentes de trabalho implantadas pelo Governo,
onde o flagelado recebe um salério diario, baixo, mas continuo, que lhe da
um poder de compra de produtos de primeira necessidade. Dai se falar em
uma ‘“industria da seca” e em politicos que se elegem com verbas
destinadas ao combate as secas (ANDRADE, 2017, p. 117).

Nao apenas setores comerciais usufruiram desses recursos, algo perceptivel quando
analisamos as principais oligarquias potiguares, a saber: Maia, Rosado e Alves, bem como
suas bases politicas, econdbmicas e simbolicas. Nesse sentido, Barbosa (2016) recorre a
uma distingdo importante para compreendermos as oligarquias: a diferenca de escala se
comparadas aos coronéis, pois estes teriam um alcance local, enquanto o poder oligarca
avanca por todo o estado e estabelece vinculos de sustentacdo com outras esferas de
poder, relacdes que permitem a reproducéo dessas oligarquias.

Barbosa (2016) destaca que a oligarquia Maia tem origem em Tarcisio Maia, ex-
deputado federal (1959-1962) e governador do estado (1975-1979), proprietario de grandes
extensdes de terras em Mossoro, pai do Senador José Agripino Maia, também ex-prefeito e
governador do estado e avb do ex-deputado federal Felipe Maia. Os membros dessa
oligarquia reproduziram-se politicamente desde o periodo que precede o golpe civil-militar
no Brasil, se aliaram aos militares e exerceram cargos indicados pelo poder centralizado ao
longo da ditadura, bem como sobreviveram politicamente mesmo com a redemocratizacao,
0 que denota a forca territorial e temporal desse grupo.

Também com origem em Mossorod, a oligarquia Rosado ndo possui, em sua génese, a
posse da terra como base econdmica e de poder, mas, sim, o setor de comércio (com
Jerébnimo Rosado) no final do século XIX e industrial, ja no século XX, com destaque para o
ramo de mineracgao (gipsita e sal). O crescimento econémico da familia Rosado resultou em
presenca constante de seus membros em cargos publicos no inicio do século XX. Nota-se,
ainda, que o casal Jerbnimo Rosado e Isaura Rosado Maia tiveram dezoito filhos, sendo um
deles, Jerdnimo Dix-Sept Rosado, eleito governador em 1951, mas falecido no mesmo ano.

Para Barbosa (2016), a oligarquia Rosado fez uso de diferentes instrumentos para sua
afirmacéo e reproducédo social, politica e econdbmica, como festas civicas, uso do espaco
urbano (nhomes dados a prédios publicos e ruas por ex-prefeitos de Mossoré que fizeram
e/lou fazem parte da oligarquia Rosado) e, principalmente, por apresentarem-se ao
imaginario social como fundamentais para o0 desenvolvimento econdmico e,
conseguentemente, empregabilidade local e regional. Por Gltimo, a oligarquia Alves tem sua

origem:

[...] em Angicos-RN, Aluizio Alves conseguiu forjar sua campanha para
governo do Estado com os argumentos da novidade, pois se apresentava
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como porta voz da esperanca para o Rio Grande do Norte. Era aquele que
romperia com o0s interesses oligarquicos do Seridd (representado por
Dinarte Mariz) e conseguiria proporcionar desenvolvimento econémico e
social para tirar o Estado do atraso transformando-o em um territério
moderno. Com esse discurso ele deu origem a uma nova oligarquia que
continua atuante e fortemente articulada ndo apenas aos interesses dos
poderosos estaduais, mas também aos dos demais estados da federacdo
brasileira (BARBOSA, 2016, p. 47).

Assim como o carlismo, corrente politica originada na alianca suprapartidaria liderada
por Antbnio C. Magalhdes na Bahia, a oligarquia Alves direcionou seu capital ao setor de
comunicacao, controlando TV e radios (AM e FM) em diferentes municipios do estado, o que
ndo configura exclusividade, afinal outras oligarquias potiguares também construiram
vinculos diretos (propriedade ou ac¢des) com o setor de comunicacéo.

Os principais expoentes dessa oligarquia sdo: Aluizio Alves, governador do estado
entre 1961-1966; Garibaldi Alves Filho, ex-deputado estadual entre 1971-1985, ex-Prefeito
de natal (1986-1988), ex-Governador (1995-2022) e Senador (1991-1994, 2003-2011; 2011-
2018); e Henrique Eduardo Alves, ex-deputado federal (1971-2014) e governador do estado
(2014-2018).

Azevedo (2007) reforca que, além de radios e jornais impressos, 0s grupos politicos
e/ou oligarquias sdo donos de canais televisivos afiliados as grandes redes nacionais, tais
como Globo, Record, SBT e Bandeirantes. Para o autor, “Essa € uma das formas mais
concreta e visivel de esses grupos manterem o controle da informacao sobre os territorios
por eles constituidos e delimitados” (AZEVEDO, 2007, p. 322).

Dentro do recorte temporal estabelecido, e considerando os deputados federais
conservadores agrupados nesta investigacdo, é possivel destacarmos pontos interessantes
a respeito das relacdes entre as oligarquias potiguares e os governos federais petistas, bem
como sua forca nas eleicbes estaduais e o papel relevante desempenhado pelos

governadores nas redes de poder. De modo geral:

No Rio Grande do Norte (RN), o peso das oligarquias oriundas das elites
tradicionais (de carater agrario), associadas a propriedade da terra, ressalta
a importancia dos grandes proprietarios rurais e realca o carater
conservador dos partidos politicos locais. Por outro, a dinAmica incipiente da
economia local, associada a emergéncia de indmeros municipios que
dependem da producdo agricola ou dos repasses estaduais e federais,
permitem vislumbrar um cenario em que se destaca o peso do executivo —
federal ou estadual — para o desempenho eleitoral dos partidos politicos
(SILVA, 2016, p. 64).

Para Silva (2016), a forca das oligarquias potiguares resultou em um cenério em que o
PSDB, partido importante no ambito nacional, se submetesse a um papel secundario em

chapas lideradas pelas oligarquias, enquanto o PT, até a eleicdo de Fatima Bezerra em
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2018, obtinha votacdes pouco expressivas quando langava candidato préprio, logo se
colocava como parte de coligacbes que envolviam as oligarquias, como a da ex-
governadora Vilma de Faria (ex-Maia) em 2006, bem como do ex-governador Robinson
Faria em 2014, sendo este pai do deputado Fabio Faria, atual Ministro das Comunicacdes
no governo do Presidente Jair Bolsonaro.

O MDB ¢ a legenda pela qual a oligarquia Alves leva adiante as candidaturas de suas
liderancas, que inclusive ja desempenharam importantes fun¢des institucionais no partido. O
DEM estrutura-se sob a oligarquia Maia e o PSB, apesar de pertencer ao campo dito
progressista ou de esquerda, nacionalmente, apresenta-se como legenda que abriga
dissidéncias das oligarquias, como Vilma de Faria e Sandra Rosado (SILVA, 2016).

Azevedo (2007) também indica a simbiose entre as oligarquias, o MDB e o DEM, bem
como a mudanca nas formas e/ou estratégias de exercicio do poder das oligarquias, que
originalmente o exerciam a partir da forca (violéncia, moral, poder simbdlico etc.) que
detinham devido as bases latifundiarias e, com o passar do tempo, adquirem novos tracos e
apostam em novas estratégias, como o controle da informacao e da midia.

Considerando o contexto de formacéo territorial do Rio Grande do Norte e o carater
hegemonico das oligarquias no estado, vejamos a partir de agora os diferentes dados que
explicitam a forca das mesmas e as estratégias que utilizam nos processos de reproducéo
politica e social de seus grupos de poder. Mas, antes, devemos salientar os procedimentos

utilizados para captacédo, analise e interpretacdo dos dados obtidos nas diferentes fontes.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

De inicio, construimos o agrupamento de parlamentares conservadores a partir de
distintas varidveis. Consideramos algumas delas mais relevantes do ponto de vista
metodoldgico devido ao embasamento tedrico na literatura em Ciéncia Politica e Geografia
Eleitoral ou, ainda, por apresentarem evidéncias materiais de decisdes ou posturas
conservadoras frente a situacdes importantes do debate publico, sdo elas: trajetoria
partidaria dos deputados federais eleitos; a quantidade de vezes em que o parlamentar foi
eleito; suas vinculagdes institucionais e de classe; e a postura em votacdes relevantes no
congresso.

A vinculacdo e trajetOria partidaria, mesmo no cenario brasileiro, com dezenas de
partidos politicos, mostram-se fundamentais. Utilizamos a classificacdo de espectro
ideolégico elaboradas por Tarouco e Madeira (2015), presente comumente ou com

pequenas variacdes em diferentes trabalhos recentes no campo da Ciéncia Politica, bem
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como a andlise de Scheeffer (2016), que identificou coeréncia nas votacdes dos
parlamentares segundo o espectro ideoldgico do partido no qual estdo inseridos.

As vinculagdes institucionais (sindicatos patronais, clubes da elite ou instituices de
cunho abertamente politico) demonstram as redes de poder, as conexdes entre 0s
parlamentares, territorios e outros agentes politicos, enquanto a quantidade de vitérias
eleitorais dispde sobre a forca eleitoral desses agentes ao longo do tempo. A postura do
parlamentar em votacfes relevantes no Congresso Nacional expde a posicao ideolbgica
e/ou visdo conservadora que se materializam no exercicio dos respectivos mandatos.

Outras variaveis utilizadas, ainda que ndo determinantes, séo aquelas que apresentam
fragilidades quando utilizadas isoladamente. Podem ser extensamente debatidas na
literatura ou configurem posturas dos parlamentares que mostrem evidéncias do
conservadorismo, como: a vinculacdo a frentes parlamentares de cunho conservador no
Congresso Nacional (CN) e a postura publica do parlamentar no CN e redes sociais. A
aplicacdo desse conjunto de variaveis resultou no agrupamento de parlamentares descrito

no Quadro 1. Destaca-se o fato de todos serem vinculados as oligarquias potiguares.

Quadro 1: Sintese do agrupamento de parlamentares conservadores do Rio Grande do

Norte
Partidos (ordem dos

Deputados Federais mandatos) Legislaturas Instituicdes

Henrique Eduardo

Lyra Alves PMDB/PMDB/PMDB 52°, 53° e 54° -
Sandra Maria da Cooperativa Vale do
Escossia Rosado PMDB/PSB/PSB 52°,53° e 54° Apodi
Fed. das Camaras dos
Felipe Cataldo Maia PFL/DEM/DEM 53°; 54° e 55° Dirigentes Lojistas
Fabio Salustino 53°, 54°,55° e
Mesquita de Faria PMN/PMN/PSD/PSD 56° -

Fonte: Brasil, 2019 e 2020. Org.: autores (2021).

Com base nesse recorte de parlamentares conservadores, investigamos suas
respectivas bases materiais, eleitorais e estratégias utilizadas nos processos de reproducéo
politica dos grupos de poder. Sobre os dados necessarios para tal e expostos na segéo
seguinte, cabe alguns apontamentos.

Castilho (2012), Ribeiro (2016), Bruno (2017), Silva (2017b) e Singer (2018)
mencionam o posicionamento de classe dos parlamentares e o arcabouco material que
possuem a sua disposicdo, sendo o ultimo fator de desequilibrio nas relacdes de poder.
Fizemos o levantamento da base material de cada um dos parlamentares conservadores
com base nas declaracdes ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE) ao candidatarem-se.
Posteriormente, separamos o patriménio em segmentos de capital ja utilizados pelo TSE,

mas com as devidas adaptaces quando as declaragdes utilizadas foram de anos distintos.
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A espacializacdo do voto conservador no Rio Grande do Norte teve como base os
resultados eleitorais de 2002, 2006, 2010, 2014 e 2018 dos parlamentares potiguares
citados na Tabela 1. Foi considerada a proporcionalidade dos votos nesses parlamentares
comparada a totalidade dos votos em cada municipio do estado.

As emendas parlamentares constituem outro elemento importante da secao
resultados. A Emenda Constitucional 86/2015 alterou o Art. 166 da Constituicdo Federal,
tornando impositiva a execugcdo das emendas individuais, das quais 50% devem ser
aplicadas obrigatoriamente na salde, tornando-as fundamentais para investimentos em
centenas, quica milhares de municipios do pais. Optamos pelo levantamento estatistico
apenas dos recursos destinados a saude, disponiveis no Portal da Transparéncia, dada sua
obrigatoriedade e amplitude. Tal postura justifica-se devido ao fato de que tais recursos
puderam ser localizados espacialmente, sem distorcdes que comprometessem 0s
resultados encontrados.

Por fim, utilizamos o Banco de Discursos e Debates da Camara Federal para observar
0s topicos protagonistas nos discursos dos parlamentares do RN. Foram selecionados
discursos proferidos no Pequeno e Grande Expediente. Neles, os parlamentares discorrem
sobre pautas de livre escolha, em geral sobre temas em evidéncia no cenario nacional e
regional, também para, inclusive, produzirem contelddos para midias sociais.

Para melhor analisarmos esses dados, optamos pelo uso de nuvens de palavras e
analises de similitudes, ambas baseadas no mesmo conjunto de discursos e viabilizadas
através do software Iramuteq, que permite ao pesquisador elaborar andlises estatisticas
sobre corpus textuais e sobre tabelas de individuos/palavras. Nuvens de palavras
possibilitam a visualizacdo das palavras-chave ou dos principais temas presentes nos
discursos dos parlamentares conservadores, enquanto a analise de similitude permite a
visualizacéo das ligacdes entre essas palavras, e também as que aparecem distantes ou em
oposicao. Deste modo, torna-se possivel inferir ndo apenas as tematicas protagonistas, mas

também as correlatas e antagonicas.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A Figura 1 mostra que os deputados federais conservadores do RN possuem base
material ndo atrelada aos iméveis rurais, porém devemos relembrar que a oligarquia Maia
tem sua génese atrelada a posse da terra e, além disso, podemos inferir que as regides
atingidas pela seca, que representam boa parte do territério estadual, possuem, em geral,

menor valor de mercado.
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Figura 1: Base material dos deputados conservadores eleitos pelo Rio Grande do Norte
entre a 52° e 56° legislaturas

Bimdéveis urbanos

B imoyes rurais

B Velculoa

@ Quotas de capital em empresas
® Ativos e mercado financeiro

8 Dinheio om espécie

Dinheiro em conla corrente ou
poupanca

Fonte: Brasil, 2019. Org.: autores (2021).

Verificamos, entdo, uma base material alicercada em ativos no mercado financeiro (R$
12.071.525,42), imGveis urbanos (R$ 7.977.882,64) e quotas de capital em empresas (R$
6.058.539,69), respectivamente. O total declarado, considerando todas as categorias de
bens, foi de R$ 28.063.570,05.

Chama a atencédo os valores que envolvem quotas de capital em empresas e 0s ativos
no mercado financeiro que, somados, ultrapassam R$ 18 milhdes. Podemos concluir que as
bases materiais dos parlamentares conservadores no RN e das oligarquias que constituem
passaram por um processo de financeirizacdo de capitais. Ainda que defendam interesses
ruralistas no CN sdo, ao mesmo tempo, empresarios, especuladores imobilirios e agentes
no mercado financeiro.

Mendonca e Reboucas (2009) mencionam a oligarquia Alves ligada ao Sistema
Cabugi de Comunicacdes, filiada a Rede Globo, cinco emissoras de radio e o jornal Tribuna
do Norte. A familia Maia controla diretamente a TV Tropical e pelo menos outras trés radios.
E importante salientarmos que tal pratica ndo é exclusiva do RN, de modo que Minas
Gerais, Distrito Federal e Sao Paulo apresentam casos semelhantes (FERREIRA e
LUCENA, 2009), além de que em nossas investigagbes em outros estados também
demostraram tal problematica, entre eles na Bahia e no Parana.

A propriedade privada dos meios de producgdo, da terra (CASTILHO, 2012) ou de
veiculos de comunicag&o/imprensa, como j& discutimos outrora, ndo apenas posiciona 0s
parlamentares em suas fracdes de classe, mas também fornece vantagens estratégicas e
materiais nas disputas que envolvem a politica e o territério. Trata-se, portanto, do exercicio

de poder de uma classe sobre a outra.
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Analisando o contexto estadual ao longo de nosso recorte temporal, verificamos em
2002 que os deputados federais conservadores apoiaram a candidatura de Fernando Freire
(PPB), derrotado por Vilma de Faria (PSB) ao governo do estado. Em 2006, ano da
reeleicdo da governadora, a oposicao estava sob a lideranca das oligarquias Maia e Alves,
guando o ex-Senador Garibaldi Alves, apoiado por José Agripino Maia, foi derrotado. A
terceira via politica tracada pela ex-governadora, com apoio de partidos de esquerda,
firmou-se como grupo politico relevante no estado (SPINELLI, 2006), capaz de atrair o apoio
de metade dos deputados federais conservadores eleitos. J& em 2010,

[...] a senadora Rosalba Ciarlini Rosado (DEM) foi proclamada a nova
governadora do Rio Grande do Norte para o periodo 2011-2014.
Empunhando uma rosa vermelha na méao direita, ela repetia 0 mantra que
marcou toda a sua campanha eleitoral: “agora vamos fazer o Rio Grande do
Norte acontecer”. A rosa vermelha simbolizava um conjunto polissémico de
valores: num sentido muito forte era a prépria Rosalba, apelidada “a Rosa”
na campanha. Ao mesmo tempo era um simbolo do feminino, da mulher
gue se afirmava no mundo masculino da politica. E por outro lado,
representa a paz, nesse caso, a reconciliagdo entre o PMDB e o PFL/DEM,
ou entre os Alves (PMDB) e os Maia/Rosado (PFL/DEM) (LINDOSO, 2012,

p. 4).

A paz entre as oligarquias incluiu Robinson Faria como candidato a vice-governador
na chapa vitoriosa de 2010, ou seja, houve um realinhamento entre as oligarquias, apoiadas
por 75% dos deputados federais conservadores, resultando na derrota de Iberé Ferreira
(PSB), candidato apoiado pelo PT que, a época, gozava de indices de aprovacdo do
governo federal préximos a 80% entre os potiguares. Todavia, a elevada popularidade ndo
garantiu vitérias que levassem ao protagonismo petista nas prefeituras do RN, ainda
controladas de maneira hegemonica pelos partidos ligados as oligarquias: PMDB, DEM e
PSB (LINDOSO, 2012).

Em 2014, os deputados federais conservadores se dividiram igualmente entre as duas
candidaturas ao governo estadual: Henrique Eduardo Alves (PMDB) e Robinson Faria
(PSD). O lulismo, nesse periodo, jA apresenta sinais de esgotamento, com a emblematica
sinalizacdo do PMDB em sair do governo. Nesse contexto, o PT apoia o candidato
derrotado, Robinson Faria, que retorna a disputa em 2018 contra a entdo vencedora Fatima
Bezerra (PT), que ndo teve em sua base de apoio nenhuma das oligarquias do estado, algo
inédito dentro do recorte que trabalhamos.

A Figura 2 mostra um contraste importante nos dados devido ao fato de algumas
areas transitarem entre altos e baixos indices de votagdo em deputados conservadores de
uma eleicdo para outra. E importante salientar que tratamos dos deputados federais
conservadores eleitos, assim, votacbes em candidatos derrotados, mesmo que

conservadores, ndo foram computadas.
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Figura 2: Distribuicdo dos votos de deputados federais conservadores eleitos pelo estado
do Rio Grande do Norte (2002-2018)

Distnbuicde dos votos de deputados federais conservadores Distribuigdo dos votos de deputados federars conservadores
ededtos pelo Rio Grande do Norte, por municipio, para a 52° eleitos pelo Rio Grande do Norte, por municiplo, para a 53
Legslatura Legislatura.

Propargdo de Votos S 14.35% - 26.98% @ Proporc3o de Votos B 29% - 41% @
1 0.13% - 5.70% T 26.48% - 41.71% b gDry = 1% - 53%
5.70%- 14.35% ™M 41.71% - 6093% 0 25 S0Wm 0 25 50km
3 5. 3 17% - 299 . 53% - 69% [R——
Distribuicdo dos votos de deputados federais conservadores Dastribuicdo dos votos de deputados federas conservadores
eledtos pelo Rio Grande do Norde, por municipio, para a 54 elentos pelo Rio Grande do Norte, por municipio, para a 55°
Legislatura Legislatura

Propor;30 de Votos B 30%- 40% @ Proporg3o de Votos T 16.20% - 25.16%
3 3% - 19% - 0% - 55% 9 25 50km 1 053% - 2.22% EE 25.16% - 35,81% 0 25 50km
3 19%-30% W 55%-78% —— T3 7.22%- 162000 W 35.81% - 5380% gy
Distribuigao dos votos de deputados federars conservadores Distribumigho dos votes de deputados tederms do PSL eleitos
eleitos pelo Rio Grande do Norte, por municipio, para a 56° pelo Rio Grande do Norte, por muniipio, para a 56°
Legislatura Legislatura.

Proporg3o de Votos B 8.9% - 16.0% @ Proporgdo de Votos I 1.79% - 2.71% @
30,0000 - 3.29% =8 16.0% - 23.7% 0 25 50km £ 0.0000% - 1,079 = 2.71% - 4.08% 0 25 S0km
3 32%-86% HE 237%-3L7% e OO L0 - 1.79% EE 4.05% - 9.07% —

Fonte: Brasil, 2019 e 2020. Org.: autores (2021). Projecdo: UTM — Dataum: SIRGAS (2000).

E visivel o fato de alguns recortes territoriais apresentarem certa perenidade no

comportamento eleitoral (Figura 2), o que significa o sucesso das articula¢des politico-
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eleitorais, afinal, os parlamentares foram eleitos ao longo das diferentes legislaturas. Na
zona do Alto Apodi, Pau dos Ferros, Alexandria e Antonio Martins possuem dados
relevantes. Na zona mossoroense, como esperado, dado o contexto oligarquico que
apontamos, aparecem Mossord, Areia Branca e Baralna, enquanto no Agreste potiguar se
destacam Serra Caiada e Tangara.

Exemplos municipais sdo elucidativos de recortes territoriais afeitos ao voto
conservador, sendo uma variavel relevante, considerando obviamente todos os outros filtros
envolvidos para a identificacdo de territérios que apresentam caracteristicas e processos
especificos e associados ao conservadorismo. E relevante notar, ainda, que Natal n&o
aparece como municipio de destaque nas votacbes destinadas aos deputados
conservadores, exceto em 2018, quando foi polo dos votos do PSL, fenébmeno que também
ocorreu em outras capitais e regides metropolitanas do Brasil.

Observamos que a variavel distribuicdo de emendas parlamentares através dos
mandados dos deputados federais conservadores possui semelhancas com a distribuicéo
espacial dos votos direcionados aos mesmos (Figura 3). Na por¢cdo mossoroense ganha
destague o municipio de Mossor6 e seus limitrofes, enquanto o Alto Apodi mostra-se
importante receptor de emendas, algo ainda mais relevante quando percebemos que
aqueles destacados como maiores beneficiados sdo municipios com baixo namero

populacional, como Martins, Jodo Dias e Antonio Martins.

Figura 3: Espacializacdo das emendas impositivas realizadas pelos parlamentares
conservadores do Rio Grande do Norte (2015-2018)
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A relagdo visivel entre essas variaveis junto ao fato de que municipios pouco
populosos receberam recursos volumosos, comparando-0s a seus pares, indica também o
protagonismo do territério e das redes de poder no processo de direcionamento desses
recursos. Considerando, entdo, resultados eleitorais, espacializacdo das emendas e o0s
processos de formacdao territorial do estado, associados as oligarquias e praticas politicas
delas decorrentes, nota-se recortes territoriais notadamente vinculados aos grupos de poder
oligarquicos e conservadores do estado.

Nao buscamos excluir outras varidveis para a escolha dos municipios beneficiados
pelas emendas, como vinculagBes partidarias ou compromissos ideoldgicos e de classe.
Elas existem e seguem importantes. Nossa defesa é: o territorio também importa. Mesmo
com possiveis trocas partidarias (quicd ideol6gicas nos Executivos e Legislativos
municipais) ou reorganizacdes na configuracdo das redes de poder, ha a tendéncia de
alocacdo das emendas observadas, pois os dados abrangem todos os parlamentares
conservadores do estado contemplados em nosso recorte.

As relagdes politicas, econémicas e territoriais dos deputados federais com outros
agentes das redes de poder, especialmente locais (prefeitos e vereadores, sobretudo),
remontam a contribuicdo de Bobbio (2014), quando este se refere a forca de imposicédo dos
interesses de grandes grupos que se servem dos aparatos publicos ou estatais para
alcancarem seus objetivos.

Ressaltamos que existem demandas a serem atendidas nos diferentes municipios, ou
seja, hd um interesse publico na disputa por recursos oriundos do Estado, convergentes ou
nao aos interesses privados, politicos, da classe dominantes e suas fraces, ao passo que
ha o empenho dos grupos de poder e seus agentes em priorizarem o atendimento aos seus
interesses em detrimento do interesse publico; fazerem o interesse privado transformar-se
em interesse publico, via aparelhos ideolégicos; ou, por fim, utilizarem o interesse publico
como mecanismo de reproducéo politica, social e econémica.

A acdo verticalizada do Estado via parlamentares vinculados a grupos de poder
materializa-se, e torna-se parte da dimensado concreta do territério, indicada por Haesbaert
(2008) ao distinguir territério e territorialidade. O Estado ndo é elemento coadjuvante nos
territérios conservadores que identificamos. Possui papel nos processos de formagdo
territorial e no exercicio do poder politico, através do qual grupos conservadores
hegemobnicos mantém posi¢cBes centrais nas redes de poder com base em diferentes
estratégias, como a distribuicdo de recursos volumosos aos territérios de interesse politico,
econdmico e eleitoral.

Poulantzas (2000) considera o Estado uma unidade politica das classes dominantes,

divididas em fragbes burguesas. Para ele, as fragcbes burguesas sdo capazes de se
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reproduzirem no tempo e no espacgo. Assim, com base em nossos dados, é possivel inferir
gue dentre as estratégias desses grupos esta a destinacdo de emendas parlamentares,
determinadas por agentes cooptados ou parte desses setores ou segmentos capitalistas.
Desse modo, a ampliacao dos recursos do Estado destinados a essa estratégia fortalece os
parlamentares nas redes de poder e territorializa suas ac¢fes quando sdo aplicadas as
emendas nos municipios. Ocorre, portanto, a transformacédo de recursos do Estado em
capital politico e eleitoral.

Para além das estruturas sociais, econdmicas e territoriais conservadoras, ha o campo
das ideias, dos valores e das crencas. Nas palavras de Bourdieu (1993), o poder simbélico
faz ver, crer, confirmar ou transformar a visdo de mundo e, consequentemente, as acdes
gue serdo materializadas a partir de entdo. As vozes conservadoras do RN s&o portadoras
de elementos interessantes para analise. A porcao central da Figura 4 apresenta Estado,
poder, governo, Brasil e pais, o que indica discursos significativamente nacionalizados,
ainda que componentes regionais estejam presentes e possuam relevancia, tais como agua

€ SecCo.

Figura 4: Nuvem de palavras — Parlamentares conservadores do Rio Grande do Norte
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Possivelmente, o debate nacionalizado guarda relagdo com o fato de que membros
das oligarquias e dos grupos de poder potiguares ocupam historicamente espaco importante

na politica nacional, sendo alguns deles ex-Ministros de Estado: Henrique Eduardo Alves,
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no governo Dilma e Fabio Faria, no governo Bolsonaro, além de ocuparem posi¢coes
institucionais importantes em seus respectivos partidos politicos.

Ainda na Figura 4 destacam-se as oligarquias Maia, Alves e Rosado, sendo estas
muito associadas a Natal e Mossord, os dois principais municipios do estado (BARBOSA,
2016), também em destaque na figura. Torna-se evidente a associacdo entre 0S
parlamentares que pertencem as oligarquias e determinados partidos politicos, a saber:
PMN, DEM, PSB e MDB (SPINELLI, 2006; SILVA, 2016). Expressdes como defender,
defesa, forca e combate sdo comuns nos discursos, mas ndo sao exclusivamente
relacionados a terra ou a propriedade e sim as drogas e ao crime. Outro conceito central do
conservadorismo — familia — também se faz presente.

A Figura 5 d& suporte as reflexdes descritas nos paragrafos anteriores. Estdo
presentes a ligacdo entre droga e crack no mesmo ramo onde aparece familia. Produtor,
rural e agua estdo relacionados; e as principais liderancas oligarquicas conectadas a

municipios e partidos que controlam, no caso, Maia — DEM e Rosado — PSB.

Figura 5: Andlise de Similitude — Parlamentares conservadores do Rio Grande do Norte
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Chama a atencdo a mulher em evidéncia nas duas ultimas figuras colocadas. Tal
destaque deve-se provavelmente ao fato de haver uma mulher dentre os deputados federais
conservadores, no caso, a ex-deputada Sandra Rosado (PSB). Ligadas a mulher estdo
violéncia, direito e luta, conceitos relacionados a pautas das mulheres brasileiras.

Por fim, € importante colocar a posicdo das oligarquias ao longo dos governos
petistas. A excecdo de Felipe Maia, os demais parlamentares se posicionaram
majoritariamente como base ao longo dos governos petistas. Contudo, a ex-Presidenta
Dilma Rousseff ndo teve o apoio das oligarquias potiguares em seu segundo mandato, no
qual os integrantes em exercicio votaram favoravelmente ao seu impeachment.

Tal posicionamento majoritario junto aos governos em exercicio, associado aos
discursos voltados as problematicas regionais e, consequentemente, aos recursos para
atendé-las (leia-se, emendas), permite-nos inferir que o uso do Estado figura entre as
principais estratégias dos grupos de poder conservador e oligarquias potiguares na

reproducdo de seus agentes nas redes de poder.

CONSIDERACOES FINAIS

Apos verificarmos a diversidade e o processo de financeirizacdo das bases materiais
das oligarquias conservadoras no RN, bem como percebermos a relagcéo entre as variaveis
espacializacdo dos votos em parlamentares conservadores e distribuicdo das emendas
impositivas, podemos inferir que existem recortes territoriais no estado nos quais 0s grupos
de poder oligarquicos conservadores conseguem reproduzir-se politica e eleitoralmente.

Os discursos em plenério demostraram conexdes com 0 conservadorismo e,
sobretudo, indicaram as estratégias politicas e parlamentares, mais precisamente o uso do
Estado como elemento fundamental na reproducéo, ndo apenas desses grupos, mas dos
territérios conservadores de poder (SILVA, 2007), conceito este revisitado a partir da
realidade potiguar e de outros cinco estados brasileiros na tese em que se origina este
artigo (Bahia, Ceard, Parana, Rio de Janeiro e Tocantins).

A realidade potiguar demonstra 0s quatro aspectos que explicam os processos de
reproducdo dos territérios conservadores de poder. Em primeiro lugar aparece o uso do
Estado, especialmente através dos papéis desempenhados pelos partidos politicos no CN
(incluindo a atuagédo das bancadas tematicas) e do uso de emendas parlamentares como
mecanismo de sustentacéo eleitoral dos segmentos politicos conservadores.

O segundo elemento se refere a estruturas sociais vigentes ou a desdobramentos
sociais, politicos e territoriais, a saber: classe, oligarquias e grupos de poder. Territ6rios

conservadores de poder sdo também sustentados e reproduzidos por tais estruturas, e
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também pelas redes de poder nas quais os parlamentares aqui citados ocupam posi¢coes
privilegiadas.

Existem engrenagens que colocam em evidéncia os interesses e ideologias desses
segmentos (ou fracBes de classe), dentre elas a midia e instituicdes de classe. Mercado e
propriedade privada também as utilizam, juntos a estratégias legislativas que garantam a
esses elementos seu funcionamento e legitimidade junto a sociedade. Os veiculos de
comunicacdo sao instrumentos importantes na divulgacédo e validacdo dos conceitos que
compdem as ideologias das fragcbes das classes dominantes, que envolvem a protecéo
constitucional ao capital e a racionalidade imposta pelo mercado como razdo Unica,
responsavel por conduzir das relacdes de trabalho as relagfes sociais e vida privada.

Por ultimo, o poder simbdlico, compreendido na ética de Bourdieu (1993), é outro
dentre o0s elementos responsaveis pelos processos de reproducdo dos territérios
conservadores, cujo carater também é de apoio e/ou suporte aos demais citados
anteriormente. A disseminacao, reflexdo e assimilagéo dos discursos e interesses de classe
ocorrem a partir dos simbolos, das tradicdes, dos consensos e da fé. Em sintese, séo
processos que envolvem a subjetividade dos sujeitos em relagdo a materialidade da
economia, da sociedade e do territério. Exemplo disso sdo as percep¢fes que associam as
oligarquias conservadoras como provedoras ou indutoras do desenvolvimento econémico no

Rio Grande do Norte.
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