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RESUMO: Este trabalho estudou a politica do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF), especificamente do Grupo “A”, estabelecida no assentamento do sitio Coito,
localizado no Municipio de Marcelino Vieira (RN), regido do Alto Oeste Potiguar. Para isso,
considerando o referido grupo do PRONAF, analisamos o perfil socioecondmico do assentamento do
sitio Coito versus a politica de aquisicdo desta linha de crédito, em especial sua influéncia no
cotidiano do agricultor assentado. Para alcancar os propdsitos do trabalho, nos apoiamos nas
discussbes de Azevedo e Pessoa (2011), Azevedo (2012), Fernandes (2004) e Costa (2005).
Realizamos entrevistas junto aos representantes da EMATER, com os membros do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais e na agéncia do Banco do Nordeste, principal agente financeiro do crédito. Do
mesmo modo, realizamos visitas as residéncias dos assentados do sitio Coito e entrevistas
semiabertas. A partir deste estudo, tornou-se possivel fazer alguns apontamentos referentes a
implantagdo do PRONAF no espaco rural do municipio, especialmente no assentamento do sitio
Coito, que segue o modelo adotado em todos os assentamentos da regido. Consideramos por meio
das entrevistas que a atuagcdo do PRONAF “A” na regido nao tem operado de acordo com os
principios assinalados pelo Programa, pois existem ineficiéncias que dificultam as metas e objetivos
do mesmo. Compreendemos que melhorias necessitam surgir no assentamento de forma que nao
estejam pautadas somente na producgédo, procurando investir com mais responsabilidade e coeréncia
na questdo social, atuando em problemas como o analfabetismo e a baixa qualificacio profissional
dos agricultores.

Palavras-Chave: Assentamentos Rurais. PRONAF “A”. Sitio Coito. Marcelino Vieira (RN).

ABSTRACT: This work studied the policy of the National Program for Strengthening Family
Agriculture (PRONAF), specifically Group “A”, established at the Coito Site, located in the municipality
of Marcelino Vieira (RN), Alto Oeste Potiguar region. In order to do so, considering the
aforementioned PRONAF group, we analysed the socioeconomic profile of the Coito Site settlement
versus the policy of acquiring this line of credit, especially its influence on the daily lives of the settled
farmers. In order to reach the goals of the work, we rely on the discussions of Azevedo and Pessoa
(2011), Azevedo (2012), Fernandes (2004) and Costa (2005). We conducted interviews with
representatives of EMATER, the Rural Workers' Union and the head office of Banco do Nordeste, the
main credit agent. In the same way, we made visits to the homes of the settlers of the Coito site, semi-
open interviews. From this study, it became possible to make some notes regarding the
implementation of PRONAF in the rural area of the municipality, especially in the settlement of the
Coito Site, which follows the model adopted in all settlements in the region. We consider through the
interviews that PRONAF “A” performance in the region has not operated according to the principles
indicated by the Program, as there are inefficiencies that hamper its goals and objectives. We
understand that improvements need to arise in the settlement, so that they are not only based on
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production, seeking to invest with more responsibility and coherence in the social issue, acting on
problems such as illiteracy and poor professional qualification of farmers.

Key Words: Rural Settlements. PRONAF "A". Coito Site. Marcelino Vieira (RN).

RESUMEN: Este trabajo estudié la politica del Programa Nacional de Fortalecimiento de la
Agricultura Familiar (PRONAF), especificamente del Grupo "A", establecida en el asentamiento del
sitio Coito, ubicado en el Municipio de Marcelino Vieira (RN), regién del Alto Oeste Potiguar. Para ello,
considerando el referido grupo del PRONAF, analizamos el perfil socioeconémico del asentamiento
del sitio Coito versus la politica de adquisicion de esta linea de crédito, en especial su influencia en el
cotidiano del agricultor asentado. Para alcanzar los propésitos del trabajo, nos apoyamos en las
discusiones de Azevedo y Pessoa (2011), Azevedo (2012), Fernandes (2004) y Costa (2005). Se
realizaron entrevistas a los representantes de EMATER, con los miembros del Sindicato de los
Trabajadores Rurales y en la agencia del Banco del Nordeste, principal agente financiero del crédito.
Del mismo modo, realizamos visitas a las residencias de los asentados del sitio Coito y entrevistas
semiabiertas. A partir de este estudio, se hizo posible hacer algunos apuntes referentes a la
implantacion del PRONAF en el espacio rural del municipio, especialmente en el asentamiento del
sitio Coito, que sigue el modelo adoptado en todos los asentamientos de la regiéon. Consideramos por
medio de las entrevistas que la actuacion del PRONAF "A" en la region no ha operado de acuerdo
con los principios sefialados por el Programa, pues existen ineficiencias que dificultan las metas y
objetivos del mismo. Comprendemos que las mejoras necesitan surgir en el asentamiento de forma
que no estén pautadas solamente en la produccion, buscando invertir con més responsabilidad y
coherencia en la cuestion social, actuando en problemas como el analfabetismo y la baja cualificacién
profesional de los agricultores.

Palabras Clave: Asentamientos Rurales. PRONAF "A". Sitio Coito. Marcelino Vieira (RN).

INTRODUCAO

Neste trabalho estudamos a atuacdo do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF), dando destaque ao Grupo “A”, que se destina a aquisicao
de crédito por parte de agricultores assentados pela reforma agraria. Para isso, procuramos
entender a realidade vivida pelos assentados da Comunidade Agricola do sitio Coito,
localizada no municipio de Marcelino Vieira (RN), como parédmetro para entender a atuacao
do acesso ao crédito desta modalidade do programa no Alto Oeste Potiguar. Estes sitios,
gue associamos a definicdo de aglomerados rurais (IBGE, 2015), abrigam um numero
pequeno de moradores, mas que em Seu conjunto, torna-se representativo para o total da
populacdo municipal. Neste espaco, investigamos a aplicabilidade do PRONAF “A” no
municipio e a relacdo com a qualidade de vida dos assentados, tendo como referéncia a
aquisicao desta linha de crédito.

Para tanto, este trabalho esteve pautado na dimensao de um pequeno municipio do
Alto Oeste Potiguar que, segundo o Banco do Nordeste (BNB), obteve 18 acessos do
PRONAF “A” no ano de 2013, e que apresentou este municipio como um dos mais
beneficiados, ressaltando que, nos anos anteriores e posteriores a 2013, ndo houveram
acessos a esta linha de crédito no respectivo banco. As principais comunidades
identificadas no ambito do municipio de Marcelino Vieira sdo os sitios Coito, Pitombeira,

Salgadinho e Passagem de Pedra, aglomerados rurais que abrigam 40,8% da populag&o
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total do municipio (3.371 habitantes). A comunidade selecionada para a realizacdo desta
pesquisa foi a do sitio Coito, tendo em vista ser esta comunidade a que abriga 0 maior
assentamento de reforma agraria no municipio, com 10 familias. Os demais assentamentos
sdo menores em dimensdo, contendo, respectivamente, uma quantidade menor de
beneficiarios. De acordo com o INCRA, um assentamento rural € um conjunto de unidades
agricolas independentes entre si, instaladas em propriedades que originalmente pertencia a
um unico proprietario. Cada uma dessas unidades, chamadas de parcelas, lotes ou glebas,
€ entregue a uma familia. A quantidade de glebas num assentamento depende da
capacidade da terra de comportar e sustentar as familias assentadas. O tamanho e a
localizacdo de cada lote sdo determinados pela geografia do terreno e pelas condi¢des
produtivas que o local oferece.

Este assentamento é gerenciado pela Secretaria de Estado de Assuntos Fundiarios e
Apoio a Reforma Agraria do Rio Grande do Norte (SEARA-RN) e nado pelo Instituto de
Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA). Apesar disso, o assentamento do sitio Coito
também faz parte do Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF), que se enquadra
dentro da Secretaria de Reordenamento Agrario (SRA), vinculada ao Ministério de
Desenvolvimento Agrario (MDA).

Como etapa da pesquisa, realizamos visitas na Empresa de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (EMATER) e no Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Marcelino Vieira,
além de coletar dados na agéncia do Banco do Nordeste, localizado no municipio de Pau
dos Ferros (RN). Concomitantemente, visitamos as residéncias dos assentados da
comunidade do sitio Coito, onde realizamos entrevistas semiabertas, compostas por
questdes objetivas e subjetivas, pautando investigar os rebatimentos do PRONAF “A” no
perfil socioecondbmico das familias assentadas. Posteriormente, de acordo com as
informagbes e dados coletados, elaboramos mapas representativos da localizagéo
geografica dos assentamentos rurais no municipio de Marcelino Vieira, bem como a
espacializagdo do PRONAF “A” no Alto Oeste Potiguar, regido que reune as trés
microrregides geograficas do IBGE (Pau dos Ferros, Sado Miguel e Umarizal), que
compreende 37 municipios distribuidos em uma area de 5.265,577 quildmetros quadrados
(IBGE, 1990, 2011). Nesse percurso, pudemos entender que a realidade vivida pelos

assentados ndo condiz com os principios assinalados pelos objetivos do PRONAF.

O PRONAF: ORIGEM, CONCEPCOES E GRUPOS DE CREDITO

Criado pelo Governo Federal no ano de 1996, a partir do Decreto n® 1.946 e
atualmente sob gestdo do MDA, o PRONAF tem evidenciado reconhecimento por parte do
setor publico aos agricultores. De acordo com Shchneider, Mattei e Cazella (2004), o

Programa busca fortalecimento da agricultura familiar, mediante ajuda técnica e financeira, e
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contribuir para a geracao de desenvolvimento rural sustentavel. Busca-se, ainda, fortalecer a
aptiddo produtiva da agricultura familiar, bem como colaborar para a geracdo de emprego e
renda nas areas rurais e aquilatar a qualidade de vida dos agricultores familiares. Para isso,
guatro objetivos especificos completam o escopo do programa: a) ajustar as politicas
publicas de acordo com a realidade dos agricultores familiares; b) viabilizar a infraestrutura
necessaria a melhoria da atuacéo produtiva dos agricultores familiares; c) abranger o nivel
de profissionalizacdo dos agricultores familiares, através do acesso aos novos padrées de
tecnologia e de gestdo social; d) instigar o acesso desses agricultores aos mercados de
insumos e produtos.

Partindo do pressuposto de que o PRONAF faz parte do conjunto de politicas
publicas voltadas para o setor rural brasileiro de baixa renda, em especial para os
agricultores familiares, entendemos a importancia de assinalar que é por intermédio da agéo
da Secretaria de Agricultura Familiar, que o respectivo Programa é posto em préatica. Para
gue possamos compreender melhor sua organizagdo na divisdo do MDA, a figura 01 nos

indica sua posicao juntamente com as demais secretarias.

Figura 01. Organograma da Estrutura Institucional do MDA

Fonte: MDA,2015. Elaborac¢do dos autores.

As trés secretarias existentes exercem funcdes distintas no MDA, sendo que a SAF
possui a missdo de consolidar a agricultura familiar, buscando promover o desenvolvimento
rural. Nesta secretaria, se encontra 0 PRONAF. A SRA atua na implementagéo de politicas
publicas para o meio rural brasileiro, promovendo a¢cdes complementares a reforma agraria,
se enquadrando, nesse caso, 0 acesso a terra pelo Programa Nacional de Crédito Fundiario
(PNCF). Por ultimo, a SDT busca colaborar para o desenvolvimento territorial entre os
agricultores familiares e beneficiarios da reforma e do reordenamento agrario (MDA, 2015).

Segundo Shchneider, Mattei e Cazella (2004), o PRONAF esta organizado dentro do
contexto da agricultura familiar, de acordo com as caracteristicas da propriedade rural,

dividido em seis categorias distintas que se aplicam nos grupos A, B, C, A/C, D e E.
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o Grupo A: engloba os assentados da reforma agraria no Programa Nacional de
Reforma Agraria (PNRA), do Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF), além de
abarcar os reassentados devido a construgdo de barragens, podendo ou ndo financiar
atividades agropecuérias;

o Grupo B: agricultores familiares e remanescentes de quilombos, indigenas e
trabalhadores rurais com renda bruta anual de até R$ 2.000,00;

o Grupo C: agricultores familiares com renda bruta anual entre R$ 2.000,00 a R$
14.000,00, que apresentem exploracdes intermediarias com bom potencial de resposta
produtiva;

o Grupo A/C: também inclui os agricultores assentados do PNRA e do PNCF, bem
como agricultores de reservas extrativistas; o beneficiamento deve ser voltado para as

atividades agropecuérias bem como para industrializacao da producao;

o Grupo D: agricultores estabilizados economicamente com renda bruta anual entre
R$ 14.000,00 e R$ 40.000,00;
. Grupo E: agricultores com renda bruta anual entre R$ 40.000,00 a R$ 60.000,00.

Sobre o Programa, Azevedo e Pessoa (2011) afirmam que o PRONAF abrange
agricultores familiares na qualidade de posseiros, arrendatarios, parceiros, meeiros,
concessionarios de terras publicas, assentados e proprietarios de terras que utilizam
preferencialmente mao de obra familiar durante o processo produtivo, podendo utilizar até
dois empregados permanentes.

De acordo com Azevedo (2012), este programa vem sendo visto como uma das mais
importantes politicas publicas que atuam sobre o meio rural brasileiro. Isso acontece porque
até o inicio dos anos de 1990 ndo existiam politicas publicas especificas que atuassem
diretamente com o publico relacionado a agricultura familiar. Essa importancia se da devido
o PRONAF estar presente em grande parte dos municipios brasileiros e, de acordo com o
discurso do préprio MDA, o Programa contribui para as transformacfes e avancos no
espaco agrario nacional, possibilitando uma maior democratizacdo do acesso ao crédito e a
visibilidade social de agricultores que, até entdo, eram vistos como pobres e miseraveis e
gue enfrentavam restricbes para adquirir recursos financeiros. Entretanto, sera que esses
avancos e transformacdes aconteceram de fato? Na pratica, como podemos identificar os
rebatimentos da acdo do Programa entre os agricultores familiares? E, mais particularmente,
na vida dos assentados do sitio Coito? Tendo estas inquietacdes como campo de orientacao
para pensarmos a realidade posta em investigacdo, atuando como impulsionadoras para a

realizacdo da pesquisa, procuramos estudar a comunidade rural em pauta, quais 0s
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beneficios e limitacdes, bem como as potencialidades e fragilidades, na atuagéo local do

Programa.

AGRICULTOR FAMILIAR OU AGRICULTOR CAMPONES: QUEM SAO ESSES
SUJEITOS NO CONTEXTO DO PRONAF?

A ideia de “Novo Mundo Rural’, criado no Governo de Fernando Henrique Cardoso
(FHC), entre 1995-2002, se aportava da nocdo de desenvolvimento “sustentavel”,
procurando mercantilizar a questdo agraria, colocando-a, deste modo, no territério do
capital, e os camponeses inteiramente subordinados. Com isso, contribuiu-se para o
surgimento do termo “agricultor familiar’, na tentativa de substituir a nomenclatura “agricultor
camponés”, que se estabeleceu como um conceito aceito entre aqueles que estudam a
realidade, tanto pelos estudiosos do tema, como entre 0s sujeitos sociais organizados em
movimentos sociais como, por exemplo, o Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA) e o
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST). A partir desse periodo, 0 modo de
vida camponés, a cultura produtiva e a questado sociopolitica passaram a ser colocadas com

mais frequéncia em discusséo. Segundo Fernandes (2004, p. 20, grifo do autor),

O governo adotou nova tese e criou um “novo mundo rural’, onde a
agricultura camponesa €é metamorfoseada em agricultura familiar,
procurando convencer os trabalhadores de que o mundo mudou e que a
luta pela terra é coisa do passado; que a subalternidade é “natural’, na
“integracéo ao capital e ao mercado”.

A partir da existéncia dessa nova conceituacdo, o termo “camponés” vai sendo
substituido por “agricultor familiar”’, que passa a ser entendido como uma representagao do
“novo” e do “moderno” no meio rural brasileiro. Dessa forma, vé-se que o agricultor familiar
deve se integrar ao mercado consumidor capitalista; enquanto que o camponés passou a
ser concebido, politica e imageticamente, dentro de uma visdo atrasada e arcaica das
atividades realizadas no campo (FERNANDES, 2004). De maneira geral, entende-se que a
agricultura familiar se caracteriza pelo trabalho realizado em prol da prépria familia que, por
sua vez, possui uma porcdo de terra a ser cultivada. Os trabalhos conduzidos na terra
realizam-se pelos membros da familia, ou seja, pelos conjuges e filhos, que, por vezes,
recebem ajuda de outros parentes préximos. No entanto, Wanderley (2003, p. 43-44, grifo

do autor) nos auxilia nesta compreenséo, quando diz que:

Para uns, o conceito agricultura familiar se confunde com a definicdo
operacional adotada pelo PRONAF que prop8e uma tipologia de
beneficiarios em funcdo de sua capacidade de atendimento. Para outros,
agricultura familiar corresponde a uma certa camada de agricultores,
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capazes de se adaptar as modernas exigéncias do mercado em oposi¢ao
aos demais “pequenos produtores” incapazes de assimilar tais
modificacdes.

Com isso, entendemos que 0s agricultores que ndo conseguem assimilar as
modificagfes e a modernizacdo na agricultura sdo os chamados camponeses; enquanto que
0s agricultores familiares seriam aqueles que conseguiram se modernizar e dinamizar suas
atividades agricolas, se inserindo no mercado capitalista. Todavia, essa diferenca de
conceituacdo é muito complexa, abarcando inUmeras discussdes que, como afirma Felicio
(2006. p. 16 a 17),

Trata-se de estudar, discutir e compreender as relacbes sujeito-espacgo
analisando as a¢Bes dos dois sujeitos: o camponés e o agricultor familiar.
As Ciéncias Humanas n&o conseguiram delinear ainda, de forma
satisfatoria, as diferencas entre eles. O problema que se coloca nédo € s6 a
diferenca entre esses dois sujeitos (se € que existe), mas 0 modo como sua
existéncia, como horizonte pode ser entendido. Em outras palavras, qual o
papel e o lugar dos camponeses na sociedade capitalista?

Desse modo, entendemos que a diferenciagdo desses conceitos ndo se da pelos
tipos de sujeitos em questdo, mas sim pelas distintas relagées que cada um possui com o
espaco e o territorio. Nessa perspectiva, no que se alude ao questionamento feito sobre o
lugar que os camponeses assumem na sociedade capitalista, constata-se que estes sé
estardo de fato inseridos no espaco agrario se estabelecerem uma ligacdo efetiva com a
macroestrutura do capitalismo.

Nesse contexto, levando em consideracado o temario que pretende discutir a respeito
do que representam ou constituem as denominadas politicas publicas, ou seja, o que
entendemos por politicas publicas, ha de se buscar entender sua relacdo com as acdes para
a sociedade.

Na busca de uma definicdo que estabeleca o que sdo politicas publicas, Teixeira
(2002, p.2) coloca que “Politicas publicas sao diretrizes, principios norteadores de agéo do
poder publico; regras e procedimentos para as relacdes entre poder publico e sociedade,
mediacgbes entre atores da sociedade e do Estado”.

No propdsito de entender a importancia das politicas publicas e da agdo politica,

Sousa e Fonseca (2012, p.2) interpéem que:

As politicas publicas sao de suma importancia para 0 movimento emergente
de uma determinada regido. A falta dessas politicas dificulta a fixagdo do
homem no seu meio, levando-os assim ao éxodo rural e a elevacédo da
populacdo nas grandes cidades, acentuando com isso o problema social
urbano.
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Desse modo, a presenca das politicas publicas pode contribuir com a populagéo
rural, de forma que, entre as mudancas ocorridas, podemos citar, por exemplo, o maior
acesso a eletrificacéo e a iluminacao elétrica das residéncias; a obtencéo de alternativas de
transporte automotivo, principalmente motocicletas, para a locomocdo do campo para a
cidade; a aquisicdo de bens de consumo duraveis, como o0s eletrodomésticos e 0s
implementos agricolas, bem como o acesso a adgua encanada e/ou a cisternas de placa.
Pode-se dizer que os aspectos acima citados estdo intimamente ligados a outros pontos,
como a melhoria na qualidade das instalacdes fisicas das casas, uma vez que as condicbes
habitacionais também progrediram significativamente.

Dentre as principais dificuldades encontradas pela populacéo rural, em especial os
assentados do sitio Coito, podemos vincular o acesso inexistente aos servicos basicos de
saude e educacgdo. Na questdo da saude, por exemplo, as condi¢cdes de assisténcia médica
SA0 muito precarias, uma vez que nao existe posto de saude préximo para atendimento
bésico, como servicos médicos e odontoldgicos. J& na area da educacdo ha alguns
problemas estruturais, entre eles a falta de seguranca dos alunos ao irem para a escola,
uma vez que o municipio de Marcelino Vieira ainda transporta os estudantes em caminhdes
Pau de Arara, transporte irregular, geralmente compreendido por caminhonetes ou
caminhdes, dotados com varas longitudinais na carroceria, sobre as quais se estende
apenas uma lona como cobertura sem o minimo de seguranca. ISso acontece porque 0s
Onibus cedidos pelo Programa Caminho da Escola, do Governo Federal, ainda ndo sao
suficientes para a demanda de alunos residentes na zona rural. Conquanto, devemos dar
relevancia ao fato de que, problemas como estes ndo sdo de competéncia direta do
PRONAF para resolvé-los, mas sao variantes que dificultam a permanéncia do agricultor no
campo.

Haja vista os problemas supracitados nos questionamos porque problemas como
esses nao sdo resolvidos. Qual a intengéo de fazer com que os agricultores permanegam na

situacdo de pobres e coitados? Para tanto, Azevedo (2012, p. 155) defende que:

Portanto, mantém-se e reproduz-se o sistema de relacbes que garante a
contiguidade de agentes e grupos no exercicio do poder publico e em
algumas atividades de prestacdo de servigos publicos, enquanto isso, 0s
problemas e a precariedade no tocante a assisténcia rural se mantém.

Em linhas gerais, entendemos que o PRONAF tem favorecido a vida do agricultor e
contribuido de algum modo para a permanéncia dessa populacdo no meio rural. No entanto,
essa atuacao ainda nado € suficiente, pois se necessita fazer muito mais para melhorar, ndo

s6 quantitativamente, mas principalmente qualitativamente, a vida desses agricultores.
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UMA BREVE LEITURA SOBRE OS ASSENTAMENTOS RURAIS NO RIO GRANDE DO
NORTE

Atualmente, vemos que o acesso a terra no Brasil vem se configurando como um
assunto de discussfes tedrico-conceituais e de reflexdes criticas, principalmente porque a
reforma agraria € um dos vérios elementos que estdo inseridos na questdo fundiaria
brasileira. Ao entender a reforma agraria como uma politica publica de caréater institucional,
na qual o Estado é o responséavel pela construcdo e o0 acompanhamento de tais politicas,
pretende-se compreender o contexto de surgimento dos assentamentos rurais, sem nos
aprofundarmos nas diversas nuances que compde a questdo agraria brasileira.

Segundo Costa (2005), nos faz necessario mostrar que 0s assentamentos rurais
podem ser classificados em cinco tipos: | - projetos de colonizacao; Il - reassentamento de
populacdes atingidas por barragens de usinas hidrelétricas; Ill - planos estaduais de
valorizacdo de terras publicas e de regularizacdo possessoria; IV - criacdo de reservas
extrativas e outras atividades relacionadas ao aproveitamento de recursos naturais
renovaveis; e V - programas de reforma agréria via desapropriagdo por interesse social, que
sdo os que prevalecem no estado do Rio Grande do Norte, sendo este Ultimo o enquadrado
pelo Sitio Coito, apesar deste ndo ser um assentamento do INCRA.

Até o momento, 0 que se observa a respeito da realizacédo efetiva da reforma agraria
brasileira € o fato de que esta vem acontecendo, geralmente, através de uma mera
distribuicdo de terras.

Estudiosos como Fernandes (1999) afirmam que, no Brasil, ndo existe um verdadeiro
e eficaz processo de reforma agraria, 0 que existe € uma politica de assentamentos rurais.
Isso acontece porque se coloca em pratica uma politica de assentamentos, o que
apresentara resultados em menor tempo do que planejar e acompanhar um processo de
reforma agraria. De acordo com o contexto atual da reforma agraria, representado pelo
INCRA, podemos compreender que o Estado se apresenta como o principal comprador de
terras, pagando, na maioria dos casos, um preco superior ao do mercado. Para

complementar, Fernandes (1999, p.227), escreve que:

Frente a essa realidade, a reforma agréria € deturpada e, lentamente,
cresce a perspectiva de uma reforma imobiliaria. Assim, alguns latifundiarios
chegam mesmo a incentivar as ocupacdes, garantindo a infraestrutura como
forma de agilizar a desapropriagdo. Desse modo, a expropriacdo é
pervertidamente convertida em ato de compra e venda, o que chamamos
aqui de mercantilizacdo da expropriacédo e da desapropriacéo da terra. Além
de concentrar e reter especulativamente a terra, latifundiarios no Brasil
ainda sonegam o0s impostos incidentes sobre elas.

Torna-se importante ressaltar que, segundo Costa (2005), o Rio Grande do Norte

tem passado por um processo de criacdo de assentamentos rurais nos ultimos anos,

Geografia (Londrina) v. 26. n2. 2. p. 78 — 97, jul/dez, 2017.
ISSN 2447-1747 86



Uma experiéncia do PRONAF “A” no Alto Oeste Potiguar: o assentamento Sitio Coito

sobretudo a partir de 1995, embora este processo de criagdo de assentamentos ainda tenha
se mostrado de forma bastante elementar, uma vez que néo foi capaz de gerar intensas
modificagbes na estrutura fundiaria do estado. O aumento que houve na quantidade de
assentamentos no estado foi impulsionado pelo processo de intensificagdo da luta pela terra
em todo o Brasil, liderada pelos movimentos sociais rurais, como 0 MST.

Sobre o0 tema, Costa (2005) destaca que entre 0s motivos que geraram
desapropriacdes no estado, contribuindo para a criacdo de assentamentos, um foi a crise
agropecuaria que estava ligada a ocorréncia de grandes secas e/ou periodos de estiagem, o
que tornava, dessa forma, mais vantajoso para alguns fazendeiros fazerem a
comercializacdo de suas propriedades para o Estado que, por sua vez, as utilizariam para
fins de reforma agraria. Os fazendeiros vendiam suas terras para o Estado, visando as altas
indenizagbes que eram pagas pelo INCRA, supervalorizando suas terras.

Para entender melhor a espacializacdo dos assentamentos pelo Rio Grande do
Norte, destacamos que, até o ano de 2002, a Microrregido de Mossor6 apresentava a maior
concentragcdo de assentamentos (39 no total), seguida de outras Microrregides, como:
Chapada do Apodi (30 assentamentos), Baixa Verde (29 assentamentos), Litoral Nordeste
(25 assentamentos) e Vale do Acgu (23 assentamentos). Uma possivel justificativa para a
forte existéncia de assentamentos nessas areas se refere as questbes histéricas e
fisiogréficas da regido, com a difusdo das principais lavouras de producdo agricola do
estado e pela forte presenca de empresas do setor do agronego6cio moderno no Vale do Agu
e Regido de Mossoro.

Em contrapartida, as Microrregides de Pau dos Ferros (um assentamento no
municipio de Itad), Seridé Oriental (um assentamento no municipio de Sao José do Serido)
e Umarizal (um assentamento no préprio municipio de Umarizal) apresentavam, até o ano
de 2002, niumeros bem inferiores, se comparados ao conjunto de assentamentos rurais
existentes nas Microrregides de Apodi, Mossoro, Baixa Verde, Litoral Nordeste e Vale do
Acu. Nesse caso, Costa (2005) destaca dois principais motivos que dificultam o surgimento
de assentamentos nessas areas, que € a localizagdo em areas que sofrem constantemente
com a seca e suas respectivas adversidades climaticas aliadas a uma menor atuagdo dos
movimentos sociais de luta pela terra.

Segundo o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), o principal programa de
crédito, o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), que
beneficia agricultores familiares e assentados da reforma agréria, compreendeu, nos ultimos
anos (2004-2015), no territério do Alto Oeste®, mais de 180 milhdes em crédito, que passam

pelas instituicdes financeiras até chegar ao pequeno agricultor.
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Para que se possa entender melhor, os dados disponibilizados pelo Banco do
Nordeste (BNB), sediado na cidade de Pau dos Ferros, indicam que, até o ano de 2013, 16
municipios inseridos no Alto Oeste Potiguar acessaram crédito do PRONAF “A”, totalizando
297 operacdes, assim como mostra a figura 02, a seguir.

No mapa representado acima podemos entender a distribuicdo espacial dos
municipios do Alto Oeste Potiguar que acessaram o crédito do PRONAF “A” até o ano de
2013. Esses dados afirmam que a quantidade de assentamentos na regido do Alto Oeste
Potiguar cresceu consideravelmente, sendo que, até o ano de 2002, a Microrregido de Pau
dos Ferros possuia apenas um assentamento, localizado no municipio de Itaq;
diferentemente da realidade observada atualmente. De acordo com dados cedidos pelo
Banco do Nordeste (BNB), municipios como: Riacho de Santana (44 operagfes), Encanto
(36 operacoes), Portalegre (33 operagfes), Doutor Severiano (28 operagbes) e Coronel
Jodo Pessoa (28 operagbes) merecem importante destaque na quantidade de acessos e
possivelmente no surgimento de novos assentamentos rurais. De acordo com 0S mesmo
dados, o PRONAF A tem financiado os assentamentos nos municipios de Marcelino Vieira,

atendendo os objetivos do PNCF.

Figura 02. Alto Oeste Potiguar: nimero de acesso ao crédito do PRONAF “A”
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Fonte: dados extraidos na agéncia do Banco do Nordeste, em Pau dos Ferros (RN), principal agente
financeiro da regido. Elaboracéo de Josué A. Bezerra, 2017.
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Mesmo diante do referido crescimento na quantidade de assentamentos no Alto
Oeste Potiguar, devemos destacar que esse quantitativo ainda permanece inferior a
guantidade de assentamentos existentes em outras regifes do estado, dando destaque as
Microrregides de Mossoré e da Chapada do Apodi.

Dessa forma, queremos evidenciar que a existéncia dos assentamentos aliada a
condi¢bes minimas de sobrevivéncia e de producdo sdo de extrema importancia para que o
agricultor se fixe de fato no campo, uma vez que ele necessita se sustentar financeiramente,
mesmo diante de problemas como, por exemplo, a pratica da agricultura de sequeiro do qual
a regido Nordeste sofre frequentemente com a escassez de chuvas, o que dificulta a
producao agricola, caso ndo se recorra a técnica da irrigacao.

Logo, percebemos que o foco da atual politica de reforma agraria ndo se baseia no
surgimento e/ou fortalecimento das potencialidades dos assentamentos, tampouco através
de elementos essenciais como a assisténcia técnica, que auxilie o produtor na hora de
definir o qué, como e quando produzir. Contudo, as melhorias que necessitam surgir ndo
devem estar pautadas exclusivamente na producdo, uma vez que se deve investir na
gquestao social, implementando politicas, planos e programas governamentais que atuem em
problemas como o analfabetismo e a baixa qualificagdo profissional dos agricultores
assentados, o que, por sua vez, poderia gerar um aumento na renda da familia, além de
conhecer e passar a ter maior cuidado com a natureza e seus recursos.

O que podemos afirmar é que 0s recursos utilizados por estas linhas de crédito
movimentam o setor produtivo regional e, em particular, as pequenas cidades, onde se
encontram as principais lojas de insumos agricolas da regido, e também um conjunto de

atividades e servigos voltados para estruturacdo dos espacos destes pequenos produtores.

O MUNICIPIO DE MARCELINO VIEIRA (RN) E O ASSENTAMENTO DO SITIO COITO:
CARACTERIZANDO O TERRITORIO E O PRONAF

O municipio de Marcelino Vieira se encontra na por¢do Oeste Potiguar, distanciando-
se aproximadamente 415 quildbmetros da capital do estado, Natal. Segundo o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010), o municipio de Marcelino Vieira
apresenta uma populacdo de 8.265 habitantes, sendo, deste total, 4.894 habitantes
residentes na zona urbana e 3.371 habitantes residentes na zona rural.

De acordo com as informacgdes cedidas pela Empresa de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (EMATER), o municipio de Marcelino Vieira possui a totalidade de oito
assentamentos localizados em distintas comunidades rurais (figura 03), que sé&o

respectivamente: | — Sitio Juazeiro, Il — Sitio Agua Branca, Il — Sitio Varzinha, IV — Sitio
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Pitombeira, V — Sitio Coito, VI — Sitio Pacatuba, VII — Sitio Passagem de Pedra e VIII — Sitio
Salgadinho.

Deste modo, necessitamos esclarecer que desses oito assentamentos, apenas
quatro destes foram financiados pelo PRONAF “A”. Os demais estdo, até o momento,
apenas sob o financiamento do PNCF. De acordo com a principal instituicdo financeira
responséavel pelo crédito na regido, o Banco do Nordeste, a linha de crédito disponibilizado
para essa modalidade oferece até 25 mil reais por agricultor, em até trés operacdes. Esse
valor podera ser elevado para R$ 26.500,00 quando contemplar verba para assisténcia
técnica, com juros de 0,5% ao ano.

Nesta perspectiva, 0 assentamento do Sitio Coito se destaca por possuir 0 maior
namero de financiamentos coletivos do municipio, abrangendo o total de 10 familias. Este
assentamento, assim como os demais, € gerenciado pela SEARA-RN, que é uma Secretaria
do Governo do Estado que atende prioritariamente os pequenos e médios agricultores,
promovendo 0 acesso a terra, regularizacao fundiaria e apoio a reforma agraria. Além disso,
desenvolve ac¢des complementares a reforma agréria e implanta politicas publicas que

possibilitem o0 acesso, 0 uso, a permanéncia e a legitimidade da terra.

Figura 03. Mapa de acesso as comunidades em Marcelino Vieira
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Este assentamento foi fundado no ano de 2006, através do PNCF, em que todos os
investimentos sdo gerenciados pela prépria comunidade, podendo contribuir tanto para a
compra de terras, como para o aumento da producdo ou, ainda, para projetos que
beneficiem a comunidade e que possam trazer desenvolvimento local.

No ano de 2013, os agricultores dessa comunidade recorreram a aquisicdo de
credito pelo PRONAF “A” através de empréstimos/projetos coletivos, em busca de
implementar a producéo agricola, bem como a criacdo de gado.

Conforme a pesquisa realizada entre os dias 09 e 11 de maio de 2015, junto aos
agricultores assentados dessa comunidade, inicialmente constatamos que dos nove
entrevistados, quatro deles possuem uma renda inferior a um salario minimo, mantendo-se,
desta forma, dependentes do Programa Bolsa Familia e dos poucos lucros gerados pela
agricultura, enquanto que os demais, totalizando cinco entrevistados, possuem sua renda
pautada na aposentadoria, e sdo os titulares dos lotes e participam das atividades nos
mesmos.

No que se refere a contribuicAo dos membros da familia na producéo, identificamos
gue apenas quatro alegaram receber ajuda de algum familiar nas atividades desenvolvidas
no campo, destacamos o auxilio dos filhos e das respectivas esposas.

Quando questionados sobre o fato de residirem ou ndo no assentamento,
contatamos que seis deles alegam que ndo moram neste por diversos motivos, dentre estes,
destacamos: a dificuldade de acesso e a longa distancia da sede do municipio, a
inexisténcia de escolas e de posto de saude proximos e a falta de emprego e renda na zona
rural. Os agricultores se revezam no deslocamento até os lotes, mesmo ndo atendendo as
diretrizes de criacdo do assentamento no que se refere ao residir no local. No &mbito da
producao, cinco entrevistados afirmaram que sua producao permaneceu igual, mesmo apés
a aquisicdo de crédito do PRONAF, pois independentemente de seca, a produgdo sempre
foi pequena. Na sequéncia, estdo os trés beneficiarios que afirmam ter diminuido bastante a
producao, girando em torno de 60%. Isso aconteceu, segundo os entrevistados, devido aos
altimos anos terem sido de grande estiagem na regido, fato que diminuiu a produgdo em
mais da metade. Em contrapartida, apenas um entrevistado expds que sua producdo
aumentou, embora que, de maneira muito incipiente (cerca de 3%). Desta maneira,
constatamos que a quantidade da producdo que foi obtida nos udltimos anos, de 2013 a
2015, manteve-se basicamente igual ou inferior, pois, de acordo com as justificativas
elencadas pelos entrevistados, 0s quatro Ultimos anos de seca foram determinantes para a
diminuicéo intensa da producéo.

Sendo assim, aproveitamos para adentrar em outro ponto que esta ligado a este.

Registramos, por meio das informacdes adquiridas nas entrevistas, de que os principais
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produtos produzidos pela comunidade séo: o feijdo e o milho, seguidos da cana-de-agucar e
do sorgo. Estes dois Ultimos sao utilizados para a alimentacdo do gado. Contudo,
percebemos que, atualmente, a produgéo se destina integralmente para o consumo familiar.
Isso acontece porque a produgdo ndo estd sendo suficiente para o consumo da familia e
muito menos para a comercializagdo, embora devamos ressaltar que h& alguns anos,
guando as safras eram maiores, uma parte da producéo era vendida, em sua maioria, para
pequenos comerciantes locais, donos de mercearias e de supermercados na sede do
municipio de Marcelino Vieira.

A partir disso, quando essa comercializacdo acontecia, 0s pequenos lucros eram
investidos prioritariamente na manutencdo da unidade familiar, na alimentacdo e/ou
destinada ao pagamento da conta de energia elétrica. Quando o lucro era maior, se
compravam utensilios domésticos e implementos agricolas.

Um dos entrevistados destacou que houve um periodo em que a sua produgéo
servia como moeda de troca onde entregava suas sacas de feijdo por bens de consumo
imediato, geralmente produtos alimenticios.

Um ponto que merece destaque se refere aos objetivos do PRONAF, no qual
podemos perceber, de acordo com os entrevistados, que ndo estdo sendo exercidos, pois,
sete dos entrevistados disseram que o PRONAF néo viabiliza infraestrutura apropriada a
realizacdo das atividades agricolas ou que gere melhoria substancial no desempenho
produtivo da familia. Enquanto isso, os 09 entrevistados afirmaram que o programa ndo
eleva o nivel de profissionalizacdo dos agricultores, dificultando o acesso as tecnologias.
Partindo dessa ideia, entendemos que essa caréncia de profissionalizacéo e dificuldade no
acesso as novas tecnologias esta relacionada a insuficiéncia ou ineficacia do
acompanhamento e/ou assisténcia técnica dos projetos produtivos.

Quatro dos entrevistados alegam que o PRONAF estimula a comercializagdo da
producédo, enquanto que cinco deles acreditam que isso ndo acontece. Percebemos que 0s
guatro entrevistados que atestam o estimulo, por parte do PRONAF, para a realizagdo da
comercializacdo, essa ocorre porque, para o banco (financiador do PRONAF), a venda da
producdo seria um grande auxilio para a quitacdo da divida. No entanto, entendemos esse
incentivo a comercializacdo por parte do PRONAF como uma forma de integralizar os
agricultores no mercado capitalista.

Uma informacdo importante que verificamos, por via das entrevistas, € que esses
agricultores assentados possuem o0 objetivo de quitarem a divida do PRONAF,
principalmente por meio da comercializagdo de cabecas de gado. Mas, nesse contexto,
surge uma questao, a qual nos preocupa: como esses agricultores podem confiar na criacéo
de gado para pagarem sua divida, se nos ultimos anos as chuvas nao tém sido favoraveis e

esses mesmos agricultores perderam parcialmente ou até mesmo totalmente seu gado?
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Com iss0o, nos questionamos como esses agricultores vao conseguir pagar essa divida do
PRONAF junto ao banco. O fato é que os proprios agricultores ainda estdo sem saber como
irdo pagar essa divida, porque eles ainda se encontram no periodo de caréncia e ndo
comegaram a pagar suas parcelas anuais. Certamente, quando terminar o periodo e néo
haver a quitacdo do financiamento, a instituicdo financeira deverd procurar os agricultores
para fazer uma negociacdo e ampliar o prazo de pagamento, o que é comum nesta relacédo
entre as instituicoes financeiras e o agricultor.

Esse periodo de caréncia se baseia em um recorte temporal em que o banco ndo
exige o pagamento das parcelas, Neste caso, 0s assentados tiveram um periodo de
caréncia de cinco anos. S6 comecarao a pagar no ano de 2018 e por isso ainda nao tiveram
conhecimento do total a ser pago em cada parcela.

No caso da assisténcia técnica, apenas dois disseram que recebem algum tipo de
ajuda cedida pela EMATER, que ajuda na elaboracdo do projeto PRONAF, embora isso
aconteca de forma bastante incipiente, uma vez que, 0s proprios agricultores sdo os que
procuram informacdo ou assisténcia na sede desse 0Orgdo, de acordo com as suas
necessidades. Dessa forma, os outros sete entrevistados disseram que ndo recebem
nenhuma assisténcia, posto que nenhum representante do Estado ou profissional a este
servico frequenta regularmente o assentamento. Porquanto, subentendemos que existe
assisténcia técnica, s6 que, devido ao fato de ndo ocorrer de forma sistematica e
regularmente, acaba sendo ignorada pelos agricultores.

Partindo do pressuposto de que a seca gera dificuldades sociais que se refletem em
varios aspectos, destacamos a falta de éagua, a dificuldade no desenvolvimento da
agricultura, bem como da criagdo de animais como os mais impactantes. Os entrevistados
da pesquisa destacaram esses mesmos problemas, dando destaque maior para a falta de
alimento para o gado. No caso dos agricultores deste assentamento, percebemos que eles
ndo elencam a falta de agua para o consumo e nem para a criagcdo de gado como a
problemética mais grave, pois eles possuem um pequeno acude e um cacimbéo que estéo a
disposicédo de todos os integrantes do assentamento para que possam dar de beber aos
seus animais; além disso, as cisternas de placa tém abastecido as casas com agua potavel,
gque séo voltadas para o consumo humano. Deste modo, o principal problema destacado
pelos agricultores foi, por unanimidade, a dificuldade de alimento para o gado, isso porque a
falta ou insuficiéncia de chuvas néo faz brotar bons pastos. Além disso, 0s custos para se
comprar alimentos alternativos como a torta de algoddo (subproduto da extracdo do Oleo
contido no grao do algodao) ou “residio”, por exemplo, sdo muito altos e as familias nao

possuem condi¢cdo financeira para comprar esse produto, gerando assim uma reducao
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consideravel e até mesmo total na quantidade de cabecas de gado nos periodos de
estiagem.

Desta forma, o assentamento possui quatro cacimbodes, sendo que um deles (figura
04), como ja foi escrito, serve para a utilizagcdo de todos os agricultores beneficiados,
enquanto que os demais cacimbdes sdo privados, sendo construidos com recursos
individuais préprios. Em relagédo aos agudes, a situacdo € a mesma, 0 assentamento possui
dois reservatorios, um é para a utilizagéo coletiva dos assentados e 0 outro, que estd em
processo final de construcéo (figura 5), mas ainda ndo tém capacidade de fornecer agua,
tera carater privado.

No entanto, o0 reservatdrio existente, utilizado pela coletividade, embora seja
pequeno, torna-se suficiente para abastecer, entre outras coisas, a produgdo agricola, a
criagdo de gado e as atividades diérias das respectivas residéncias, como: banho, lavagem
de roupa, de lougas, da casa etc. Além disso, 0 assentamento contém quatro cisternas de
placa, que tém a funcdo de abastecer o consumo humano. A partir disso, entendemos que
0s agricultores possuem agua para o consumo humano através das cisternas de placa e

agua para dar de beber aos animais, por meio do reservatorio e do cacimbao.

Figura 4: Cacimbao coletivo entre os Figura 5: Construcdo do segundo reservatério
assentados.

Torna-se indispensavel dizer que os agricultores nao se utilizam de irrigacao para
regar plantacdes, pois, segundo eles, os custos a serem pagos pela energia elétrica sao
altos e a compra de mecanismos como motor, canos e aspersores, entre outros, também
custam um elevado valor monetario.

No que se refere a importancia assumida pelo PRONAF no dia a dia dos agricultores,
constatamos, por meio das entrevistas, que este programa possui papel indispensavel, ja
que esta linha de crédito é revestida de agbes governamentais, no qual o financiamento

cedido apresenta baixas taxas de juros, oscilando entre 0,5 e 4,5 % ao ano, permitindo,
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deste modo, que o agricultor utilize tais recursos financeiros no que considerar necessario,
como, por exemplo, para a compra de utensilios agricolas destinados a produgéo. Com isso,
todos os entrevistados consideram o PRONAF importante, justamente por essa justificativa
citada pois, com os juros baixos, os agricultores encontram mais facilidade e tempo para
planejarem e organizarem seu or¢camento, para que, posteriormente, possam pagar as

respectivas parcelas anuais.

CONSIDERACOES FINAIS

A partir dessa analise da participacdo do PRONAF no assentamento do Sitio Coito
em Marcelino Vieira tornou-se possivel fazer alguns apontamentos referentes a implantacéo
deste Programa no espaco rural do municipio.

Primeiramente, entendemos que este Programa ndo tem atuado da forma que
deveria no assentamento do sitio Coito, pois 0s principais objetivos do PRONAF néo se
fazem cumprir na realidade. O primeiro objetivo do Programa, por exemplo, tem em vista
fortalecer a agricultura familiar, mediante ajuda técnica e financeira, contribuindo para o
desenvolvimento rural sustentavel. S6 que, na verdade, constatamos por intermédio da
pesquisa que esses agricultores ndao recebem assisténcia técnica do 6rgdo estadual
responséavel, que é a SEARA-RN e, com isso, o possivel desenvolvimento rural sustentavel
também ndo acontece. Ja o segundo objetivo consiste em fortalecer a aptidao produtiva da
agricultura familiar, mas como essa aptiddo produtiva poderd acontecer, sem que 0S
agricultores tenham chuvas para produzir; recursos financeiros para investir em irrigacao,
por exemplo; assisténcia técnica que os oriente o qué, como e quando produzir; entre
muitas outras questdes? O terceiro e quarto objetivos se baseiam na colaboracdo para a
geracdo de emprego e renda nas areas rurais e aquilatar a qualidade de vida dos
agricultores familiares. Mas o que registramos de fato ndo condiz com esses objetivos, pois
a maioria dos assentados nédo reside no assentamento, justamente pela falta de emprego e
renda para sustentar a familia, uma vez que a renda oriunda da agricultura € minima e
insuficiente, até mesmo para o consumo da unidade familiar. Além disso, como que se
pretende melhorar a vida dos agricultores assentados, se 0S mesmos ndo possuem acesso
a servigos bésicos de salude e educagdo? Estes sdo indispensaveis quando se fala em
qualidade de vida e agentes contribuintes para a fixacdo no campo.

O discurso do MDA articula que o Programa contribui para as transformacdes e
avancos no espaco agrario nacional, possibilitando uma maior democratizagdo do acesso ao
crédito e a visibilidade social dos agricultores. No entanto, entendemos que nem tudo que
esta na teoria acontece na realidade, pois existem ineficiéncias neste Programa que

desviam as metas e o0s objetivos. Em linhas gerais, compreendemos que o0s agricultores
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assentados necessitam, entre outras coisas, de condicdes minimas de sobrevivéncia para
gque possam se fixar efetivamente no campo. Assim, as melhorias que necessitam surgir ndo
devem estar pautadas exclusivamente na producdo, uma vez que se deve investir com
muito mais responsabilidade e coeréncia na questdo social, implementando politicas, planos
e programas governamentais que atuem em problemas como a seca, a dificuldade de
acesso aos servicos basicos ligados a saude e educacdo, o analfabetismo e a baixa
qualificacdo profissional dos agricultores assentados, o que, por sua vez, poderia gerar um
aumento na renda da familia, além de conhecimento para passar a ter maior cuidado com a

natureza e seus recursos.
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