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EDUCAGAO E DIREITOS HUMANOS: ESPECIFICIDADES DAS RELAGOES
ETNICO-RACIAIS NO BRASIL

Carla Beatriz Meinerz !

Resumo: O texto analisa as presencas e auséncias de tematicas socialmente
relevantes, relativas aos direitos humanos, dentro dos marcos legais que prescrevem o
que deve ser ensinado na Educacao Basica no Brasil. O racismo na educagao escolar é
o tema em destaque. A andlise vincula-se a dados produzidos em pesquisa de
abordagem qualitativa, realizada com gestores e professores de uma rede municipal
na regido metropolitana de Porto Alegre, Rio Grande do Sul. A produgdo de dados se
fez por meio de analise documental, grupos de discussdo e entrevistas
semiestruturadas. Os resultados parciais destacam o contexto da obrigatoriedade
legal do ensino da histéria e cultura africana, afro-brasileira e indigena, correlata a
Educacdo das Relacdes Etnico-Raciais (ERER), como marco das politicas de acdes
afirmativas e de combate ao racismo no Brasil, no campo da Educagdo. A ERER foi
analisada enquanto demanda social, destacadamente construida pelo Movimento
Negro, projeto de equidade racial para a sociedade brasileira e politica de Estado
instituida a partir de 2003, por meio do artigo 26-A da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional. A defini¢dao conceitual de ERER é explicitada oficialmente a partir
do Parecer do Conselho Nacional de Educacdo/Conselho Pleno (CNE/CP) 03/2004%,
aqui tratada na interseccio com a Educacdo para os Direitos Humanos e as
especificidades das relagdes raciais no Brasil.
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EDUCATION AND HUMAN RIGHTS: SPECIFICITIES OF ETHNIC-RACIAL
RELATIONS IN BRAZIL

Abstract: This paper addresses the presences and absences of socially relevant
themes related to human rights, within the legal frameworks that prescribe what
should be taught in Basic Education in Brazil. It highlights the context of the legal
obligation to teach African, Afro-Brazilian and indigenous history and culture, related
to the Education of Ethnic-Racial Relations (ERER), as a framework for affirmative
action and anti-racism policies in Brazil, in the field of Education. ERER is analyzed as
a social demand, notably built by the Black Movement, a project of racial equity for
Brazilian society and State policy instituted since 2003, through article 26-A of the
National Education Guidelines and Bases Law. The legal prescriptions, instituted by
public agreements linked to the contemporary processes of historical reparation, are
crossed by the present-day clashes and project socially controversial themes to the
curriculum. The text presents research results that interrogate racism in school
education, as an example of controversial subject, analyzing pedagogical practices
experienced by managers and teachers of a municipal network in the metropolitan
region of Porto Alegre, Rio Grande do Sul. The conceptual definition of ERER is
officially made explicit from the Opinion of the National Council of Education / Full
Council (CNE/CP) 03/2004, here dealt with at the intersection with Education for
Human Rights and the specificities of race relations in Brazil.

Keywords: Education. Human rights. Race relations.

EDUCACION Y DERECHOS HUMANOS: ESPECIFICIDADES DE LAS
RELACIONES RACIALES Y ETNICAS EN BRASIL

Resumen: El presente texto aborda las presencias y ausencias de tematicas
socialmente relevantes, relativas a los derechos humanos, dentro de los marcos
legales que prescriben lo que debe ser enseiiado en la Educacion Basica en Brasil. El
racismo en la educacién es el tema subrayado. El analisis se vincula a los datos
producidos en investigacion de abordaje cualitativo, realizada con gestores y
profesores de una red municipal en la region metropolitana de Porto Alegre, Rio
Grande do Sul. La produccién de datos se hizo a través de analisis documental, grupos
de discusién y entrevistas semiestructuradas. Los resultados parciales destacan el
contexto de la obligatoriedad legal de la ensefianza de la historia y cultura africana,
afrobrasilefia e indigena, relacionada a la Educacién de las Relaciones Etnico-Raciales
(ERER), como marco de las politicas de acciones afirmativas y de combate al racismo
en Brasil en el contexto de la Educacion. La ERER es analizada como demanda social,
destacadamente construida por el Movimiento Negro, proyecto de equidad racial para
la sociedad brasileiia y politica de Estado instituida a partir de 2003, a través del
articulo 26-A de la Ley de Directrices y Bases de la Educacién Nacional. La definicién
conceptual de ERER se explicita oficialmente a partir del Dictamen del Consejo
Nacional de Educacién / Consejo Pleno (CNE /CP) 03/2004, aqui tratada en la
interseccién con la Educacién para los Derechos Humanos y las idiosincrasias de las
relaciones raciales en el Brasil.

Palabras clave: Educacion. Derechos humanos. Relaciones raciales.
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Introdug¢do: Direitos Humanos, Racismo e Crimes Contra a Humanidade

Em outras palavras, a escraviddo e o racismo se tornaram realidade,
tanto por uma rede de conexdo criminosa quanto por uma rede
ideolégica de constru¢cdo de mitos no pensamento brasileiro.
Podemos identificar, desde logo, o mito da escravidao legal. Ainda
nos nossos dias é ensinado nas escolas, do ensino fundamental aos
cursos de pés-graduacdo stricto sensu (Mestrado e Doutorado), que
houve um periodo em que a escravidao era legal. Ostentaremos aqui,
apoiados na Declaragdo e Programa de A¢ao de Durban, concebida na
Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discriminagdao Racial,
Xenofobia e Intolerancias Correlatas, que a escraviddo negra e o
trafico transatlantico de pessoas sdo crimes contra a humanidade
(DIAS; PRUDENTE, 2016, p.3).

O trecho acima foi retirado do Relatério Parcial da Comissao Estadual da
Verdade da Escraviddao Negra no Brasil, da Ordem dos Advogados do Brasil-OAB/Rio
de Janeiro. Nesse Relatério encontramos ampla defesa juridica, baseada em estudos
no campo das Ciéncias Humanas, acerca dos crimes cometidos contra pessoas negras
em condicdo diaspdérica? no Brasil. S3o crimes que reverberam até hoje,
interseccionando passado e futuro, pois nos constituimos enquanto sociedade racista
e racializada.

Os processos educativos, dentro ou fora das instituicées escolares sdo, portanto,
inevitavelmente marcados pelas especificidades dessas relagdes raciais. Tal marcador
social exige do campo de pesquisa em Educagdao uma continua composi¢ao com o
debate académico construido acerca de categorias sociais como raga, racismo e
racializacdo, inconcluso e de extrema relevancia social.

O principal argumento da reflexdo aqui proposta destaca o reconhecimento da
iniquidade nas relagdes raciais no Brasil. Essa assimetria revela-se em crimes contra
pessoas negras nesse solo. Igualmente os povos originarios, no passado e no presente,
sofrem distintas violagdes em nosso pais. Decorre desse argumento a necessidade de
tratar dos projetos educativos relativos aos direitos humanos e as relagdes étnico-

raciais em nossas comunidades de compartilhamento de saberes.

2 José Rivair Macedo (2016) relaciona a condicdo diaspérica com as possibilidades de reconfiguracdo
cultural ou recomposigdo social que as populacdes em migragdo forcada foram capazes de construir
ao safrem de Africa para outros continentes.
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Uma experiéncia que incidiu sensivelmente sobre minha vida e minha
compreensdo acerca das relagdes étnico-raciais que se estabelecem em nosso pais,
bastante recente, foi realizada numa tarde de setembro, quando pisei na casa que
abriga o Sitio Arqueolégico Cemitério dos Pretos Novos. Aos que escutam pela
primeira vez algo sobre esse espaco de valor inominavel para a nossa meméria
humanitaria, dedico uma breve explanagdao, a partir das leituras dos materiais
produzidos pelo Instituto de Pesquisa e Meméria Pretos Novos - IPN3.

Em janeiro de 1996, na casa da Rua Pedro Ernesto, nimero 36, na Gamboa,
regido portuaria do Rio de Janeiro, durante reforma da residéncia do casal Guimaraes,
pedreiros perceberam que apareciam ossos humanos junto a terra revolvida, cada vez
que uma pa atingia o solo. A Prefeitura do Rio foi acionada e concluiu-se junto a
arquedlogos e historiadores que aquele era o Cemitério dos Pretos Novos, do qual nao
se tinha a exata localizagdo. Tal terreno era destinado ao sepultamento de
escravizados africanos recém-chegados no porto do Rio de Janeiro, entre os séculos
XVIIl e XIX. Pretos Novos designa os africanos que aqui desembarcaram na condig¢ao
de cativos. Considerado o maior cemitério de escravizados das Américas, estima-se
que tenham sido ali jogadas ou enterradas mais de 30 mil pessoas.

Os registros oficiais possuem apenas numeros relativos aos anos de 1824 a
1830, contabilizados num total de 6.122 corpos de seres humanos jogados em valas e
queimados. A area servia também como depésito de lixo, o que revela o tratamentoma
experiéncia que incidiu sensivelmente sobre minha vida e minha compreensao acerca
das relacdes étnico-raciais que se estabelecem em nosso pais, bastante recente, foi
realizada numa tarde de setembro, quando pisei na casa que abriga o Sitio
Arqueolégico Cemitério dos Pretos Novos. Aos que escutam pela primeira vez algo
sobre esse espago de valor inominavel para a nossa meméria humanitaria, dedico uma
breve explanagdo, a indigno dado aos africanos trazidos para ca forcadamente, os
quais, por distintos motivos, adoeceram e faleceram antes de serem vendidos na

condicdo de escravizados. Além de ossos humanos, encontraram-se também

® Informagdes construidas a partir de publicacdo disponivel no Memorial Pretos Novos no site;
http://www.museusdorio.com.br/joomla/index.php?option=com_k2&view=item&id=83:memorial-
dos-pretos-novos.
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pertences dos pretos novos, como micangas e adornos outros; finalmente juntam-se a
tais vestigios os restos de alimentos e objetos de uso cotidiano descartados pela
populacdo da cidade. A analise do sitio constatou que a maior parte dos ossos
pertenceu a criangas e adolescentes.

Parece que essa vala do passado, preservada no presente, é composta pelas
evidéncias de algumas insignificancias da vida cotidiana, concretizadas por
experiéncias que se tornam naturalizadas em nossas vidas e daqueles que nos
antecederam. Relatos de época, como do viajante alemdo Freireyss*, referem que o
mau cheiro era insuportavel, pois os mortos eram diariamente colocados em
montanhas que mesclavam terra e cadaveres nus em decomposicdo, a vista dos que
por ali passavam e perto dos sobreviventes que se abrigavam muito préximos do local.

Como podemos imaginar o ndao reconhecimento de tais experiéncias como
crimes contra a humanidade? Como podemos prescindir de tratar disso em nossos
processos educativos, em nossas comunidades cientificas, escolares, familiares,
enfim, em nosso cotidiano enquanto cidadas e cidadaos brasileiros?

A energia do Cemitério dos Pretos Novos permanece unica e cheia de
significancias, pois é possivel estar perto das ossadas que nos trazem a lembranga
desse crime de um passado por tanto tempo esquecido, escondido e invisibilizado: o
comércio transatlantico, a escravizagdo dos povos africanos e o consequente
genocidio ai constituido.

O crime, porém, toma outras dimensdes no presente, pois a casa permanece em
constante ameaga de fechamento ao publico, pela falta de verbas para sua
manutencdo. A memdria é ainda preservada por iniciativas particulares, sem
garantias do Estado em suas distintas esferas de administragao. Um espago memorial
e educativo, capaz de interseccionar direitos humanos e educagdo para as relagdes
étnico-raciais, impulsiona essa escrita pelo paradoxo que representa: a invisibilidade
se transversaliza no passado e no presente. A dificuldade de preservagao desse espago
memorial pode ser indicio do reconhecimento do racismo e de suas especificidades no

caso da sociedade brasileira. Mais uma vez tornamos naturalizada a insignificancia

“ Narrativas presentes em leitura de Karasch (2000).
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cotidiana dada a meméria acerca dos crimes cometidos contra pessoas negras em
nosso pais.

Crimes do passado que tomam outras formas no presente: o descaso com os
espacos de meméria das pessoas negras, por um lado e, por outro angulo, os nimeros
de jovens negros atingidos pela violéncia com uso de armas de fogo, por exemplo. Tais
nimeros se repetem nos estudos relatados através da publicacdo dos Mapas da
Violéncia, produzidos por equipes especializadas que congregam UNESCO, Ministério
da Justica e FLACSO, capazes de demonstrar que ainda sdo os jovens negros as
maiores vitimas dos crimes com armas de fogo em nosso pais.

A sociedade brasileira ndo apenas carrega estruturalmente desigualdades
legadas por esses crimes do passado, como também leva seus membros a ativamente
reproduzirem, ainda hoje, praticas discriminatérias e violentas de forma sistematica e
amplamente invisibilizadas.

A categoria racismo institucional contribui para a compreensao desse fendmeno
que vivemos. Basta acompanhar as repercussdes de dentincias e de processos judiciais
relativos as praticas de racismo para perceber as dificuldades de lidar com o
acirramento das tensdes de origem étnico-racial no cotidiano das relagdes sociais em
nosso pais. Apesar dos compromissos internacionais assinados pelo Estado brasileiro,
das politicas afirmativas correlatas e das legislagoes especificas, ha um contexto de
ineficiéncia no combate a essas praticas criminosas. Vivemos um cenario de racismo
institucional, consolidado através da desconsideracao aos interesses de determinados
grupos étnicos, contribuindo para a permanéncia da discriminacdo (MEINERZ;
ANTUNES; BERGAMASCHI, 2015).

Segundo Frantz Fanon (1969) ha uma importante relacdo entre racismo e
cultura, incidente na constante inferiorizagao das populacdes negras nas hierarquias
sociais, com variantes especificas conforme a localidade em analise. No caso
brasileiro, o fenétipo ou a cor da pele tém criado nuances para o compartilhamento de
crengas que justificam posi¢des rebaixadas para os negros, especialmente no tocante
a sua insercao no mercado de trabalho. A observacdo das distintas formas de
ressignificacdo e reinvencao do racismo, através do senso comum compartilhado, é

fundamental em qualquer processo educativo vinculado aos direitos humanos.
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Especificidades do Racismo no Brasil: Educacdo das Relagdes Etnico-Raciais
(ERER) Dentro dos Marcos Legais que Prescrevem o Curriculo a ser Ensinado na

Educag¢do Basica no Brasil

Destaco as delimitagdes legais, no contexto nacional, acerca dos curriculos
prescritos, distinguindo a Constituicdo Federal, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDBEN), os Parametros Curriculares Nacionais em vigor e em fase
de substituicdo por uma Base Nacional Comum Curricular. Essas determinagdes sao
instruidas através de Diretrizes Nacionais e articuladas em Planos Nacionais de
Implementagdo correlatos. No presente escrito, utilizo as referéncias do Plano
Nacional de Educacdo em Direitos Humanos e do Plano Nacional para Educagao das
Relacdes Etnico-Raciais.

O conceito de racismo sera tratado enquanto crime contra os direitos humanos.
Os atos de discriminagdo por raca e cor sdo considerados crimes no Brasil desde 1989.
Além dos crimes de racismo, também ha a injaria racial, que se configura pelo ato de
ofender a honra de alguém se valendo de elementos referentes a raga, cor, etnia,
religido ou origem.

Seguindo a argumentagdo de que racismo é um crime que afeta os direitos da
pessoa, evidencio também que direitos humanos sao concebidos em sua pluralidade

de manifestagdes. Segundo o Plano Nacional de Educagao em Direitos Humanos,

[...] ainda h& muito para ser conquistado em termos de respeito a
dignidade da pessoa humana, sem distingdo de raga, nacionalidade,
etnia, género, classe social, regido, cultura, religido, orientagdo
sexual, identidade de género, geragdo e deficiéncia. Da mesma forma,
ha muito a ser feito para efetivar o direito a qualidade de vida, a
saude, a educag¢do, a moradia, ao lazer, ao meio ambiente saudavel,
ao saneamento basico, a seguranga publica, ao trabalho e as
diversidades cultural e religiosa, entre outras.

Uma concepgdo contemporanea de direitos humanos incorpora os
conceitos de cidadania democratica, cidadania ativa e cidadania
planetaria, por sua vez inspiradas em valores humanistas e
embasadas nos principios da liberdade, da igualdade, da equidade e
da diversidade, afirmando sua universalidade, indivisibilidade e
interdependéncia (BRASIL, 2007, p.23).

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 garantiu o direito a diferenga cultural
e a equidade social, dois elementos fundamentais no que tange a reflexao aqui

ensejada. Destaco em outros escritos que raga é categoria importante para entender o
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Brasil. O racismo tem suas particularidades nas relagdes que se estabelecem ao longo
dos tempos em nosso pais. Sequndo Schwarcz (1998), raca é um conceito original e
negociado no Brasil, construido também por influéncia de teorias racialistas
europeias, do século XIX, aqui chegadas tardiamente e transformadas. Uma das
especificidades do tratamento dado ao conceito de raca no Brasil foi e ainda é a
auséncia de relacdo entre racialidade e cidadania. Outra é a experiéncia histérica que
consolidou uma sociedade caracterizada por uma intensa mistura racial acompanhada
de manutencao da hierarquia social pautada na branquidade como predominancia.

Na histéria dos povos e dos paises, em muitos momentos se operaram disputas
do ponto de vista das relagdes étnico-raciais. O caso classico brasileiro é o de que
homens e mulheres, no periodo da colonizacdao europeia, foram trazidos de
determinadas regides da Africa e considerados como passiveis de serem escravizados
por longo tempo. Tal situagdo foi acirrada a partir de 1888, data oficial da abolicao da
escravatura, com politicas estatais de branqueamento da populagao brasileira,
responsaveis por processos radicais de desigualdade racial que permanecem visiveis
até hoje, tais como as Leis de Terra e as Leis de Imigracdao do século XIX. Essas
politicas estatais construiram acessos prioritarios a compra de terras e ao trabalho
assalariado para imigrantes europeus, em detrimento da demarcagdo de terras para
indigenas e quilombolas, por exemplo, ou ainda em prejuizo de oportunidades de
trabalho para as familias de negros libertos e indigenas (MEINERZ, 2017a).

A Histodria do Brasil contém muitas histérias. Nem todas foram ou sdo contadas
nas pesquisas historiograficas, nas escolas ou nos materiais didaticos. Em geral,
abordamos tal Histéria numa perspectiva que coloca a chegada do europeu em sua
centralidade, consolidando uma espécie de eurocentrismo, inclusive em nossas
formas de pensar a nés mesmos. Obviamente nossa trajetéria de composi¢ao nacional
foi marcada pela colonizagdo europeia, que se consolidou através da imposig¢ao de
forca sobre os povos originarios dessas terras, assim como sobre os povos africanos
para ca trazidos numa migragao forcada, enquanto homens e mulheres escravizados.
Houve subjugo e resisténcia, experimentados por uma pluralidade de povos e origens
étnicas, tanto indigenas quanto africanas, com diversos idiomas, crencas, habitos,

conhecimentos e herancas culturais singulares.
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Essa diversidade de histérias e culturas, porém, foi sendo negada ou
invisibilizada a medida que a experiéncia fundante de dominagdo colonial se
solidificava sobre a valorizagdao e padronizagdo de formas de viver, pensar e agir
advindas dos grupos de origem europeia que aqui se instalaram. Em vez de valorizar
as diferengas e promover a equidade étnico-racial, ocorreu a cristalizagdao de olhares
estigmatizantes relativos as caracteristicas fisicas (fenotipias) de indigenas e negros,
tornados passiveis de identificagdo e discriminados por conta da cor da pele, tipo de
cabelo, tragos de nariz ou boca. Tais estigmas se consolidaram também a base de
politicas estatais voltadas para a interdicdo do acesso a terra e ao trabalho
assalariado. Um exemplo disso, foi o fato de que, nos processos de pés-aboligdo,
homens e mulheres libertos ndo receberam indenizacao oficial capaz de construir
oportunidades de compra de terras, tampouco tiveram a oportunidade do trabalho
assalariado ou na forma oficializada de parceria como aquela proposta aos imigrantes
europeus nas fazendas de café no sudeste do pais, por exemplo (MEINERZ, 2017b).

Apresento a sequir alguns marcos legais, nesse processo de interdi¢ao, no

campo da Educacao:

1) 1854, Decreto Imperial 1331-A: estabelecia que as escolas publicas ndo

admitiriam escravizados em suas matriculas

Goncalves e Silva (2000) nos lembram de que os africanos escravizados e seus
descendentes, durante todo o periodo colonial, estavam impedidos de aprender a ler e
escrever. Estudos indicam, no periodo colonial, alguns trabalhadores cativos das
fazendas de padres jesuitas com acesso as primeiras letras e ao catecismo. Instrucao
média e superior, porém, eram proibidas. Nessas escolas dos jesuitas, as criancas
negras aprendiam uma visao crista de mundo e um jeito de se comportar socialmente,

bastante distinta da educagao recebida em seus grupos e familias.
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2) Com os debates relativos a Lei do Ventre Livre, houve um intenso processo de
negociacao entre parlamentares e proprietarios de trabalhadores cativos,

mediado por abolicionistas, que gerou em 1871, a Lei 2.040

Tal Lei isentava de qualquer responsabilidade quanto a instruc¢ao das criangas
nascidas livres de mulheres escravas. Conforme Gongalves e Silva (2000), as criancas
negras seriam educadas apenas se entregues pelos proprietarios ao governo,
mediante indenizagao em dinheiro, sendo entregues a associagdes e, na falta dessas
associacdes ou estabelecimentos criados para tal fim, essas criangas seriam enviadas

a pessoas designadas pelos Juizes de Orfdos, que se encarregariam de sua educacdo.

3) 1878, Decreto de Ledncio de Carvalho: cria os cursos noturnos para livres e

libertos no municipio da Corte

Esse Decreto estabeleceu normas de validade nacional, fazendo com que outras
localidades criassem cursos noturnos com a presenca de pessoas negras. Gongalves e
Silva (2000) atentam para o fato de que, com tal Decreto, pode-se inferir que, desde
sua origem, as escolas noturnas eram vetadas aos escravizados. Na Provincia de Sao
Pedro do Rio Grande do Sul, porém, vetava-se completamente a presenga dos escravos
e dos negros libertos e livres (MEINERZ, 2017b).

Os séculos XIX e XX sdo caracterizados por lutas do Movimento Negro com a
pauta da equidade racial na sociedade brasileira, enfatizando a educacdo enquanto
estratégia fundamental para a transformagdo social. Na esteira dessas histéricas
formas de resisténcia, dentro e fora do Brasil, as uUltimas décadas do século XX e inicio
do XXI, fizeram-nos conviver com movimentos sociais e politicos de promog¢do do
dialogo intercultural e da igualdade racial, que tiveram um ponto de culminancia na
realizacdo, em 2001, da Ill Conferéncia Mundial de Combate ao Racismo,
Discriminacdo Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata, em Durban, Africa do Sul,
cuja Declaragao e Programa de Acao tornou-se referéncia internacional.

Destaco, entre tantos, um dos itens do texto que gera os compromissos
acordados na Declaragdo e no Programa de Acdo da Conferéncia de Durban

(ORGANIZACAO DAS NAGCOES UNIDAS, 2001):
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99. Reconhece que o combate ao racismo, discriminagdo racial,
xenofobia e intolerancia correlata é responsabilidade primordial dos
Estados. Portanto, incentiva os Estados a desenvolverem e
elaborarem planos de ag¢do nacionais para promoverem a diversidade,
igualdade, equidade, justica social, igualdade de oportunidades e
participagdo para todos. Através, dentre outras coisas, de agdes e de
estratégias afirmativas ou positivas; estes planos devem visar a
criagdo de condigGes necessarias para a participacao efetiva de todos
nas tomadas de decisdao e o exercicio dos direitos civis, culturais,
econdmicos, politicos e sociais em todas as esferas da vida com base
na ndo-discriminagdo. A Conferéncia Mundial incentiva os Estados
que desenvolverem e elaborarem os planos de agdo, para que
estabelecam e reforcem o didlogo com organizagbes nao
governamentais para que elas sejam intimamente envolvidas na
formulacgdo, implementagao e avaliagao de politicas e de programas.

As agdes afirmativas nao podem prescindir do acompanhamento das
organizagdes ndao governamentais e dos movimentos sociais. Elas ocorrem com mais
qualidade e operancia quando ha a participagao de ativistas do combate ao racismo.
Em minhas pesquisas®, identifiquei algo que nomeei afeto a causa, ou seja, a
reincidéncia de praticas de Educacdo das Relacdes Etnico-Raciais (ERER)
constituidas, em geral, por atores individuais, muitas vezes ativistas de movimentos
sociais. Sao excegdes os coletivos ou politicas de gestdo com caracteristicas de
continuidades nesses resultados de analise investigativa.

O acompanhamento das organizagdes ndao governamentais e dos movimentos
sociais, acerca da implementacdo dessas politicas publicas, especialmente no campo
da Educagdo, cria uma novidade importante também para repensar a relagao da
comunidade académica com outras organizagdes civis. Essa novidade é relativa ao
fato de que, em geral, os trabalhos académicos reconhecem a importancia do
Movimento Negro no tensionamento social e na sustentacdo ou construgdo das
politicas publicas de a¢des afirmativas, porém ndo o colocam no compartilhamento do
didlogo entre saberes. Esse é um salto de articulacdo teérica e metodolégica que
considero potente e necessario.

No momento da Conferéncia de Durban (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS,

2001), o Estado Brasileiro assumiu publicamente o compromisso de desenvolver acées

5 Projeto de pesquisa em andamento desde 2014, aprovado na Comissdo de Pesquisa da Faculdade de
Educacdo da UFRGS, intitulado Trajetérias da Educacdo das Relacdes Etnico-Raciais no Rio Grande do
Sul.
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afirmativas contra o racismo e a discriminagdo racial no campo da Educacdo. A
promulgacdo das Leis 10.639/03 e 11.645/08 (BRASIL, 2008), que respectivamente
criaram e modificaram o artigo 26-A da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional (LDBEN) estd inserido no conjunto dessas politicas afirmativas. Tal
legislacdo obriga o ensino de histéria e cultura africana, afro-brasileira e indigena.
Com ela, espacos como o Sitio Arqueolégico Cemitério dos Pretos Novos sdo
fundamentais.

A ERER constréi-se nesse processo e é aqui compreendida enquanto projeto para
a sociedade brasileira, assumido como politica de Estado no ano de 2003. Foi
concretizada, como marco legal, através da histéria de lutas e conquistas do
Movimento Negro, em termos especificos e, de forma geral, pode-se afirmar que
resulta também das dinamicas criadas pelos povos africanos em condigao diaspérica.
O Brasil é signatario de acordos internacionais de combate ao racismo, portanto
mudangas de governo ndao devem implicar no abandono dessa plataforma estatal.
Enquanto projeto, a ERER atinge toda a sociedade e ndao se resume as politicas
publicas curriculares, pois pressupde mudangas nas praticas socioculturais
cotidianas. Tal politica de Estado em vigéncia no nosso pais justifica-se num contexto
de reparacao histérica que atende ao reconhecimento de que nossa sociedade, através
de seus gestores, cometeu crimes gravissimos no passado (comércio transatlantico,
escravizacdo, impedimento de acesso a terra, trabalho e escola), causando uma
assimetria do ponto de vista étnico-racial.

Reconhecem-se os crimes do passado, contudo, no presente, novos processos de
racismo e racializacgdo se reinventam, exigindo de fato um projeto de transformacao da
sociedade brasileira. Essa politica de estado vincula-se ao que chamamos de acdes
afirmativas que se interseccionam, mas que parecem ter objetivos distintos. Uma
delas sdo as cotas raciais em concursos publicos, que atingem profundamente a meta
de equidade racial em todas as instituicdes, comegando com as que sdo publicas e
sobre as quais o Estado legisla e fiscaliza mais diretamente. Outra é a politica
curricular vinculada a obrigatoriedade legal do ensino positivado de histéria e cultura

africana, afro-brasileira e indigena. Tal politica curricular incide diretamente no
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combate ao racismo através dos processos educativos, especialmente vinculados a
educacdo escolarizada (MEINERZ, 2017b).

A sequir, para reiterar o argumento do texto, exponho alguns dados produzidos
em pesquisa de abordagem qualitativa, realizada com gestores e professores de uma
rede municipal na regido metropolitana de Porto Alegre, Rio Grande do Sul. Os
resultados parciais destacam o contexto da obrigatoriedade legal do ensino da
histéria e cultura africana, afro-brasileira e indigena, correlata a Educagdo das
Relacdes Etnico-Raciais (ERER), como marco das politicas de acdes afirmativas e de

combate ao racismo no Brasil, no campo da Educacgao.

O Combate ao Racismo na Educagao Escolar: Praticas Pedagdgicas
Experimentadas Por Gestores e Professores de uma Rede Municipal na Regido

Metropolitana de Porto Alegre, Rio Grande do Sul

O foco da analise do relato de pesquisa® trata das negociacbes relativas a
recepcdo da obrigatoriedade legal que trouxe aos curriculos escolares, no Brasil, o
ensino da Histéria e Cultura Africana, Afro-Brasileira e Indigena. A abordagem parte
de uma conjuntura local, especificamente as praticas pedagdgicas construidas por
professores e gestores da rede municipal de ensino da cidade de Cachoerinha, Rio
Grande do Sul, Brasil, buscando as conexdes dessa localidade com a conjuntura
nacional do ponto de vista das politicas educacionais.

As negociagoes em andlise, no caso peculiar da recepcao das leis no municipio
de Cachoeirinha, dizem respeito aos impactos e confrontos desenvolvidos a partir da
interpretacdo do que seja ensinar histérias e culturas indigenas, africanas e afro
brasileiras nas escolas. Obviamente, as praticas pedagdgicas tendem a ser distintas e
diversas em relacdo as prescri¢cdes curriculares dos textos legais. Portanto, essa
analise atinge prioritariamente os curriculos praticados, cujas experiéncias se

constituem sobre tema socialmente relevante e controverso, no caso, o racismo.

® Resultados de pesquisa apresentados e publicados nos Anais do XVIII Congreso Internacional de
Ahila: En los margenes de la Historia Tradicional. Nuevas miradas de América Latina desde el siglo
XXI. Simposio 54: El pensamiento decolonial y las reflexiones acerca de experiencias pedagdgicas,
materiales didacticos y publicaciones educativas innovadoras en América Latina, Valéncia, Espanha,
setembro de 2017.
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Questiona, por exemplo, em que medida esse movimento instaurado em 2003 levou ou
ndo ao didlogo com comunidades tradicionais, indigenas e quilombolas. Igualmente
pergunta-se se educadores e gestores criaram novas relagdes com as comunidades
escolares em seus pertencimentos étnico-raciais e saberes especificos, baseados
nesse marco legal.

Os resultados do estudo vém apontando algumas tendéncias, destacadas por um
lado, como afeto a causa, resposta mais individual e menos institucional as
determinagdes legais e, por outro lado, como tendéncia a constru¢do de novas
estereotipias, caracterizadas por proposi¢ao de eventos pontuais ainda concentrados
na Semana da Consciéncia Negra (novembro) e na Semana Indigena (abril), enquanto
praticas coletivas de recepcdo aos contetidos curriculares impostos com suporte na
legislacdo e diretrizes correlatas. Ao mesmo tempo, tal investigacdo mostra que essa
legislagdo criou possibilidades de descolonizacdo dos curriculos, na medida em que
colocou alguns educadores, individual e coletivamente, diante do desafio de
compreenderem seus jovens e seus grupos comunitarios a partir do pertencimento
étnico-racial.

O periodo analisado evidenciou agcdes entre o ano de 2003, momento da
promulgagdo da Lei 10.639, até 2014, quando a rede municipal realizou uma grande
Mostra de Trabalhos Pedagé6gicos com a tematica da diversidade. Ao longo dos ultimos
anos de recepg¢ao dessa legislagdo, construiram-se redes com trocas de saberes e de
experiéncias, expressas em momentos de longa e de curta duragdo, atingindo
criangas, jovens e comunidades escolares, em movimentos internos e externos a rede
municipal.

A temporalizacdo adotada nesta escrita tem como perspectiva o entendimento
do tempo que dele o fazem alguns historiadores. Assim, quando classifico as acdes da
rede de ensino do municipio de Cachoeirinha, entendo que, algumas a¢des fazem
parte de um processo que tende a se repetir. Trata-se de ag¢des de longa duragdo, que
tém como carater uma sistematizagdo e foram, de certa forma, recebidas e reprisadas
por um numero grande de individuos dentro da rede. Outras acdes acabam

acontecendo de forma descontinua. Sdo as de curta duragao, que se caracterizam por
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terem sido realizadas de forma mais particular, em eventos que aconteceram pelo
esforco de poucas pessoas e que acabaram por ndo se repetir.

No municipio de Cachoeirinha, antes mesmo de 2003, encontramos relatos de
acOes pontuais em projetos de escolas e em experiéncias de sala de aula. Mas a Lei
10.639/03 impactou os gestores e fez com que agdes de longa duragdo
permanecessem. Esse é o caso das semanas de consciéncia negra, da normatizacgao
correlata do municipio’ e da existéncia de assessores e setores na Secretaria
Municipal de Educacado, responsaveis pelo cumprimento da legislagao.

Observa-se que os gestores da rede municipal de Cachoeirinha alinharam-se
com as determinacdes legais relativas a educagao das relagdes étnico-raciais. Alguns
gestores permanecem tensionando e negociando para que se avance nesse
alinhamento, como no relato acima, através de cotas para autodeclarados negros nos
concursos para educadores. A marca dessa recepg¢ao esta nas semanas da consciéncia
negra, realizadas anualmente no més de novembro, com atividades -culturais
congregando as escolas a partir das tematicas afro-brasileiras.

Em 2004, foi fundado um Grupo de Trabalho com énfase na cultura Afro-
brasileira, através da Secretaria de Educagdo, formado por educadores da rede
municipal com o objetivo de promover a educacdo antirracista nas escolas, conforme
orientacdes nacionais. Desde 2006, a gestao municipal estabelece uma parceria com a
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, por intermédio de acGes de extensdo do
Departamento de Educagao e Desenvolvimento Social, construindo a¢des de formacao
para professores da educagdo infantil, ensino fundamental e bibliotecarios, na
perspectiva das Diretrizes (BRASIL, 2004). As acbes passam por diversos momentos,
entre elas o incentivo as formacdes de professores propostas pelo Ministério de
Educagdo, como os Cursos Africanidades e A Cor da Cultura, assim como os realizados
na Universidade, especialmente o nomeado Procedimentos Didatico-Pedagdgicos

Aplicaveis em Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Indigena.

7 0 Conselho Municipal de Educacdo institui, no ano de 2010, seguindo as orientagdes das Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educagdo das Relagdes étnico-raciais e para o Ensino de Histdria e
Cultura Afro-Brasileira e seu Plano Nacional de Implementacdo, a Resolugdo N° 011/2010, com
normas complementares as Diretrizes no ambito do Sistema Municipal de Ensino.
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Em 2010, cria-se um Grupo de Trabalho Indigena. Esses movimentos fazem com
que a secretaria tenha assessorias especificas para assuntos afro-brasileiros e
indigenas, que promovem parcerias de formagdo nas escolas e em espagos de
encontro. Os professores convivem em aldeias e espagos de comunidades tradicionais.
Hoje, agregam-se em setor chamado Diversidades, responsavel por acompanhar a
implementagdo de tais temas nos projetos politico-pedagdgicos das escolas.

Os gestores devem criar regulamentacdes especificas nas unidades locais, com o
debate e a escrita coletiva de projeto politico-pedagdgicos, que incorporem a

educacao das relagdes étnico-raciais. Segundo as Diretrizes de 2004,

[...] cabera aos sistemas de ensino, as mantenedoras, a coordenacdo
pedagdgica dos estabelecimentos de ensino e aos professores, com
base neste parecer, estabelecer contetidos de ensino, unidades de
estudos, projetos e programas, abrangendo os diferentes
componentes curriculares. (BRASIL, 2004).

O Plano Nacional de Implementacao das Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacdo das Relacdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-
Brasileira e Africana, com vigéncia até 2022, estabelece que as institui¢des de ensino
devam incluir a tematica em seus Projetos Politicos Pedagégicos.

No alinhamento com as politicas educacionais nacionais, as atividades dos
sistemas de ensino incluem constituir equipes técnicas permanentes, dotadas de
condicdes institucionais e de recursos orcamentarios para assuntos relacionados a
diversidade, incluindo a Educacéo das Relacdes Etnico-Raciais. Sem verba especifica
para a implementagdao dessas tematicas, os recursos orcamentarios do setor
Diversidades se inserem no planejamento financeiro destinado a Coordenacao
Pedagégica da Secretaria.

Em 2010, o Conselho Municipal de Educacao instituiu a Resolugdo N° 011/2010,
com normas complementares as Diretrizes no ambito do Sistema Municipal de Ensino,
na qual se observa o permanente movimento realizado, pelo Grupo de Trabalho e do
Setor Diversidades. Essa adequagdo é o que a presente escrita nomeia de negociagcdes
para a possivel descoloniza¢do dos curriculos e o combate ao racismo. No que tange
os curriculos prescritos, ha agdes e negociacdes em andamento, talvez acompanhadas

de processos de auditorias publicas. Em trabalho inédito no Brasil, o Tribunal de
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Contas do Estado do Rio Grande do Sul, realizou, no ano de 2016, uma auditoria nas
Secretarias Municipais de Educacdo para fiscalizar a aplicacdao do Artigo 26A da
LDBEN. A iniciativa foi baseada em ac¢des do Grupo de Trabalho, formado por varias
instituicdes publicas, como a Procuradoria-Geral do Estado, a Universidade Federal do
Rio Grande do Sul e Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, além de
movimentos sociais. Uma das questdes do formulario da auditoria a ser respondida
pela gestao refere-se a avaliagao se os planos pedagégicos apresentados pelas escolas
integram ensino das histérias e culturas africanas, afro-brasileiras e indigenas.

Considera-se nessa analise a observagao dos Projetos Politicos Pedagdgicos
(PPP’s) das escolas infantis e do ensino fundamental, anos iniciais e finais, de
Cachoeirinha. Os documentos sdo ainda curriculos prescritos, porém construidos
dentro do debate das comunidades escolares locais, mas mostram que ndao ha uma
recep¢ao uniforme da legislagao nas diferentes realidades educacionais do municipio.

No caso da educagdo infantil, observa-se a inser¢ao do ensino dessas tematicas
dentro dos PPP’s, nos capitulos intitulados Diversidade e dentro deles algumas
escolas escrevem a importancia de se trabalhar em sala de aula com contetido da
Cultura Africana, Afro-brasileira e Indigena. Em outras escritas, elas ndo sao
abordadas diretamente, mas aparecem na cita¢do de categorias como “culturas dos
individuos e dos espagos escolares”. Ressalta-se um movimento inicial de algumas
escolas que aponta para a recepgao do artigo 26A da LDBEN, mas nota-se que essas
redacdes sao frageis do ponto de vista conceitual e pratico.

Em reunido de retorno da pesquisa ocorrida no dia 25 de setembro de 2015, com
parte da equipe do Departamento Diversidades, foi relatado que as escolas tiveram
formagao para a elaboragao do Projeto Politico Pedagégico sem a institui¢do, no
entanto, de um modelo Unico. Assim, cada escola deveria construir o seu projeto. A
equipe relatou que um dos parametros e uma exigéncia dessas formacdes seria que o
projeto politico pedagdgico tivesse a cara da escola, ou seja, que a visao de mundo e o
posicionamento daquela comunidade escolar deveriam estar nitidos no corpo do
projeto, para que quem o lesse tivesse uma ideia da caracteristica da escola e de como
a mesma se colocava diante do mundo. Sendo assim, todas as escolas elaboraram

seus projetos cientes de que deveriam apresentar a ideologia da comunidade escolar e
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serem construidos coletivamente entre equipe diretiva, docentes, discentes, passarem
pela consideragdao do Conselho de Pais e Mestres da escola, para, entdo, passar por
aprovagao do Conselho Municipal de Educacdo e, apds, pela Secretaria Municipal de
Educacgao.

Os PPP’s analisados por Priscila Nunes Pereira (2015) sdo das EMEF’s - Escolas
Municipais de Ensino Fundamental. Nesse estudo, buscou-se, além de entender o
posicionamento de toda a comunidade escolar sobre a Educagdo das Relagdes Etnico-
Raciais, compreender o modo como se deu essa aplicagdo, principalmente, no
componente curricular de Histéria. Para fins metodolégicos/éticos, ndao foram
utilizados os nomes das escolas na analise, mas, sim, uma codificagao. No total, foram
20 PPP’s, numerados de 1 a 20, aleatoriamente. Os projetos construidos pelas escolas
desde 2013 tem validade até o ano 2018. O carater quantitativo tragou quadro das
auséncias e presencas da tematica nas escritas das comunidades escolares.
Definiram-se palavras-chave no texto dos projetos: Histéria e Cultura Afro-brasileira,
Africanas e Indigenas; etnia; raga; racismo; negros; indios; afro-brasileiros; étnico-
racial; lei 10.639/03; e lei 11.645/08. Apés foi realizada uma analise qualitativa,

cruzando os dados obtidos com a bibliografia existe sobre o tema.

Consideragdes Finais

A partir da trajetéria de recepc¢do da Lei 10.639/03 (BRASIL, 2003) no Municipio
de Cachoerinha e pela andlise dos PPP’s, foi possivel afirmar que as praticas
pedagdgicas para a aplicagdo de uma educagdo antirracista ocorrem por agdes
individuais, de pessoas envolvidas de alguma forma com a tematica e que se
comprometem com sua efetividade. Constata-se a prevaléncia de contetddos de cunho
cultural em detrimento dos estudos vinculados a histérias e memérias. Verifica-se,
desse modo, um déficit de conhecimentos de natureza histdrica sobre as histérias e
culturas africanas e afro-brasileira capaz de realizar uma abordagem contextualizada.

Nas praticas pedagdgicas construidas no municipio de Cachoeirinha, destaco as
acoes realizadas num prazo curto, ou seja, sem continuidade ou permanéncia, mas
que podem estar de acordo com a perspectiva de relacdo com os movimentos sociais e

organizagdes da sociedade civil, propostas na Conferéncia de Durban em 2001.
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Consideram-se, nesse caso, os exemplos das visitas realizadas em ac¢des de formagao
de professores, em comunidades indigenas e quilombolas que se localizam nas
proximidades do municipio.

As escolas, como unidades locais, e a Secretarias Municipais, como unidades
institucionais mais amplas, cumprem seu papel para a constru¢dao da cidadania, de
acordo com a legislacdo que busca o combate ao racismo no Brasil, na perspectiva da
educagao para os direitos humanos.

O reconhecimento da iniquidade e da assimetria nas relagdes raciais no Brasil,
desvelado em crimes contra pessoas negras, exige esse compromisso ético com a
educagdo das relagbes étnico-raciais e com a educagdo para os direitos humanos.
Espagos de memoéria, como o Sitio Arqueoldgico Cemitério dos Pretos Novos ou as
comunidades quilombolas, sao exemplos de possibilidades para agdes educativas com

esta ética.
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