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Resumo

A biosseguranca é um direito fundamental. Nesse sentido, todos que atuam em
atividades que possam causar risco a vida humana devem ficar sob especial vigilancia
do Estado. No setor da atividade econémica, e sob uma perspectiva historica, pode-se
indicar a empresa como importante foco de estudo diante das questbes da
biosseguranca. Por lidar com seres humanos e produzir externalidades negativas ao
meio ambiente esta deve ser responsabilizada pelos danos que causa a estes. Desde a
Revolucdo Industrial e até a contemporaneidade séo muitos os relatos de atuacgéo
empresarial, nem sempre ética, diante dos empregados, consumidores € meio
ambiente. Em busca de mudar esse cenario o Estado passou a intervir sobre este
dominio visando, além disso, proteger as relacbes empresariais, juridicizando-as. Esta
intervencdo, por meio de leis, de fiscalizacdo, de incentivo, tem a finalidade de
valorizar o trabalho humano, defender o consumidor e o0 meio ambiente de modo
preventivo e, em casos necessarios, de precaucdo. Sdo os cuidados juridicos para
promover um desenvolvimento econdmico sustentavel.

Palavras-Chaves: Desenvolvimento sustentavel; Biosseguranca; Responsabilidade
social empresarial.

Abstract
The bio security is a basic right. In this direction, all that act in activities that can
cause risk to the life human being must be under special monitoring of the State. In
the sector of the economic activity, and under a historical perspective, the company
can be indicated as important focus of study ahead of the questions of the bio
security. By dealing with human beings and producing negative interferences to the
environment this must be made responsible by the damages that cause to these.
Since the Industrial Revolution and until the present time the stories of enterprise
performance are many, nor always ethical, ahead of the employees, consumers and
environment. In search to change this scene the State started to intervine on this
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domain being aimed at, moreover, to protect the enterprise relations and placing
them inside of the law. This intervention, by means of laws, of fiscalization,
incentive, has the purpose to value the human work, to defend the consumer and
the environment in preventive way e, in necessary cases, of precaution. They are the
legal cares to promote economic a development sustainable.

Keywords: Sustainable development; Biosecure; Enterprise responsibility.

Consideragdes Iniciais

A responsabilidade social empresarial no contexto do desenvolvimento sustentavel
é tema contemporéneo, mais precisamente, surgiu nas ultimas quatro décadas, quando se
constatou que a¢des no dominio econbmico para viabilizar a sustentabilidade ndo eram
somente responsabilidade do Estado.

Quando o movimento industrial ganhou forga na Europa, mais especificamente na
Inglaterra do século XVII, o comércio, ainda em expansdo, ndo possuia legislacao eficaz para
regular o mercado, apenas rasas e espacas leis consuetudinérias. Os grandes empresarios
utilizavam-se da méo-de-obra do camponés que havia deixado o meio rural vislumbrando
melhor qualidade de vida nas cidades. Desejo este que levou séculos para ser alcancado,
afinal, devido a falta de leis trabalhistas da época, o individuo foi explorado e humilhado nas
fabricas durantes longos anos.

O ambiente (natureza) também ndo foi poupado do movimento capitalista
industrial que, desenfreadamente, se desenvolvia. Tendo como meta o aumento do lucro, o
empresario da Idade Moderna ndo se preocupava com a poluicdo que se produzia
cotidianamente. As ruas, os rios e todo espaco fisico possivel, foi utilizado como local de
despejo de lixos e dejetos industriais. Esse cenario permaneceu por séculos: durante boa
parte da historia das empresas ndo houve qualquer tipo de preocupagéo para com a vida em
todas as suas formas.

No século XX, entretanto, nas décadas de 60 e 70 as primeiras consideragdes sobre
as obrigagOes e responsabilidades sociais da empresa ganharam forca e, desde entéo,
diversas leis foram criadas com a intencdo de barrar o desenvolvimento irresponsavel e

desmedido das empresas.
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A pesquisa desenvolvida no projeto Diélogos Juridicos e Filosoficos sobre a
Intervencéo do Estado no Dominio Econdmico: Etica Empresarial a Luz do Regime Econdmico
Constitucional visa mostrar, a partir de uma evolugdo historico-legislativa, que a
sustentabilidade ambiental e social das organizagdes, no aspecto econdmico, é de sumaria
importancia ndo s6 para a adequacdo da empresa conforme uma ordem juridica
constitucional, mas também para alcangar o reconhecimento social e assim a prosperidade
da empresa. Essa adequacdo deve acontecer por meio de um vinculo duradouro com o
trabalhador e consumidor: a confianga e o respeito.

A partir da andlise das primeiras leis que regularam o comércio, das que abordavam
especificamente a responsabilidade para com a vida e a saide humana, bem como das mais
recentes que orientam sustentavelmente o plano de agdo empresarial, o presente estudo faz
um recorte metodoldgico para o aspecto da biosseguran¢a em paradigmas universais de

seguranca humana.

Desenvolvimento industrial e responsabilidade social da empresa

Durante toda a Idade Média o artesanato foi a principal forma de produgéo
industrial. Em casa, o artesdo e sua familia produziam todos os bens necessarios para o dia a
dia do homem tais como sapatos, roupas, ferramentas e utensilios domésticos. Com o
desenvolvimento do comércio monetério e o aumento populacional o mercado consumidor
se ampliou e passou a ser necessario o aumento da produgdo de bens. Visando acelerar o
processo produtivo, os grandes comerciantes passaram a reunir artesdos para produzirem
em conjunto, destinando a cada um uma etapa da confec¢do e somando as suas forcas a
méaquina. Surgem desse modo, as primeiras fabricas e linhas de producdo que fomentariam
o desenvolvimento industrial. (GARSCHAGEN, 1998, p. 20-60).

Com a maquinofatura o trabalhador se submeteu cada vez mais & producédo
mecanizada e a geréncia direta do empreséario. Sendo a mesma a responsavel pela maioria
das etapas de producdo, o homem foi reduzido a um mero operador e ndo mais tinha a
sabedoria da confec¢do. Sujeitos a0 empresario, que possuia as maquinas e o controle da
producgdo, os artesdos, antes acostumados com o ritmo do préprio trabalho, ficaram

subordinados a disciplina das fabricas. (GARSCHAGEN, 1998, p. 20-60).
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As jornadas de trabalho variavam entre doze e quatorze horas; destas, apenas
poucos minutos eram destinados a alimentagdo. Os salarios irrisérios ndo supriam as
necessidades bésicas do homem e da sua familia o que fez com que mulheres e criangas
passassem a integrar também a massa trabalhadora. Por serem estas mais fracas, e
contribuirem menos com a producéo, seus salérios eram ainda menores que os dos homens,
mesmo que trabalhassem por tempo equivalente. (GARSCHAGEN, 1998, p. 33-73).

Somado as jornadas excessivas, 0 ritmo acelerado das maquinas contribuia cada dia
mais para a diminuicdo da qualidade de vida do trabalhador. Fabricas com pouca
luminosidade, quentes, Umidas, insalubres e quase nem nenhuma ventilagdo tornavam a
rotina de trabalho exaustiva e perigosa. N&o havia dias de descanso, férias, pagamento por
horas extras, nenhum tipo de beneficio ou lei que proibisse a exploragéo do trabalhador pelo

empresario. (GARSCHAGEN, 1998, p. 33-73)

Reportando-se ao periodo da Revolugdo Industrial, percebe-se que o Unico
interesse das empresas, naquela época, era maximizar seus lucros. As pessoas
(trabalhadores, clientes,...), enquanto seres humanos, pouco importavam para as
empresas. Por isso, a exploracdo da mao-de-obra feminina e infantil era bem mais
comum que nos dias de hoje. (TEIXEIRA; TEIXEIRA; FONSECA, 2006, p.01)

No comeco da Idade Moderna ndo havia conexdo entre valores coletivos e valores
individuais comerciais, por isso a idéia de uma ética social empresarial ndo era pauta de
nenhuma reunido empresarial. Para os empresarios ndo importava a qualidade de vida dos
seus funciondrios, muito menos se possuiam momentos de lazer e aprendizagem. O lucro
maximizado, substituiria a méo de obra sempre que necessario, j& que esta era abundante e
barata. O trabalhador, quando n&o tinha mais condi¢des de trabalhar pela velhice ou mesmo
por doenga adquirida no ambiente de trabalho era simplesmente substituido por um mais
novo e eficiente, sem nenhum 6nus para a empresa ou garantia e resguardo para aquele que
a deixava.

N&o havia nenhum tipo de lei ou protecdo ao trabalhador. Durante a Revolugéo
Industrial imperavam as leis de mercado como, por exemplo, a Lei da Oferta-Demanda: a
producdo aumentaria de acordo com o consumo da sociedade. Se para atender o mercado
fosse preciso dobrar as jornadas de trabalho, esse seria o plano de agdo dos empresarios.
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Contratar mais homens ndo estava em cogitacdo, afinal maiores gastos significavam
menores lucros. A inexisténcia de leis trabalhistas fazia com que os individuos fossem mais
facilmente explorados.

Vale ressaltar que durante a Revolucdo Industrial a falta de um compromisso ético
empresarial era constatada ndo somente em relagdo aos funcionarios das grandes
industrias, mas, também, para com o meio ambiente. Foi neste periodo que a poluigdo
deixou de ser local e tomou proporgdes globais. O grau de poluicdo aumentou
consideravelmente com o avango da industrializagdo e urbanizacéo. Isso ndo apenas porque
a industria era a principal responsavel pelo lancamento de poluentes, mas também porque
este momento histérico foi responsavel por um grande éxodo rural que povoou
desordenadamente as cidades. O capitalismo consolidado e as grandes aglomeragdes
humanas por si s6 fomentaram graves problemas ambientais como o acimulo de lixos,
enorme volume de esgotos, contaminagéo de rios e agudes, polui¢do sonora e da atmosfera.

A perspectiva ética sobre o comércio foi durante todo o inicio da Idade Moderna
quase que totalmente negativa. O mundo dos negdcios se baseava na tradicional
contabilidade do *“custo-beneficio”: agilidade da producdo, ampliacdo das vendas e,
consequente, aumento dos lucros. O desenvolvimento industrial deveria alcancar valores
cada vez maiores para que 0 consumo se ampliasse e 0s grandes empresarios aumentassem
seu capital. Capital este que seria mais uma vez aplicado da inddstria, como um ciclo vicioso.
Idéias de responsabilidade social da empresa para com o ser humano e com o meio
ambiente estavam fora do plano de agdo empresarial, pois ndo se enquadravam no projeto
de maximizacéo do lucro.

No século XX, entre as de 60 e 70, uma tendéncia social tomou parte da Europa e
dos Estados Unidos da América. Diversos estudos a respeito da necessidade de
responsabilizar a empresa pelas suas agdes sociais e ambientais se tornaram evidentes.
Tratava-se de reconhecer a empresa, juntamente com o Governo, como institui¢ées ligadas
diretamente aos problemas da populacéo. Diversos setores sociais intervieram com criticas
relacionadas ao comprometimento unicamente econémico das empresas. Reivindicagdes

passaram a exigir mudangas efetivas na tradicional atuacdo corporativa empresarial.
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No Brasil as idéias comegaram a ser discutidas com movimentos ativistas. Muitos
estudiosos passam a criticar o objetivo Unico das empresas da época: obtencéo de lucro.
Alguns ainda mantiveram teses afirmativas sobre ser a atividade produtiva a Unica
responsabilidade social da empresa. Para eles, ao produzir um relégio, por exemplo, a
empresa se envolvia na tecnologia e no seu aprimoramento e isso j& traria beneficios para a
sociedade. Entretanto, com a for¢ca do movimento, diversas leis foram criadas visando
garantir o respeito das empresas em relacéo aos seres humanos e ao meio ambiente.

A primeira manifestacdo positivada de responsabilidade social no Brasil se deu com
a criacdo da Associagédo dos Dirigentes Cristdos de Empresas (ADCE) e a publicagédo da “Carta
de Principios do Dirigente Cristdo de Empresas”, em 1965, como afirma Pessoa (2008). No
seu texto introdutdrio, a Associagdo enumerava as responsabilidades sociais que, como
cristdos, os dirigentes empresariais tinham perante a sociedade. Seus ideais se baseavam na
luta por uma ordem social mais justa, uma economia a servico do homem e um
desenvolvimento harmdnico embasado na democracia, nos valores da pessoa humana e
orientado pelo bem-comum. O texto hoje é considerado como um principiante codigo de

ética empresarial.

A difusdo dessas idéias, no entanto, tomou impulso a partir da segunda metade dos
anos 70, quando mereceram destaque como ponto central do 2° Encontro Nacional
de Dirigentes de Empresas. Um dos principios da ADCE Brasil baseava-se na
aceitacdo por seus membros de que as empresas além de produzir bens e servicos,
devem possuir funcdo social que se realiza em nome dos trabalhadores e do bem-
estar da comunidade em geral. (PESSOA, 2008).

Com a pressdo social e a mudanga paulatina nas a¢bes empresariais, a legislacao
brasileira acompanhou a tendéncia, criando leis referentes a responsabilidade da empresa
perante o trabalhador e 0 meio ambiente. A Lei N° 4.266/63 instituiu o direito ao salario
familia a todo trabalhador empregado por uma empresa vinculada & Previdéncia Social,
respectivamente ao numero de filhos menores de 14 anos do mesmo. A Lei N° 5.085/66,
reconheceu aos trabalhadores avulsos, inclusive aos estivadores, conferentes e
consertadores de carga e descarga, vigias portuérios, arrumadores e ensacadores de café e

de cacau, o direito a férias anuais remuneradas. As férias, pagas pelos empregadores, seriam
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intermediadas pelos sindicatos, que se encarregariam de preencher as condigdes legais e
regulamentares.

Com relacdo & seguranca no trabalho a Lei N° 6.514/77 alterou o capitulo V do
Titulo Il da Consolidacdo das Leis do Trabalho, relativo & seguranga e medicina do trabalho.
Dentre outras providéncias, a lei em questdo instituiu no Art. 166 que é obrigacdo da
empresa fornecer aos seus empregados gratuitamente equipamentos de protecdo individual
e no art. 168 que fica obrigado ao empregador oferecer o exame médico ao empregado
antes da contratacao.

O meio ambiente também foi alvo das leis da década de 60 e 70. A Lei das Florestas
N° 4.771/65 determinou a protecdo de florestas nativas e definiu como é&reas de
preservacdo permanente toda a faixa de 30 a 500 metros as margens dos rios, lagos e
reservatérios. Além disso, os topos de morros e encostas ficaram protegidos contra qualquer
tipo de instalacdo empresarial. A Lei da Fauna Silvestre N° 5.197/67, com 0 mesmo intuito
de protecdo ambiental, criminalizou a exportagdo de peles e couros de anfibios e répteis em
bruto.

Apesar de algumas ideias em contrario, como do economista Milton Friedman,
ganhador do prémio Nobel de economia, que defende que as empresas tém o dever de
atender apenas aos seus acionistas e proprietarios e que quando se propdem a ir além dos
lucros passam a criar politicas de responsabilidade social sem terem sido eleitos por
ninguém (TEIXEIRA; TEIXEIRA; FONSECA, 2006, p. 1), a posi¢do socioecondémica mundial
acabou realmente mudando. Estudiosos passam a afirmar que as empresas influenciavam
significativamente no consumo das pessoas e que estas sdo responsaveis pelo surgimento e
manutencdo daquela. Dessa forma a pessoa humana passou a ter valor perante a empresa e
essa foi legalmente obrigada a respeité-la.

Ap0s o periodo ativista, ocorrido da década de 60 no Brasil, as empresas passam a
responder ndo apenas pelas suas obrigagdes sociais (responsabilidades econémico-legais
fundamentais), mas também pelas suas responsabilidades sociais. Esta obrigacdo da
empresa agrega um imperativo ético as atividades que contribuem para o crescimento e
melhoria social. Ndo se trata mais de estar apenas nos moldes empresariais legais mas

também de realizar eticamente a¢des de alcance social.
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A responsabilidade social dita as regras que combinam os objetivos econémico-
financeiros com a cidadania, a preservagdo ambiental e a ética dos negdcios, pois o
fato de se auferir lucros a custa da saude fisica e mental dos empregados, da
destruicdo do meio ambiente e do desprezo por uma parcela consideravel da
sociedade, pode acabar gerando prejuizos a longo prazo. Assim, difunde-se de
forma gradativa nos varios setores sociais 0 compromisso das empresas publicas e
privadas - enquanto agentes sociais do processo de desenvolvimento - com a
comunidade civil. (TEIXEIRA; TEIXEIRA; FONSECA, 2006, p. 2).

Na perspectiva contemporanea de responsabilidade social, a empresa esta
posicionada em um engajamento social de grande importancia para a efetividade dos
propoésitos humanos. Responsabilidade social das empresas ndo se liga hoje apenas a
filantropia, como definido antigamente, mas principalmente as necessidades mercadoldgicas
vigentes e a duracdo da propria empresa no tempo. Advém, assim, de uma obrigacao que vai
além das que Ihe sdo estabelecidas pela lei e pela economia.

Segundo Pessoa (2008) o empresario contemporaneo sabe que uma das formas de
permanecer no mercado competitivo € assumir compromisso com o ambiente no qual esté
inserido e com a satisfagdo das partes envolvidas. A responsabilidade social da empresa vai
além da obrigatoriedade legal e do marketing social, trata-se, dessa forma, de uma gestéo
estratégica. A empresa assume um compromisso permanente de adotar um comportamento
ético para com a sociedade e contribuiu para um desenvolvimento global da sociedade e sua

propria efetividade.

Biosseguranca e desenvolvimento sustentavel: responsabilidades sociais da

empresa

A empresa, instituicdo incumbida de responsabilidades sociais, deve possuir
compromisso ético com seus concorrentes, funcionarios e com o meio ambiente onde de
insere. De forma mais particular tem-se que a empresa € responsavel pela protecdo do
trabalhador e do meio ambiente. Nesse sentido pode-se dizer que uma instituicdo
empresaria tem compromisso ético com a biosseguranga, sendo esta, segundo Teixeira e

Valle (2002) um conjunto de ac¢Oes voltadas para a prevencdo e protecdo do trabalhador,
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que atuam com o0 propasito de garantir & minimizacdo dos riscos inerentes a atividade de
trabalho, a protecao a saide do homem, dos animais e do meio ambiente.

Este compromisso de tutela da vida, em seu sentido mais amplo, pode ocorrer a
partir de uma iniciativa voluntariosa da empresa ou por interven¢do normativa do Estado.
Evidentemente que a primeira opg¢do seria o ideal porque demonstra uma cultura
empresarial de respeito ao meio interferido pela atividade desenvolvida na empresa. No
entanto, estas iniciativas nem sempre se confirmam. Resta ao Estado intervir com finalidade
de prevengdo e precaugéo.

Estes caminhos conduzem ao desenvolvimento sustentdvel uma vez que
concretizam valores sociais, que se opdem ao individualismo e a tradicional racionalidade

econdmica do lucro sem considerar 0s custos necessarios da biosseguranca.

Conceito de biosseguranca

Em 1941 dois pesquisadores publicaram uma pesquisa que relacionava casos de
infeccBes bacterianas a trabalhos em laboratérios. O estudo em questio confirmou que 74
pessoas adquiriram Brucelose devido ao contato com a bactéria referente a doenga no
ambiente de trabalho. Diversos estudos comprovaram que o contato estava ligado a falta de
cuidados ou uma técnica falha dos materiais infecciosos.

Este estudo se aprofundou com Sulkin e Pike. Em 1949 tais pesquisadores
publicaram uma série de pesquisas relacionadas a contaminacdes bacterianas e virais nas
quais a maioria dos casos estava ligada a contaminagdo laboratorial. Comegou-se entéo a
pensar na necessidade de exigir das empresas medidas voltadas para a minimizacdo dos
riscos para o0 homem e 0 meio ambiente. Nesse sentido o Instituto de Satde dos Estados
Unidos publicou em 1976 normas de seguranca laboratorial para projetos ligados ao
governo. Surgiu assim as primeiras linhas de pesquisa relacionadas a biosseguranga.

Na década de 90 a biosseguranca foi direcionada para a tecnologia do DNA
recombinante. Surgiram entdo preocupagdes ligadas a organismos geneticamente
modificados, como os alimentos transgénicos. Como em geral a maioria 0s paises ja se

utilizava dessa técnica para aumento da producdo, surgiu a necessidade de se criar medidas
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de avaliagdo dos riscos que eles poderiam causar a salde humana e ao meio ambiente
(BRASIL. Ministério da Saude, 2004, p.2.)

A partir da década de 90 a palavra biosseguranca ganhou espaco nas salas de aulas
e nas empresas. Passou-se a discutir suas duas vertentes: a biosseguranga como reguladora
dos procedimentos de seguranga em ambientes biotecnoldgicos tais como laboratérios e
também no sentido da prevenc¢do de riscos gerados por agentes quimicos e fisicos como
industrias, hospitais e universidades. Atualmente o termo também ¢é utilizado para tratar de
questdes sobre a saude do trabalhador, prevencdo de acidentes, protecdo ao meio ambiente
e em todos os casos que envolvem a moderna tecnologia e a vida.

Para 0o melhor estudo do termo faz-se necessario analisar que a palavra
biosseguranca € a unido de duas outras: “bio” que refere-se a “vida” e “seguranca” que,
segundo o dicionario Michaelis, significa “estado do que se acha seguro; garantia; protecdo”.
Partindo do significado denotativo das palavras que compde a palavra estudada tem-se que
biosseguranca é, essencialmente, protecdo da vida.

Sobre esse conceito Mario Hiroyuki Hirata e Mancini Filho (2002, p. 2) diz que:
Adotar-se-a o termo biosseguranca como a ciéncia voltada para o controle e a
minimizacdo de riscos advindos da pratica de diferentes tecnologias, seja em
laboratdrio seja no meio ambiente. O fundamento basico da biosseguranca &

assegurar o0 avango dos processos tecnoldgicos e proteger a satde humana, animal
e 0 meio ambiente.

Rosério Dominguez Crespo Hirata (apud HIRATA; MANCINI FILHO, 2002) afirma que

é possivel diminuir o desenvolvimento de doencas profissionais por exposi¢do a diversos

agentes presentes no ambiente de laboratério com a pratica de seguras atividades

laboratoriais e de medidas que visem preservar a salde e 0 meio ambiente. A Comisséo de

Biosseguranca da Fundacdo Oswaldo Cruz define o conceito de biosseguranca de forma
abrangente:

[...] considerando-a como um conjunto de a¢des voltadas para a prevencao,

minimizacdo ou eliminacdo de riscos inerentes as atividades de pesquisa, produgo,

ensino, desenvolvimento tecnoldgico e prestacdo de servigo, as quais possam

comprometer a salde do homem, dos animais, das plantas, do ambiente ou a

qualidade dos trabalhos desenvolvidos. (COMISSAO DE BIOSSEGURANCA DA
FUNDACAO OSWALDO CRUZ, 2003 apud SHMIDLIN, 2005, p. 2)

129

REVISTA DE DIREITO PUBLICO, LONDRINA, V. 6, N. 3, P. 120-138, OUT/DEZ. 2011.



Lara Caxico e Marlene Kempfer

Dentre as doutrinas e legislacbes abordadas, percebe-se que amplo € o conceito de
biosseguranca. No estudo em questdo vale, porém, ressaltar que serd utilizado o conceito
mais genérico da palavra. Cabe aqui entdo o conceito denotativo de que biosseguranca é
protecdo da vida e também aquele abordado por Pedro Teixeira e Silvio Valle (2002) em que
biosseguranca € um conjunto de a¢Bes voltadas para a prevencdo e protecdo do
trabalhador, que atuam com o propoésito de garantir & minimizagao dos riscos inerentes a
atividade de trabalho, a prote¢do a satde do homem, dos animais e do meio ambiente. O
conceito serqd entdo estudado como eixo para se tratar de seguranga humana e
desenvolvimento sustentavel.

O reconhecimento da biosseguranca no Brasil se deu com o0 ingresso no programa
de treinamento da Organizagdo Mundial da Saude, o qual visa expandir o conceito na
América Latina. Em 1995, com a Lei N© 8.974/95 o pais formatou legalmente a ideia de

biosseguranca:

Art. 1° - Esta Lei estabelece normas de seguranca e mecanismos de fiscalizacdo no
uso das técnicas de engenharia genética na construcdo, cultivo, manipulacdo,
transporte, comercializacdo, consumo, liberacdo e descarte de organismo
geneticamente modificado (OGM), visando a proteger a vida e a saide do homem,
dos animais e das plantas, bem como o meio ambiente.

A lei restringiu as atividades que envolviam Organismos Geneticamente
Modificados apenas aos drgaos Publicos ou Privados responsaveis pelos preceitos da lei em
questao e pelas possiveis consequéncias de atividades dessa natureza. Entre seus aspectos
mais relevantes, ela definiu conceitos operacionais ligados a ciéncia e utilizados pelo Direito.
Além disso, positivou a responsabilidade de empresas que provocassem danos ao meio
ambiente ou a terceiros e exigiu que toda entidade que utilizasse técnicas e métodos de
engenharia genética deveria criar uma Comisséo Interna de Biosseguranca (CIBio). Por outro
lado, indicou um técnico principal responsavel por cada projeto especifico.

Em 2005, entretanto, a Lei N© 11.105/2005 revogou a Lei N© 8.974/95 e trouxe

novidades ao sistema implantado. Seu Art. 1° sofreu algumas alteragdes. Observe:
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Art. 1°Esta Lei estabelece normas de seguranca e mecanismos de fiscalizacdo sobre
a construcdo, o cultivo, a producdo, a manipulacdo, o transporte, a transferéncia, a
importacdo, a exportacdo, 0 armazenamento, a pesquisa, a comercializacdo, o
consumo, a liberagdo no meio ambiente e o descarte de organismos geneticamente
modificados — OGM e seus derivados, tendo como diretrizes o estimulo ao avango
cientifico na area de biosseguranga e biotecnologia, a protecdo a vida e a satde
humana, animal e vegetal, e a observancia do principio da precaugdo para a
prote¢do do meio ambiente.

A nova lei trouxe, logo no primeiro artigo, referéncia marcante a prote¢do ao
homem e ao ambiental. Foram estabelecidas normas de seguranca e medidas de fiscalizagédo
sobre agOes que contribuem para a liberagdo e descarte no meio ambiente de organismos
geneticamente modificados e seus derivados. Essas normas tinham como eixo assegurar
ampla protecdo a vida em geral e a salude humana, estabelecendo as puni¢des pelo
descumprimento dos deveres de prevencdo que variam desde a adverténcia, multa,
embargos de atividade até proibicdo de contratar com a administracdo publica. Neste

sentido o Art. 21 dispde:

Art. 21. Considera-se infragdo administrativa toda acdo ou omissdo que viole as
normas previstas nesta Lei e demais disposi¢des legais pertinentes.

Paragrafo Unico. As infragdes administrativas serdo punidas na forma estabelecida
no regulamento desta Lei, independentemente das medidas cautelares de
apreensdo de produtos, suspensdo de venda de produto e embargos de atividades,
com as seguintes san¢des [...]:

O destaque da lei de 2005 se d& em todo o &mbito da fiscalizagdo de atividades
empresariais de alto risco, 0 que garante seguranca ao trabalhador, & sociedade em geral e
ao meio ambiente. Além disso, criou um sistema de informagdes que proporcionou maior
publicidade aos procedimentos.

A efetividade deste sistema juridico depende, portanto, da implementa¢édo de todos
0S seus mecanismo de prevencdo e precaucdo. O Brasil, apesar de ter uma legislacédo
relativamente nova sobre biosseguranga, possui um grande arsenal de leis ambientais e
trabalhistas que podem e devem se atrelar a essa idéia. Esta constatacdo possibilita a
convivéncia entre os interesses econdmicos que investem em novas tecnologias e 0s
cuidados com a complexidade ambiental e a vida humana com menores riscos e mais

qualidade.
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Conceito de desenvolvimento sustentavel

A questdo ambiental ligada a qualquer tipo de planos de desenvolvimento surgiu na
década de 60 com diversos estudos e pesquisas relacionados a situacdo ambiental precéria
em que ja se encontrava o planeta. Depois de anos de atividade maquino faturada, iniciadas
com a Revolugédo Industrial, em que esgotos foram despejados sem qualquer controle em
rios e fortes poluentes foram emitidos pelas chaminés das grandes fabricas, o0 homem se deu
conta do caos ambiental para onde tendia a terra. Segundo Fabio Taioli e Umberto Cordani,
(2009) na época, diversos paises manifestaram ser inatingivel o desenvolvimento sem
prejuizo ao meio ambiente. Eles acreditavam que a poluicdo e a deterioracdo de florestas
eram uma infeliz consequiéncia do desenvolvimento econdmico.

Foi durante a Primeira Conferéncia da ONU sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, em Estolcomo, Suécia, 1972, que a idéia de protecdo ambiental surgiu. A
preocupacdo internacional para com esse assunto se intensificou com a publica¢do, no
mesmo ano, de “Estudos do Crescimento”, pesquisa orientada por Dennis Meadows
afirmando que se os niveis de atividade industrial e de poluicdo permanecessem 0s mesmos,
a terra seria estavel apenas por mais 100 anos. Com o avanc¢o da consciéncia global da
necessidade do controle da atividade industrial, o canadense Maurice Strong langou o
conceito de eco-desenvolvimento, cujos principios foram criados por Ignacy Sachs, como

afirma Tais Martins (2003, p1):

Os caminhos do desenvolvimento seriam seis: satisfacdo das necessidades basicas;
solidariedade com as geracbes futuras; participacdo da populacdo envolvida;
preservacao dos recursos naturais e do meio ambiente; elaboracdo de um sistema
social que garanta emprego, seguranca social e respeito a outras culturas;
programas de educagdo.

A partir desses debates abriu-se espaco para o conceito de desenvolvimento
sustentavel que preconiza, segundo Fabio Taioli e Umberto Cordani (2009, p. 523), “um

sistema de desenvolvimento socio-econdmico com justiga social e em harmonia com 0s
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sistemas de suporte da vida na Terra.” Em seu sentido mais amplo trata-se de uma
estratégia que visa promover o equilibrio entre a humanidade e a natureza, uma visao ética
do desenvolvimento subordinado a uma finalidade social.

Atualmente a concepcdo de desenvolvimento sustentdvel parece transparente:
trata-se da necessidade de se produzir hoje sem comprometer as civilizagdes futuras. O mito
de que os recursos naturais sdo infinitos j& foi quebrado e isso possibilita enxergar com
clareza a necessidade de preserva-los. Os rios e agudes, quando se tornam locais de despejo
de esgotos, ficam invidveis a utilizagdo humana. Os altos niveis de poluentes emitidos pelas
industrias, como os Oxidos de enxofre e mondxido de carbono, sdo responsaveis por
doengas respiratorias e cardiovasculares. Apesar da conscientizacdo global, ainda séo

irrisdrias as agdes empresariais de prote¢do ao meio ambiente.

Biosseguranca e a ordem juridica constitucional

O desenvolvimento sustentavel e a protecdo ao individuo, como desdobramentos
da biosseguranca, integram a responsabilidade social da empresa. 1sso porque, positivados
na Constituicdo Federal e em diversas leis infraconstitucionais, eles se tornaram ndo apenas
obrigagdes, mas a solugédo de diversos problemas empresariais.

Atualmente, um dos grandes desafios das empresas € a questdo ndo somente de
compor o dominio econébmico, mas, a sua permanéncia, ou seja, sua longevidade.
Antigamente quanto mais lucro gerasse uma empresa, mais interessante ela seria para o
acionista. Hoje, permanece a idéia de lucro, mas é interesse do acionista e do Estado que a
empresa permaneca no mercado. Para tanto, € preciso encontrar o caminho para a
longevidade e, um deles, certamente, é estabelecer um lago de confianca com o
consumidor. Hoje, acbes embasadas no desenvolvimento sustentavel sdo essenciais para a
“boa-imagem” da empresa. O vinculo referido nasce a partir do momento em que a empresa
se porte conforme as normas juridicas, pois elas representam pardmetros ético-juridicos
minimos indispensaveis para uma boa convivéncia com a sociedade.

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe normas-principios relativas a orientacdo das
empresas no seu planejamento estratégico. O artigo 170, por exemplo, preconiza que a

ordem econdomica deve ser regida pela valorizagdo do trabalho humano, dignidade da
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pessoa, justica social, utilizagdo da propriedade conforme critérios juridicos de fungéo social,
preservacao o meio ambiente e respeito ao consumidor.
Estas normas constitucionais devem orientar toda a agdo tanto do Estado quanto

das empresas uma vez que compdem o modelo econdmico nacional:

O modelo econdmico registrado em nivel constitucional a partir de 1988 relne
valores, normas de valores expressivos e limites objetivos, [...]. Os valores e
normas constitucionais estdo a espera do processo de positivacdo, para alcancar
o0 patamar das rela¢gBes humanas, e serem realizadas. (BASSOLI, 2007, p. 243).

Neste sentido, ainda no texto constitucional, a interven¢gdo normativa ou de
positivagdo segue nos termos do artigo 225 da Carta Magna Brasileira compondo a ordem
juridica supra referida. O texto constitucional comprova a preocupacéo do constitucionalista
ao estabelecer competéncias aos governos para a defesa da vida tanto humana quanto
animal e vegetal, todas dependentes do meio ambiente. Nesse sentido amplo € que deve ser

contextualizada a biosseguranca:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as

presentes e futuras geracdes.
O artigo em questéo evidencia que cabe a todo ser humano — tratado como Poder
Publico e coletividade — defender e preservar o meio ambiente para que as geragdes futuras
possam usufruir dela. Nesta “coletividade” estd inserida a empresa. Esta pode ser
considerada como conjunto de individuos que se movem para a realizacdo de uma atividade
voltada para a produgdo de bens e/ou servicos, &€ também responsével pela manutencgéo e
protecdo do meio ambiente. Essa idéia se relaciona, principalmente, com o fato de a
empresa usufruir e manter relagdo direta com 0 meio em que esta inserida. Nao se trata

simplesmente de seguir axiomas mundialmente estabelecidos por ambientalistas, contudo

de eticamente se responsabilizar pelo que utiliza.

O direito a integridade do meio ambiente — tipico direito de terceira geragdo —
constitui prerrogativa juridica de titularidade coletiva, refletindo, dentro do
processo de afirmacdo dos direitos humanos, a expressdo significativa de um
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poder atribuido, ndo ao individuo identificado em sua singularidade, mas, num
sentido verdadeiramente mais abrangente, a propria coletividade social. (MS
22.164, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 17/11/95). — Constituicdo Federal Comentada
pelo STF).

Sob mesmo ambito, e por meio de mais um exemplo, pode-se afirmar a tendéncia
de uma atuacdo compulséria entre os interesses empresarial com a esfera publica, com a lei
12.305/10 criada para disciplinar a questdo dos residuos sélidos. O seu texto expde
parédmetros para uma Politica Nacional de Residuos Solidos. Com a nova legislacdo, Estados e
Municipios sdo obrigados a elaborar planos para seus residuos sélidos juntamente com
empresas locais. O incentivo a reciclagem e ao reaproveitamento, por toda atividade
empresarial, € uma das vertentes da lei, que reiterou a necessidade das empresas estarem

focadas em sua responsabilidade para com o meio ambiente.

Com certeza, a preocupacdo com as solugdes socio-ambientais ndo estdo mais
relacionadas ao “romantismo preservacionista” e sim, as medidas de
sustentabilidade do préprio negdcio, gerenciando a conformidade legal ambiental
sob a otica econbmica, evitando dissabores empresariais, com grandes prejuizos
em funcdo de imagem institucional, multas, ressarcimento, recuperagdo de areas,
restricdo a contratagdo por Orgdos publicos, financiamentos, dentre outras
penalidades. (PEIXOTO, 2010, p. 1)

A lei define conceitos como “area contaminada”, “coleta seletiva”, “reciclagem” e
mesmo “residuos solidos” para esclarecer, evitar possiveis confus@es e exigir que contratos e
acordos entre empresas sejam revistos. O artigo 3°% XVII, define, por exemplo, que a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos é conjunto de atribuigdes
individualizadas e encadeadas dos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes,
dos consumidores e dos titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo dos
residuos sélidos. Tudo isso para minimizar o volume de residuos solidos e rejeitos gerados,
bem como para reduzir os impactos causados a saude humana e & qualidade ambiental
decorrentes do ciclo de vida dos produtos. Dessa forma, a lei institui que a responsabilidade
pelos residuos solidos gerados pela producdo de um objeto comercializado, por exemplo,
ndo pertence apenas ao comerciante. De forma compartilnada, todos que estiverem
presentes na cadeia de produgdo-comercializagdo do objeto serdo individualmente

responsabilizados pelos residuos sélidos gerados.
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Além das definicBes, a lei tem como principios, como estabelecido no artigo 6°,
prevencdo e precaugdo; o poluidor-pagador e o protetor-recebedor; desenvolvimento
sustentavel; cooperacgdo entre diferentes esferas do poder publico, o setor empresarial e
demais segmentos da sociedade; respeito as diversidades locais e regionais; o direito da
sociedade a informacao e ao controle social; dentre outros.

Conforme se pode avaliar o Direito, por meio de seus mecanismos de positivagéo,
deve ser utilizado para promover a interacdo entre interesses publicos e privados em favor
da sustentabilidade o qual promove a seguranca humana. A vantagem da intervencdo
estatal esta na forga da compulsoriedade intrinseca do mundo do dever ser. No entanto, a
efetividade, quanto a rapidez de resultados para a defesa da vida e do meio do qual
depende, acima de tudo, estd no engajamento de todos (governos, mercado, sociedade
civil), motivados por convencimento de que o desenvolvimento sustentavel, que inclui o
aspecto da biosseguranca, é o caminho que harmoniza os diversos interesse que envolvem

as relagbes humanas.

Concluséo

A empresa cidadd é aquela que atua de modo socialmente responsavel. Entre os
paradigmas, para assim ser qualificada, tem-se aqueles que demarcam o0 conceito
contemporaneo de sustentabilidade, isto &, atuacdo ética nos ambitos econémico, ambiental
e social.

No aspecto econdmico € licito a empresa auferir lucro. E fundamental que
permaneca atuando no mercado e que faga investimentos em novas tecnologias que possam
melhorar a condi¢cdo humana. No entanto, o limite do lucro e dos investimentos esta na
responsabilidade pela qualidade e seguranga do seu produto, em respeito ao consumidor .

No aspecto ambiental a empresa deve em sua atuacao respeitar, no minimo, as leis
que tém por finalidade prevenir e proibir acdes ou omissdes que coloquem em riso este
complexo sistema e do qual depende a vida humana. Toda inovagdo tem riscos e que podem
atingir de modo irrepardvel o meio. Assim, para agir com seguranca a empresa deve ter
cuidados em todo o processo produtivo, ou seja, desde o tratamento dos seus residuos

solidos, da matéria-prima, das embalagens, do transporte, até chegar ao consumo final.
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No aspecto social a empresa deve valorizar o trabalho humano. Assim estara agindo
se respeitar a legislacdo que tutela esta relacdo juridica. Tais normas representam muitas
lutas e conquistas dos trabalhadores, confirmadas por relatos historicos. O resultado
econdmico das empresas depende da qualidade de vida dos seus trabalhadores.

Assim, considerando o disposto da legislagéo brasileira, Lei n°® 11.105/2005, pode-se
afirmar que estd em consonancia com o conceito de sustentabilidade. Ela estabelece em seu
Art. 1° as diretrizes para sua interpretacdo e aplicacdo, ou seja, € dever das empresas e de
todos que lidam com o desenvolvimento cinetifico-econdmico respeitar as normas de
seguranga, submetendo-se aos mecanismos de fiscalizagdo sobre a construgdo, o cultivo, a
producdo, a manipulagdo, o transporte, a transferéncia, a importagdo, a exportacgéo, o
armazenamento, a pesquisa, a comercializa¢cdo, o consumo, a liberagdo no meio ambiente e
o0 descarte de organismos geneticamente modificados — OGM e seus derivados. A finalidade
é permitir a atuacdo com seguranga por meio da protecdo a vida, a saide humana, animal e
vegetal, e a observancia do principio da precaugao para a protecdo do ambiente.

A interacdo entre a intervencdo estatal e a atuacdo das empresas é fundamental
para o desenvolvimento sustentavel. Os avancos tecnoldgicos com seguranca dependem
desta atuagdo em parceria. Cada empresa deve cobrar agdes deste comprometimento dos
demais agentes econémicos, tais como seus fornecedores. Desta forma, constréi-se uma
cadeia, cujo resultado sera a real possibilidade de oportunidades de acessos as tecnologias e

a preservagdo de qualidade da vida.
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