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RESUMO:O presente estudo teve como objetivo estabelecer os parametros para
caracterizar o trabalho analogo ao de escravo no Brasil. Procurou-se localizar os
principais fatores que contribuem para a geracao e manutencao desta forma cri-
minosa de trabalho no Brasil. Ao mesmo tempo, foi demonstrada a fragilidade do
Estado no seu combate. Por tltimo, apresentou-se sugestdes de ordem preventiva e
repressiva para o enfrentamento deste problema, inclusive no tocante ao implemen-
to de novas politicas publicas que levem em conta a integra¢do de vérias agdes na
area educacional, voltadas principalmente a qualificagdo da mao-de-obra, aperfei-
coamento dos procedimentos fiscalizatorios, para que seja efetivamente combatido
o trabalho andlogo ao de escravo, com a integragdo da iniciativa privada, de ma-
neira a compor condutas multiplas para a efetivagdo do principio da valorizagao do
trabalho humano.

lI)’alll‘;wras Chave: Dignidade da pessoa humana; Trabalho escravo; Protecdo ao tra-
alho.

ABSTRACT: The current study aimed to establish parameters to characterize the
analogous work of the slave in Brazil. I have tried to find and main factors which
contributed to the generation and maintenance of this criminal way of the work in
Brazil. At the same time, the fragility of the State has been shown to fight it. At
last, I have presented suggestions of preventive an repressive nature to face this
problem, including the implementation of new public policies that take into account
the integration of several actions, referring in the educational area, the hand labor
qualification, inspecting procedures that effectively fights the slave analogous work
and the private sector initiative in these actions in a way that it creates an integrated
whole for the human work valuing principle effectiveness.
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INTRODUCAO

O presente trabalho, a partir de uma o6tica constitucional, tem seu inicio com a dis-
cussdo sobre a dignidade da pessoa humana e o que ela representa na vida de cada cidaddo. O
trabalho humano passou por muitas transformagdes em varios momentos da historia mundial.
No Brasil, a partir da promulgacao da Constituigdo Federal de 1988, ha uma valorizagao do
trabalho, assim como conquista status de direito e garantia fundamental em um Estado Demo-
cratico de Direito. Em um segundo momento, a0 mesmo tempo em que o trabalho ¢ valorizado,
surgem varios problemas, alguns deles recorrentes, como o trabalho analogo ao de escravo,
tema central deste trabalho. Foi realizado um levantamento historico sobre o tema proposto, no
sentido de apresentar uma explicagdo para essa forma de degradagao do trabalho no Brasil, que
ofende diretamente os principios constitucionais voltados a dignidade da pessoa humana.

Por sua vez, a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), criada em 1919, apos o
término da primeira guerra mundial, tem papel imprescindivel no combate analogo ao de escra-
vo, ndo apenas no Brasil, mas em todo o mundo. Varios exemplos de desrespeito ao trabalho
humano sdo apresentados, exemplos de origem nao apenas das regides norte e nordeste, mas
também a regido sul é alvo desse crime.

A participagdo de algumas entidades ¢ imprescindivel no combate a este crime, tais
como: Sindicatos, Ministério do Trabalho e Emprego e Ministério Publico do Trabalho. Ao
final do trabalho sdo feitas propostas interdisciplinares, com agdes conjuntas a partir da cons-
trugdo de uma proposta educacional de qualidade. E também apresentada a analise da Proposta
de Emenda Constitucional PEC n°® 438/2001, que de certa forma busca o aperfeigoamento das
acoes de combate ao trabalho andlogo ao de escravo.

Juntamente com ag¢des citadas, sao debatidas as politicas que podem contribuir para
combater o trabalho analogo ao de escravo, assim como algumas propostas simples que podem
dar efetividade ao Plano de Erradicagdo do Trabalho Escravo, desenvolvido pelo Governo Fe-
deral.

Na elaboracdo do presente trabalho utilizou-se de pesquisas bibliogréficas, jurispru-
déncias e consultas a internet, haja vista o grande volume de material disponivel para o assunto

em tela.
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A DIGNIDADE DO TRABALHO HUMANO

Viarios conceitos surgiram no decorrer dos séculos, principalmente apos a Declaragdo
dos Direitos do Homem e do Cidadao, em 1789, sobre dignidade no trabalho.

Um ponto ainda muito negativo com relag¢do ao Brasil ¢ justamente o total desrespeito
a dignidade humana, ou seja, o trabalho analogo ao de escravo, apesar de a Convengao Ameri-
cana de Direitos Humanos, combinada com o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos,
estabelecer que ninguém podera ser submetido a escraviddo. (FUNDACAO INSTITUTO DE
DIREITOS HUMANOS, 1969).

Kant (1980, p. 139) conceitua a dignidade da pessoa humana como um fim e nao como
meio, ele volta-se contra a coisificacdo do ser humano. Quando Kant posiciona-se no sentido de
que o ser humano deve ser reconhecido como sujeito, tratado como fim em si mesmo, vislum-
bra-se ndo somente a dimensao individual da pessoa, mas também sua dimensdo comunitéria
e social.

Em 15 de maio de 1891, deu-se um fato muito importante para a humanidade: a divul-
gacdo da Enciclica Rerum Novarum. (LEAO XIII, 2010).Tal enciclica foi elaborada a partir do
momento em que a Igreja Catolica comegou a se preocupar com a questdo social apresentada
na época, uma realidade que foi conseqiiéncia da 1* Revolugdo Industrial, sendo a miséria e a
exploracdo dos operarios um fato marcante. H4 uma clara evidéncia do comprometimento da
igreja com os interesses politicos e econdmicos da época.

A intervengdo do Estado na economia também pode ser explicado como uma neces-
sidade de conter o avango das ideias de “esquerda”, engrandecidas com os acontecimentos na
agraria Russia de 1917.

Barbosa (2010) critica a posic¢ao da igreja catolica:

A preocupagao imediata da Igreja ndo foi com a situag@o do operario em si, como ser
humano despido de direitos basicos, submetido a um regime que chegou a ser pior do
que a escraviddo (os escravos, assim com os animais, ndo eram submetidos a longas
jornadas de trabalho, pois representavam bens, e, como tais, deveriam ser usados com
moderagdo, para ndo depreciarem-se; os operarios europeus eram submetidos a uma
jornada que chegava a dezesseis horas por dia.

Em 1931 foi publicada a Enciclica Quadragesimo Anno, elaborada pelo Papa Pio XI,
constituindo-se, na verdade, como uma reedi¢ao da enciclica Rerum Novarum. Uma das ideias

era ser vantajoso suavizar o contrato de trabalho com elementos extraidos da sociedade, de
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modo que operdrios se tornassem participantes na propriedade, ou na gestdo, ou, em certas
medidas, nos lucros obtidos.

J4 na democracia, o principio da dignidade deve ser supremo, ou seja, ele ndo admite
confrontos ou sacrificios em nome da seguranca. O Brasil escolheu, a partir da promulgagao da
CF de 1988, viver em um Estado Democratico de Direito e garantir a efetividade dos direitos
e garantias constitucionais. Sendo assim, o principio da Dignidade Humana, juntamente com o

da Vida, deve ser o centro de todos os outros principios.

O TRABALHO HUMANO ENQUANTO DIREITO FUNDAMENTAL

O trabalho subordinado comegou a ser “protegido”, efetivamente, a partir do século
XIX, como conseqiiéncia, tanto de conquistas historicas quanto da organiza¢do de Estados em
moldes liberais. No entanto, a busca da dignidade do trabalho humano, assim como seu reco-
nhecimento, mostra-se muito mais remota.

Gomes (2005, p. 76), relata que a partir do século XVIII eclode o capitalismo, tendo
a Inglaterra seu grande expoente. A industria téxtil se desenvolveu e surgiram as primeiras
maquinas de fiar. A maquina a vapor passou a fornecer energia a nova industria. Uma nova
realidade despontou.

Em que pese a importancia dessas invengdes formidaveis, pequenas empresas sucum-
biram ou foram absorvidas pelas grandes industrias, contribuindo, assim, para a miséria, tanto
moral, quanto material da classe trabalhadora.

Empregado e empregador foram postos lado a lado, em uma falaciosa situacdo de
igualdade formal. O que realmente aconteceu foi que os empregados foram obrigados, empur-
rados pela necessidade de sobrevivéncia, a se sujeitarem a todo tipo de exploragao, escapando
assim do desemprego e de sua maior concorrente: a maquina.

Para Engels, que por 1a passa por volta de 1840, no relato de Bresciani (1987, p. 23),

a multiddo das ruas londrinas:

Tem em si qualquer coisa de repugnante que revolta a natureza humana. Fica assustado
e indignado por ver centenas de milhares de pessoas se comprimindo e se acotovelando,
parecendo nada ter em comum. A indiferenga brutal e o isolamento insensivel de cada um
voltado para os seus interesses impedem até um olhar de relance para o outro. A desagre-
gacdo da humanidade em monadas, no qual cada um possui um principio e uma finalidade
de vida particulares, esta atomizacdo do mundo, foi aqui levada ao extremo. Resulta disso
que a guerra social, a guerra de todos contra todos, aqui, estd abertamente declarada.
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Observa-se, a seguir, Marx (1998, p. 29) invocando a destruicao da propriedade como

meio de produgdo:

O proletariado utilizard o seu dominio politico para ir arrancando todo o capital das
maos da burguesia, para centralizar todos os instrumentos de produgdo nas maos do
Estado, isto ¢, do proletariado organizado como classe dominante, e para aumentar o
mais rapido possivel a massa das forgas produtivas. Naturalmente que isto, a princi-
pio, s6 pode ser realizado mediante intervengdes despoéticas no direito de propriedade
e nas relagdes de produg@o burguesas, por meio de medidas que economicamente
parecem insuficientes e insustentaveis, mas que, no decurso do movimento ultrapas-
sardo a si mesmas e sdo indispensaveis como meios para revolucionar todo o modo
de produgdo.

Um marco importante na vida dos trabalhadores foi, sem duvida, o Tratado de Versa-
lhes (28 de junho de 1919), que instituiu a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT). Em
1948 foi proclamada, pela Assembleia Geral da Organizacao das Nagdes Unidas, a Declaragao
Universal dos Direitos Humanos, a qual propaga no art. 1° que: “Todos os homens nascem
livres e iguais em dignidade e direitos. Sdo dotados de razdo e consciéncia e devem agir em
relagdo uns aos outros com espirito de fraternidade”.

Os direitos sociais, culturais e econdmicos receberam status constitucional apenas a
partir do século XX, inicialmente com a Constituicdo mexicana, em 1917. Em seguida pela

Constitui¢ao russa, em 1918 e finalmente pela Constituicao alema, em 1919.

A DIGNIDADE NO TRABALHO DE ACORDO COM A CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988

No século XIX, (MARX, 1971) publicou uma obra que facilitou o estudo do fendmeno
economico: O Capital. Nessa obra, Marx transcende através dos estudos a questdo do capital,
ultrapassando os lindes meramente economicos. Ele explica duas situagdes muito interessantes,

conforme segue:

. o capital ¢ uma relacdo social de producdo, vivenciada historicamente, fruto
de todo um processo de acumulacdo dos excedentes praticados pelos modos de pro-
ducdo antecedentes, seja pela forca ideoldgica, pela violéncia ou pela apropriacao
monopolistica;

. tudo se transforma em mercadoria, especialmente o trabalho humano (grifo).
Para que isso ocorra, ¢ imprescindivel que uma classe se torne proprietaria da tota-
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lidade dos meios de producdo (burguesia), e a outra ndo tenha mais como produzir
sua propria subsisténcia, sendo com a venda da tinica “coisa” que dispde: a forca de
trabalho.

A Constituicdo Federal do Brasil, promulgada em 05 de outubro de 1988 traz varias
passagens em que ha a valorizagdo do trabalho.

O art. 1° da Carta Magna explana que:

A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e Mu-
nicipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem
como fundamentos:

I — a soberania;

II — a cidadania;

IIT — a dignidade da pessoa humana;

IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa (grifo);

V — o pluralismo politico. (BRASIL, 2008, p. 8).

A Constituicdo Federal de 1988 ¢ a primeira que integra ao elenco dos direitos fun-
damentais os direitos sociais, haja vista que antes eram distribuidos no capitulo pertinente a
Ordem Economica e Social. Ja o art. 170 da Constituicao de 1988 trata da Ordem Econdmica e

Financeira e apresenta os seguintes fundamentos:

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagdo do trabalho humano ¢ na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios:

[...]
VII — busca do pleno emprego. (grifo nosso). (BRASIL, 2008, p. 51).

O art. 193 traz o termo “primado”, com o sentido de emprestar exceléncia, superiori-
dade, primazia ao trabalho, como fator de fomento ao bem-estar comunitario, sendo vejamos:
“art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o bem-estar e
a justica sociais.”

Para que haja a devida valorizagdao do trabalho ¢ obrigatoria a leitura conjugada do
caput do art. 7°, com seu pardgrafo 1°, ou seja, busca-se, entre outras situagdes, uma relacao
contratual protegida contra a resili¢do arbitraria ou sem justa causa.

A carta de 1988 ¢ de cunho social e repele valores decorrentes do Estado liberal, dentre

varios, o culto exagerado ao individualismo.
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TRABALHO ANALOGO AO DE ESCRAVO E O DESRESPEITO AOS
DIREITOS FUNDAMENTAIS

O inicio da escravidao ou trabalho compulsério perde-se no tempo. De acordo com

Childe (apud OLIVIERI, 2010):

[...] em um determinado momento da pré-histéria, os homens perceberam que os pri-
sioneiros de guerra — normalmente sacrificados em cultos religiosos — poderiam ser
usados para o trabalho ou ‘domesticados’ como os animais.

Nas civilizagdes antigas — Egito, Babilonia, Grécia e Roma — a escraviddo era uma
pratica recorrente. Durante a Idade Média, a partir da reestruturacdo da sociedade européia de
acordo com a ordem feudal, a escravidao ganhou nova roupagem através da servidao, sendo
uma forma “mais branda”, do trabalho compulsério. (CHILDE apud OLIVIERI, 2010).

O autor Martins (1999, p. 161) é muito objetivo quando define o que € ser escravo:

Escravo ¢ quem nao ¢ senhor de si mesmo; ¢ um dependente de outro e também sua
propriedade. Ele ¢ uma mercadoria com qualquer outra, destituido de vontade propria,
como um par de sapatos, uma camisa, um carro, um boi.

A escravidao ¢ uma forma de trabalho for¢ado que implica o controle absoluto de uma
pessoa por outra ou, em outras ocasides, um grupo social por outro.

Além do art. 6° da Constitui¢do de 1988, pode-se citar também os seguintes no com-
bate a pratica do trabalho andlogo a escravidao: art. 1°, II, IIl e IV; art. 3°, I, Il e IV; art. 4°, I1;
art. 5° III; art. 7°, XXII, XXVIII; art. 170, I11I; art. 186, III, IV e art. 193.

A Organizacao Internacional do Trabalho (2010) conceitua da seguinte forma o traba-

lho analogo ao de escravo:

Toda a forma de trabalho escravo ¢ trabalho degradante, mas o reciproco nem sempre
¢ verdadeiro. O que diferencia um conceito do outro ¢ a liberdade. Quando falamos
de trabalho escravo, falamos de um crime que cerceia a liberdade dos trabalhadores.
Essa falta de liberdade se da por meio de quatro fatores: apreensdo de documentos,
presenca de guardas armados e “gatos” de comportamento ameagador, por dividas
ilegalmente impostas ou pelas caracteristicas geograficas do local, que impedem a
fuga.

Revista de Direito Publico, Londrina, v. 5, n. 3, p. 150-170, dez. 2010

156



Cintia Clementino Miranda e Lourival José de Oliveira

O Direito Brasileiro nao deixou de criminalizar o trabalho analogo ao de escravo, haja
vista a Lei n. 10.803/2003, que trouxe altera¢des no art. 149 do Cddigo Penal Brasileiro, con-

forme segue:

Art. 149. Reduzir alguém a condigdo analoga a de escravo, quer submetendo-o a tra-
balhos forgados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condi¢des degradantes
de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomog¢ao em razdo de divida
contraida com o empregador ou preposto:

Pena — recluséo, de dois a oito anos, ¢ multa, além da pena correspondente a violén-
cia.

§ 1° - Nas mesmas penas incorre quem:

I — cerceia o uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador, com o fim
de reté-lo no local de trabalho;

I — mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de documentos ou
objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho;

§ 2° - A pena ¢ aumentada de metade, se o crime ¢ cometido:

I — contra crianga ou adolescente;

I — por motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religido ou origem. (BRASIL,
1940).

E importante que o conceito de trabalho analogo ao de escravo seja bem delimitado,
afastando, desse modo, a tipificagdo de determinadas condutas que, mesmo infringindo normas
administrativas, ndo podem ser classificadas como o crime propriamente dito. Assim discorre

o autor (LEITE, 2005, p. 145):

O fator determinante para caracterizar trabalho escravo ¢ o cerceamento da liberdade.
O trabalhador fica sem condigdes de sair do local onde esta sendo explorado, sofren-
do, a rigor, trés tipos de coagdo:

1. coagdo econdmica — divida contraida com o transporte para fazenda e compra de
alimento. O empregado tenta saldar a divida, mas ndo consegue devido aos elevados
valores cobrados;

2. coagdo moral/psicologica — ameagas fisicas, e até de morte, por parte do responsavel
pela fazenda e constante presenga de capataz, armado, em meio aos trabalhadores;

3. coacdo fisica — agressao aos trabalhadores como forma de intimidagao.

A utilizagdo do trabalho analogo ao de escravo ofende o interesse difuso nas relagdes
trabalhistas, haja vista que viola o ordenamento juridico e afronta a dignidade humana, confor-

me ja estudado.
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A OROGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT) E O COMBATE AO
TRABALHO ANALOGO AO DE ESCRAVO

O reconhecimento oficial do trabalho anélogo ao de escravo no Brasil deu-se, efeti-
vamente, em 1995, apesar de diversas dentiincias ao Comité da OIT. Apesar desse agravante,
o Brasil foi um dos primeiros paises do mundo a assumir internacionalmente a existéncia da
escravidao contemporanea.

Hé uma pagina na internet destinada especialmente a OIT no Brasil, o mesmo mostra-
se muito interessante e que reconhece os esfor¢cos do Brasil no combate a esse crime tdo desu-
mano e cruel.

Através dessa agdo conjunta, o Brasil estd se tornando uma referéncia na efetividade
do combate ao trabalho forcado, ou trabalho analogo ao de escravo. Isso somente ¢ possivel
combinando-se politicas publicas eficazes e a mobilizacdo dos mais diversos setores da socieda-
de. Policia Federal, Ministério do Trabalho e Emprego e Ministério Publico do Trabalho estdo
engajados na mesma luta: proporcionar melhores condi¢des de trabalho, assim como resgatar
a dignidade de cada trabalhador, dignidade essa totalmente esquecida por muitos exploradores

da mao-de-obra humana.

FATORES QUE CONTRIBUEM PARA O TRABALHO ENALOGO AO DE ESCRAVO
NO BRASIL E SUAS CONSEQUENCIAS

O trabalho andlogo ao de escravo viola os principios mais sagrados de liberdade e dig-
nidade da pessoa. O atual modelo de desenvolvimento, assim como a ndo promogao da reforma
agraria no Brasil dificultam muito o combate ao trabalho andlogo ao de escravo.

Decisoes judiciais favoraveis aos empregadores que exploram o trabalho analogo ao
de escravo também ¢ um fator que contribui para a perpetuidade. Em 2006, o Supremo Tribunal
Federal decidiu que a competéncia para julgar dentncias criminais de trabalho analogo ao de
escravo ¢ da Justica Federal.

J& no inicio de 2010 foram registrados varios casos, sendo um dos mais famosos en-

volvendo as Lojas Marisa, conforme descreve (HASHIZUME, 2010):

O ponto de partida foi uma operagao fiscal da SRTE-SP realizada no ultimo dia 18
de fevereiro, que inspecionou todas as instalagdes de uma pequena oficina de costura
registrada como Industria de Comércio ¢ Roupas CSV Ltda., em nome do boliviano
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Valboa Febrero Gusman. No sobrado da Igreja “Boas Novas de Alegria”, localizado
na Vila Nova Cachoeirinha, Zona Norte da capital paulista, a fiscalizagdo encontrou
16 pessoas de nacionalidade boliviana (uma delas com menos de 18 anos) e um jovem
peruano trabalhando em condigdes analogas a escraviddo na fabricacdo de pegas de
vestuario feminino para a Marisa, que se apresenta como ‘a maior rede de lojas femi-
ninas do pais’. Foram apreendidos cadernos com anotacdes que remetem diretamente
a cobrangas ilegais de passagens da Bolivia para o Brasil, a ‘taxas’ ndo permitidas de
despesas designadas com termos como ‘fronteira’ e ‘documentos’ — o que, segundo
a fiscalizagdo, consiste em ‘fortes indicios de trafico de pessoas’ -, ao endividamento
por meio de vales e a descontos indevidos nos salarios. Ha registros de ‘salarios’ de
R$202 e de R$247, menos da metade do salario minimo (R$510) e menos de um terco
do piso da categoria (R$766).

O Ministério do Trabalho e Emprego possui a “lista suja” — cadastro de empresas que
utilizam trabalho analogo ao de escravo. Particularmente no Parana, em especial na cidade de
Porecatu, ocorreram denuncias de trabalho analogo ao de escravo, apresentadas pelo Ministério
do trabalho e Emprego, como sendo as mais graves encontradas nos ultimos tempos no setor
sucroalcooleiro, de acordo com a auditora fiscal do trabalho Jacqueline Carrijo, Coordenadora

da acdo que resgatou 228 trabalhadores da empresa.

O grupo movel lavrou 153 autos de infragao, interditou cinco frentes de trabalho — por
auséncia de sanitarios, agua fresca e produtos para higienizagao — e apreendeu 39 (do
total de 43) dnibus irregulares que transportavam trabalhadores. Segundo os fiscais,
enxadas, limas e outros instrumentos utilizados no trabalho eram descontados do sa-
lario dos trabalhadores. Os cortadores de cana retornavam ao alojamento mantido
pela empresa — sem luz elétrica nem instalagdes sanitarias — depois de uma jornada
excessiva de trabalho de 12 horas, sem direito a repouso. (MAIS DE 200 CORTA-
DORES..., 2008).

Em que pese a empresa tenha sido condenada em varias obrigagdes, a justica do traba-

lho decidiu no sentido de ndo se caracterizar trabalho analogo ao de escravo, conforme segue:

Pelo que se colhe dos documentos anexados a inicial, todos os 155 trabalhadores
tém contratos registrados em CTPS, recebem sua remuneragdo na mesma data que os
milhares de empregados da parte passiva, tém contas do FGTS na Caixa Econdmica
Federal, sdo cadastrados no PIS — Programa de Integracdo Social, suas admissdes no
emprego foram informadas ao Ministério do Trabalho e Emprego, através do CA-
GED, e pelo que se sabe, ndo tém sua liberdade de locomogéo (direito de ir e vir)
cerceada, ndo havendo noticia de que sdo obrigados/forcados a prestarem servigos aos
demandados. (BRASIL, 2009b).
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Hé uma ideia generalizada de que o trabalho analogo ao de escravo acontece apenas
nas regides norte e nordeste do pais, por serem areas muito distantes, o que ¢ um equivoco.
Condig¢des degradantes estdo presentes em todo pais, ndo importando o grau de desenvolvimen-

to economico do Estado.

MEDIDAS PROCESSUAIS CABIVEIS E SUJEITOS COMPETENTES PARA O COM-
BATE AO TRABALHO ANALOGO AO DE ESCRAVO

A Agdo Civil Publica ¢ um instrumento de cidadania, com o objetivo de defender
quaisquer interesses metaindividuais da sociedade.

A Constituicdo Federal de 1988 ¢ muito clara quando esclarece que:

Art. 129. Sdo fungdes institucionais do Ministério Publico:

I-[...]

o-.]

IIT - promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para a protegdo do patrimdnio
publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos. (BRA-
SIL, 2008, p. 40).

Pode o juiz, se verificado que ha fumus boni iuris e periculum in mora, conceder limi-
nar, seja prevenindo o dano, seja prevenindo sua propagacao. O Ministério Publico tem autori-
zagao para solicitar informacgdes em quaisquer 6rgaos, certidoes, exames e pericias, assim como
podera solicitar abertura de inquérito civil.

O juiz tem a faculdade de, ja na inicial, quando for cumprimento de obrigacao de fazer
ou nao fazer, determinar a cessa¢ao da atividade nociva, sob pena de cominagao de multa diaria
(astreinte).

J4 a reclamatoria trabalhista ¢ a acdo judicial que visa resgatar direitos decorrentes de
contrato de trabalho, expressa ou tacitamente celebrado entre duas ou mais partes, e se inicia
com a formaliza¢ao do processo na Justi¢a do Trabalho, movido pelo trabalhador contra a em-
presa ou equiparada a empresa ou empregador doméstico a quem haja prestado servigos.

Uma terceira opgao € a criminalizagdo do trabalho escravo. Uma das formas para re-
primir a exploracdo do trabalho for¢ado foi a tipificagdo penal da conduta no art. 149 do CP, ja

citada anteriormente.
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Art. 149. “Reduzir alguém a condicdo analoga a de escravo: pena — reclusdo, de 2
(dois) a 8 (oito) anos”.

A partir de 2003 houve alteracdo, a partir da Lei n. 10.803, e o artigo se tornou mais
minucioso, ou seja, € crime reduzir alguém a condi¢cdo andloga a de escravo, ndo apenas sujei-
tando-a a trabalhos for¢ados ou jornadas exaustivas, mas também as condi¢des degradantes,
restringindo sua locomog¢ao em razao de divida contraida com o empregador ou preposto.

Constata-se que ha alguns artigos no Codigo Penal que trabalham a questdo do com-
bate ao trabalho analogo ao de escravo, basta aplica-los a realidade brasileira. Falta vontade

politica para por em pratica as sangoes.

SUJEITOS RESPONSAVEIS PELO COMBATE AO TRABALHO ANALOGO AO DE
ESCRAVO

Com relagao aos direitos metaindividuais, o art. 8°, inciso III da Constituicao Federal
prevé que os sindicatos também tém legitimidade para ingressar com acao civil publica. Os
sindicatos tém a faculdade de ingressar com acdo civil piblica em face do empregador-escravi-
zador, tendo como objetivo cessar as praticas escravizantes em determinada localidade, assim
como atos de aliciamento, levando a denuncia ao Ministério Publico Federal para as devidas
providéncias quanto a responsabilizag¢do criminal.

O Ministério Publico da Unido, em particular o do Trabalho, teve sua atuagcdo am-
pliada a partir da Constitui¢ao Federal de 1988. Inicialmente era um 6rgao vinculado ao Poder
Executivo e atualmente ¢ um auténtico defensor dos interesses da sociedade, sejam eles sociais
ou individuais indisponiveis, como preconiza o art. 127, caput, da CF/88.

A partir da Lei Complementar n. 75/93, compete ao Ministério Piblico do Trabalho promover
a acdo civil publica no ambito da Justica do Trabalho para a defesa de interesses coletivos, assim como
o art. 83, I, disciplina que ¢ prerrogativa do MPT promover as agdes que lhes sejam atribuidas pela CF e
pelas leis trabalhistas. Constata-se, a partir disso, que a agao civil publica, desde que se trate de tutela de
interesses difusos, coletivos ou individuais homogéneos, pode ser um instrumento extremamente eficaz.

J& o Ministério do Trabalho e Emprego — MTE, iniciou suas atividades, originaria-
mente, em 1930, com a denominagdo Ministério do Trabalho, por meio do Decreto n. 19.433,
de 26 de novembro, assinada pelo Presidente Getulio Vargas. Houve varias alteragdes em sua
estrutura e, em 1999, o Ministério passou a se denominar Ministério do Trabalho e Emprego,

por meio da Medida Proviséria n® 1.799, de 1° de janeiro.

Revista de Direito Publico, Londrina, v. 5, n. 3, p. 150-170, dez. 2010

161



Trabalho andlogo ao de escravo no brasil: necessidade de efetivacio das politicas publicas
de valorizacao do trabalho humano

No site do MTE esté disponibilizado um Cadastro de Empregadores que exploram o
trabalho analogo, previsto na Portaria n. 540/2004, com atualizacdo semestral. Para que o nome
do empregador seja retirado do Cadastro (exige-se dois anos), ha uma verificagdo no sentido de
confirmar que as irregularidades foram sanadas.

As principais causas de manutengao do nome no Cadastro sdo: nao quitacdo das mul-
tas impostas, reincidéncia na pratica do ilicito e, em razio dos efeitos de agdes em tramite no

Poder Judiciario.

ACOES DE COMBATE AO TRABALHO ANALOGO AO DE ESCRAVO NO BRASIL

A Proposta de Emenda Constitucional (PEC) teve seu inicio em 2001. Foi votada no
Senado duas vezes e aprovada. Ja na Camara dos Deputados foi votada e aprovada apenas uma
vez. A votagdo em primeiro turno foi realizada em agosto de 2004, ainda sob o efeito do clamor
nacional resultante da Chacina de Unai, episodio em que trés auditores fiscais do trabalho e
um motorista foram assassinados enquanto faziam inspe¢des em Minas Gerais. Ainda resta a

segunda votacgdo e aprovagao. Atualmente tal proposta encontra-se engavetada.

Estabelecer a pena de perdimento da gleba onde for constada a exploragdo de trabalho
escravo (expropriacao de terras), revertendo a area ao assentamento dos colonos que
jé trabalhavam na respectiva gleba. Altera a Constituicdo Federal de 1988. (BRASIL,
2009a).

A Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 438/2001, que prevé a expropriacao
de terra em que ficar comprovada a exploragdo de trabalho escravo e tem apoio de
um abaixo-assinado com mais de 168 mil adesdes, se tornou quase um sinénimo do
combate a escravidio contemporanea. A espera de votagio no Plenario da Camara dos
Deputados ha quase seis anos (apos aprovacdo em primeiro turno em agosto de 2004),
a PEC do Trabalho escravo corre sério risco de ‘perecer’ engavetada por mais uma le-
gislatura caso ndo seja ‘ressuscitada’ pela liderancas da Casa até 5 de abril, quando se
encerra o prazo acordado até aqui para a escolha (ou descarte completo) de emendas
que ainda poderdo ser apreciadas em 2010. (ROCHA; HASHIZUME, 2010).

Percebe-se a prevaléncia do interesse politico em detrimento do interesse social. Nao
ha que se admitir que uma PEC dessa importancia para o desenvolvimento de um pais ndo seja
votada e aprovada em virtude de uma Copa do Mundo de futebol. E inadmissivel e tal posicio-

namento subestima os brasileiros.
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Caso seja aprovada em segundo turno pela Camara, a emenda podera retornar ao Se-

nado em virtude de modificagdes promovidas pelos deputados.

POLITICAS DE COMBATE AO TRABALHO ANALOGO AO DE ESCRAVO

O Plano Nacional pela Erradicagdao do Trabalho Escravo foi elaborado pela Comissao
Especial do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana (CDDPH), constituida pela
Resolucdo 05/2002 do CDDPH. Retne entidades e autoridades nacionais ligadas ao tema. O
referido Plano atende as determinagdes do Plano Nacional de Direitos Humanos e expressa uma
politica piblica permanente que devera ser fiscalizada por um 6rgdo ou forum nacional dedica-
do a repressao do trabalho escravo.

As principais agdes contemplam a prevengao, reinser¢ao dos trabalhadores e repressao
econdmica, pontos que precisam ser mais bem explorados para que o objetivo seja atingido.

Ja o Pacto Nacional pela Erradicacdo do Trabalho Escravo no Brasil ¢ uma iniciati-
va do Observatério Social-OS, OIT (Organizacao Internacional do Trabalho, 6rgao da ONU),
Instituto Ethos e pela ONG e agéncia de noticias Repodrter Brasil. Com a ajuda dos orgaos
fiscalizadores estatais - imprescindiveis para a localizagdo e punicdo de quem utiliza mao-de-
obra escrava - o Pacto, em vigor desde maio de 2005, tem atualmente a adesdo de empresas que
representam mais de 25% do PIB nacional.

O Instituto Observatorio Social (IOS) tem por objetivo monitorar e gerar relatorios so-
bre as agdes empreendidas pelos signatarios voltadas para a erradicagdo do trabalho andlogo ao
de escravo no Brasil e provocar intercambio dessas informagdes entre as empresas e sindicatos
envolvidos.

O trabalho analogo ao de escravo €, na maioria das vezes, um crime silencioso, ou seja,
ele ¢ perpetrado com a colaboracdo do proprio poder publico, na medida em que se omite na
implementagdo de politicas de prevencao e repressao.

Apenas a desapropriacao de areas com incidéncia de trabalho analogo ao de escravo
ndo trara melhores condigdes de vida aos trabalhadores. E premente a necessidade de valori-
zagdo do trabalho no campo, em especial, assim como efetiva implementa¢ao dos direitos e
garantias fundamentais preconizadas na Constitui¢ao Federal de 1988.

A implanta¢do da reforma agraria ¢ tdo urgente quanto necessaria. Trabalhadores e
empresarios precisam, conjuntamente, ser respeitados em suas individualidades e isso somente

serd alcancado apds a tao almejada “justica social”, e justi¢a social s6 se realiza com vontade
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politica, aliada as politicas publicas de combate ao trabalho degradante. A reforma agraria é
base indispensavel para a construcao de um outro modelo de desenvolvimento no campo, in-
cludente e sustentavel.

Seria importante a concessao do “Programa Bolsa Familia” para trabalhadores oriun-
dos da exploragao do trabalho andlogo ao de escravo, nao podendo, contudo, tornar-se perma-
nente, haja vista que programas sociais devem ter um periodo determinado para findar, caso
contrario, torna-se um programa assistencialista. O Bolsa Familia deve ser apenas um incentivo
para a futura qualificagdo profissional e reinser¢ao no mercado de trabalho.

A atualizagdo da “Lista Suja”, elaborada pelo Ministério do Trabalho e Emprego ¢ uma
6tima ferramenta para a dentncia de casos de exploragdo do trabalho analogo ao de escravo. Tal
ferramenta ndo deve permitir omissdes e/ou injusticas. A divulgacao da “lista suja” ¢ importante
no sentido que informa os verdadeiros exploradores, sejam eles grandes ou pequenos emprega-
dores. A atualizagdo deve ser amplamente divulgada no meio jornalistico para dar visibilidade
aos crimes cometidos.

Virios 6rgaos devem trabalhar conjuntamente para erradicar a exploragdo do traba-
lho analogo ao de escravo, quais sejam: a) INCRA; b) PF; c¢) PRF, d) MTE; e) MP. O trabalho
isolado de apenas uma Instituicdo e/ou Entidade nao proporciona bons resultados ou apresenta
resultados pontuais.

A denuncia andnima, que pode e deve ser feita por qualquer cidaddo tem se mostrado
como uma das op¢des mais utilizadas, ela traz bons resultados se aliada ao efetivo combate no
sentido de respostas rapidas e eficientes por parte do poder publico. Uma dentncia andnima
pode resgatar dezenas de familias da extrema pobreza e da falta de dignidade.

O Estado tem condi¢des de aumentar o grau de participacdo da sociedade mediante
mecanismos de cidadania e o trabalhador precisa se conscientizar que ele ¢ importante para o
desenvolvimento do pais.

Um dos objetivos estratégicos € combater e prevenir o trabalho analogo ao de escravo,
tendo como agdes programaticas promover a efetivacdo do Plano Nacional para Erradicacdo do
Trabalho Escravo, assim como destinar recursos do FAT — Fundo de Amparo ao Trabalhador
para capacitagdo técnica e profissionalizante, tanto de trabalhadores rurais, quanto de povos e
comunidades tradicionais, como medida preventiva ao trabalho andlogo ao de escravo, assim

como implementar politicas de reinser¢ao social dos trabalhadores libertados.
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Para Glaucio Aratjo, Procurador do Trabalho, a sociedade organizada (sindicatos, go-
verno, midia etc) tem o dever de promover eventos regionais de conscientiza¢do ao produtor
rural, considerando que o trabalho andlogo ao de escravo esta concentrado nesta area e muitos
desconhecem a sua defini¢ao ou caracterizagao. O ideal ndo ¢ a mera fiscalizagdo com imposi-
¢do de multas, mas sim uma atua¢ao preventiva. (GONCALVES, 2009).

No dia 13 de margo de 2010 houve a criagao da Frente Parlamentar Mista pela Er-
radicagdo do Trabalho Escravo, num primeiro momento os esfor¢os do grupo serdo voltados
para a aprovacao da proposta de emenda a Constituicao (PEC 438/01), do ex-senador paraense
Ademir Andrade, que trata da expropriacao e do confisco de terras ou de propriedades onde a
pratica do trabalho analogo ao de escravo for constatada e comprovada.

A atuagdo efetiva do Poder Legislativo ¢ imprescindivel para impor medidas efetivas
de protecao ao trabalhador, no entanto, o que tem predominado ¢ a total inércia das duas Casas
Legislativas.

E imperiosa a necessidade de gerar alternativas de emprego e renda para as vitimas de
trabalho andlogo ao de escravo, assim como criagdo de linhas de financiamento para trabalha-
dores resgatados, com o objetivo de apoid-los no processo de rompimento do ciclo que leva a
“escravidao”.

Os recursos do FAT — Fundo de Amparo ao Trabalhador devem ser investidos em pro-
gramas que combatam o trabalho analogo. Cada cidaddo pode contribuir e a sociedade, como
um todo, deve cobrar trabalho efetivo das autoridades publicas, seja fiscalizando e principal-
mente denunciando o trabalho andlogo ao de escravo, um crime que nao pode existir em uma
sociedade democratica.

E muito importante a sociedade ter conhecimento para onde o dinheiro publico, em

especial, esta sendo investido. A partir desse conhecimento torna-se mais fécil fiscalizar.
CONCLUSAO

A Constitui¢do Federal de 1988 possui como eixo norteador a dignidade da pessoa
humana. Para tanto, a valorizagdo do trabalho humano ¢ um dos requisitos a ser cumprido com
a finalidade de alcancar o referido objetivo.

O ser humano deve ser protegido, valorizado, por se tratar do fim perseguido constitu-

cionalmente. Por esta razdo, todas as agcdes que acabam contrariando a busca daquele objetivo
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sao repelidas pela ordem constitucional. Dentro desta interpretagao sist€émica que se faz da
Constitui¢ao Federal, o trabalho analogo ao de escravo deve ser repelido, por representar a an-
titese de um modelo valorativo adotado pelo texto constitucional.

Verificou-se que, apesar de ser um dos principios constitucionais e a0 mesmo tempo
um dos objetivos a serem alcangados, a liberdade no trabalho com dignidade ainda ndo ¢ esten-
dida a todos os cidaddos no Brasil. Problema atual e grave ¢ o trabalho andlogo ao de escravo,
um assunto, as vezes, tao distante e tdo préximo da realidade.

O trabalho andlogo ao de escravo no Brasil pode ser explicado historicamente enquan-
to uma formag¢do que decorreu do antigo sistema escravocrata, e que ndo foi superado, ainda
que implantado o trabalho assalariado.

As estatisticas demonstram que o trabalho analogo ao de escravo nao esta mais restrito
as regides Norte e Nordeste, mas sim espalhado por todo territorio, por exemplo, em Goids e
Mato Grosso do Sul. Isso se deve porque, dentre outros fatores, a fiscalizacdo estd mais rigo-
rosa.

A escraviddao contemporanea ¢ sustentada por um tripé: impunidade, ganincia e po-
breza. Faz-se necessario, ndo apenas combater esse crime, mas também rever nosso sistema de
Justiga, padroes de consumo e modelo de desenvolvimento.

Nem todo trabalho degradante ¢ trabalho andlogo ao de escravo, mas o contrario sem-
pre ¢é verdadeiro. Para se caracterizar o trabalho analogo, buscou-se os mais variados conceitos,
de diversos autores e entidades que possuem como objetivo combater referida forma de de-
gradacdo humana. Situa¢des como se alimentar de comida estragada, brigar com o gado pelo
acesso a agua s30, no minimo, situagdes que subestimam o trabalhador e o reduzem a uma
mercadoria.

Muitas entidades e organizagdes trabalham conjuntamente para por fim a essa pratica
criminosa: Ministério Publico do Trabalho, Policia Federal, Ministério do Trabalho ¢ Emprego;
Organizagdes Nao Governamentais, entre outras.

A Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) criada em 1919, ap6s o fim da primei-
ra guerra mundial, tem um papel de destaque no cenario brasileiro e reconhecido por suas inter-
vengdes efetivas, sejam preventivas, sejam repressivas. A¢des conjuntas no Brasil, envolvendo
a OIT e varias Entidades e Organizagdes foram determinantes no enfrentamento do trabalho

analogo ao de escravo.
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Existem politicas publicas de combate ao trabalho escravo, no entanto, a impunidade
ainda ¢ realidade. Confian¢a na impunidade, apesar de ser um crime, multas irrisorias e falta de
estrutura necessaria para a fiscalizacdo, tanto de funciondarios, quanto de recursos, baixo nivel
educacional, sao alguns dos principais fatores que contribuem para a continuidade da pratica
criminosa.

Politicas importantes foram implementadas com o objetivo de tentar erradicar o traba-
lho analogo ao de escravo, tais como: Plano Nacional para a Erradica¢do do Trabalho Escravo
e o Pacto Nacional pela Erradicagdo do Trabalho Escravo. Tais politicas se mostram até certo
ponto, eficazes. No entanto, por ser o Brasil um pais continental, constatou-se que elas necessi-
tam ser aperfeigoadas e desenvolvidas de forma integrativa.

Tanto o Ministério Publico do Trabalho quanto o Ministério do Trabalho e Emprego
sdo orgdos imprescindiveis do Governo Federal no sentido de aplicar puni¢des mais severas.
No entanto, as acdes de estado ndo sdo suficientes para atender as necessidades encontradas.
Requer-se também a participagdo da sociedade, principalmente através de entidades ndo gover-
namentais organizadas e 6rgdos sindicais.

Nao ¢ admissivel aguardar apenas a aprovagao da PEC n. 438/2001 e pensar que todo
o problema da exploragao do trabalho humano sera resolvido.

Instrumentos processuais mais ageis poderdo proporcionar o efetivo acesso a justica
e dardo resultados mais positivos. No presente trabalho, abordou-se apenas trés: Ag¢ao Civil
Publica, Reclamatoria Trabalhista e Criminalizagdo do Trabalho Analogo ao de Escravo. No
entanto, 0 que se espera no conjunto sao posicionamentos concretos e rapidos por parte do
Poder Judiciario.

Nao somente os danos individuais dos sujeitos que sofrem o trabalho andlogo devam
ser devidamente indenizados, mas também deve haver a reparabilidade pelo dano social causa-
do, com o intuito de resgatar valores sociais, éticos, haja vista que com referidas praticas degra-
dantes do trabalho humano toda sociedade acaba sendo prejudicada, por conta que a protecdo a
dignidade no trabalho também se caracteriza como um interesse difuso.

Também, as indenizagdes a serem pagas pelos responsaveis por tais praticas deplora-
veis devem ndo somente ter a finalidade reparatoria indenizatéria, mas que desestimule referida
pratica, ou seja, que tenha o carater também disciplinar, o que implica na dosimetria da pena de

acordo com o porte econdomico do causador do dano.
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Apesar do grande nlimero de trabalhadores que ainda ¢ submetido a situacdo analoga
a de escravo no Brasil, registra-se avancos nos ultimos anos no combate a esse tipo de crime.
Antes o Brasil era denunciado pela omissao, hoje o pais ¢ referéncia no que se refere a criagao
de institutos de protecdo ao trabalho humano, apesar de haver um longo caminho a percorrer
para que se obtenha de forma efetiva o combate rapido e efetivo do trabalho andlogo ao de es-

cravo no Brasil.
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