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Resumo: Através de analise reflexiva pautada na
coleta bibliografica basica de artigos e livros real-
izamos um ensaio descritivo, que em sua introducao
identifica que a automacao permite solucoes para
maior eficiéncia nos processos de producao, mas
exige novas habilidades com formacao técnica espe-
cifica para o trabalhador. Com isso, postos hoje
ocupados por trabalhadores, principalmente de
baixa qualificacao, desaparecerao ou deixarao de
ser em tempo integral, o que dever gerar grave
desemprego. A analise entao baliza-se pelo cenario
brasileiro, em que a Constituicao Federal de 1988,
através de seus principios inerentes a importan-
cia do trabalho e da regra especifica do artigo 7°,
XXVII, determina seja feita regulacao legal capaz
de promover protecao ao trabalhador em face da
automacao. Todavia, inexiste legislacao aderente
a dindmica do possivel impacto da automacao no
mercado de trabalho. Buscamos entao identificar o
ponto crucial que deve ser tratado e desenvolvido
pelo Estado e demais partes interessadas, e apon-
tamos esse objeto primario como constituido pela
formacao e qualificacao profissional do trabalhador
brasileiro. Diante disso analisamos trés sistemas de
qualificacdo (alemao, chinés e francés) para sugerir
direcbes para alei brasileira que deve regulamentar
a protecao ao trabalhador em face da automacao.

Palavras-chave: automacao; direitos humanos;
qualificacao; trabalho.

Abstract: Through reflective analysis based on a
basic bibliographical collection of articles and books,
we conducted a descriptive essay. The introduc-
tion identifies that automation enables solutions
for greater efficiency in production processes, but
requires new skills with specific technical training for
workers. As a result, positions currently occupied
by workers, especially those with low qualifications,
will disappear or cease to be full-time, whichis like-
ly to generate severe unemployment. The analysis
is then guided by the Brazilian context, where the
1988 Federal Constitution, through its inherent
principles regarding the importance of work and
the specific rule of Article 7, Section XXVII, man-
dates legal regulation capable of promoting worker
protection in the face of automation. However,
there is no legislation addressing the dynamics of
automation’s potential impact on the labor mar-
ket. We then seek to identify the crucial point that
must be addressed and developed by the State
and other stakeholders, and we identify this pri-
mary objective as the professional training and
qualification of Brazilian workers. In light of this,
we analyzed three qualification systems (German,
Chinese, and French) to suggest directions for Bra-
zilian law that should regulate worker protection
in the face of automation.

Keywords: Automation: human rights; education;
qualification; work.
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INTRODUCAO

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos (DUDH), adotada e procla-
mada pela Assembleia Geral das Nacoes Unidas (resolucao 217 A III) em 1948,
traz em seu artigo 23, 1, que “[...] todo ser humano tem direito ao trabalho, a livre
escolha de emprego, a condicoes justas e favoraveis de trabalho e a protecao con-
tra o desemprego” (ONU, 1948). Trata-se de relevante universalizacao formal dos
direitos relativos ao trabalho humano, que acabou levando a incorporacao de tais
direitos por diferentes ordenamentos juridicos, inclusive o brasileiro.

O aumento da automacdo e novas tecnologias surgidas nos ultimos anos estao
transformando drasticamente o mundo do trabalho. A isso somou-se a recessao
global em curso relacionada principalmente a pandemia da COVID-19, que exp0s
deficiéncias estruturais nas instituicoes e economias, bem como a possibilidade
e a necessidade de alteracoes no modo como trabalhamos.

Para a Organizacao Internacional do Trabalho os menos privilegiados e pre-
parados sofrerao os maiores impactos (OIT, 2019, p. 18):

Os avancos tecnoldgicos — inteligéncia artificial, automacado e roboética — criardo novos
empregos, mas aqueles que perderem seus empregos nessa transicao poderao ser 0s menos
preparados para aproveitar as novas oportunidades de emprego. As habilidades atuais nao
corresponderao aos empregos do amanha e competéncias recém-adquiridas podem se tor-
nar rapidamente obsoletas.

Tal cenario exige atencao e podera promover o aumento da exclusdo social,
com ruptura da organizacao familiar, das relacoes e valores sociais, insuficiencia
de qualificacOes laborais e experiencia permanente de desemprego numa amplia-
cao severa e cronica da desigualdade. A automacao devera inclusive, ao reduzir o
controle e a autonomia dos trabalhadores, diminuir a riqueza do conteudo do trab-
alho, gerar acentuado declinio na satisfacao do trabalhador, levando-o a prejuizos
ndao sO materiais, mas também de ordem moral (OIT, 2019, p. 45).

Mas quao longe € esse futuro de mudancas para o trabalho? Acredita-se que
no periodo 2025-2030 aproximadamente 22% do total de empregos de hoje sejam
transformados, determinando a criacao de novos empregos equivalentes a 14% do
total de empregos de hoje, ou seja 170 milhoes de empregos que exigirao novas
qualificacoes (WEF, 2025, p. 122). Atualmente as tecnologias (maquinas e algorit-
mos) realizam por conta propria 22% das atividades de trabalho e em 2030 essa
proporcao deve chegar a 34%; ja atividades estritamente humanas representam
48% hoje, e deverdo representar 33% em cinco anos; por fim, atividades humanas
combinadas com tecnologia representam atualmente 30% das tarefas de trabalho
e em 2030 deverao importar em 33% (op. cit., p. 26)'. Algumas ocupacoes nao
serao totalmente automatizadas, mas passarao por importante transformacao com

reducao na forca de trabalho humana em tempo integral (Manyika et al., 2017, p.
28; World Bank, 2016, p. 109; WEF, 2018, p. 8).

Colocado esse panorama, pretende-se na sequencia deste artigo observar a
ordem constitucional brasileira e a distancia entre os direitos fundamentais do
trabalhador formalmente estabelecidos e sua efetiva pratica. Como escopo final
esperar-se apontar o principal ponto a ser contemplado pelo Estado e seus par-
ceiros sociais no tardio, mas crucial, desafio de proteger os trabalhadores do
avanco da automacao/trabalho.

1 CONJUNTURA BRASILEIRA

A forma como trabalhamos e os meios empregados sempre passaram por
mudancas e evolucoes na historia humana. Desde a introducao das maquinas a
vapor na producdo industrial em meados de 1784, a introducao da energia elétrica
em 1870, ou da tecnologia da informacao em 1959, grandes revolucoes ocorreram
nos métodos de producao, contudo, a presente evolucao ou revolucao® introduz
possibilidades de substituicao do trabalho humano pela

1 No Brasil os indices especificos sdao 19% (maquinas e algoritimos), 47% (atividade humana) e 34% (tecnologia + atividade humana).
Em 2030 devem ser respectivamente 32%, 33% e 35% (WEF, 2025, p. 123).

2 Schwab, responsavel pela expressao Industria 4.0, assim define a 4° Revolucao Industrial (2016, s. p.): The First Industrial Revolution used
water and steam power to mechanize production. The Second used electric power to create mass production. The Third used electronics
and information technology to automate production. Now a Fourth Industrial Revolution is building on the Third, the digital revolution
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maquina em niveis completos ou muito elevados diante da fusao de tecnolo-
gias em planos fisico, digital e biologico.

Para Schwab (2016), essa Quarta revolucao industrial se distingue das ante-
riores por sua velocidade, escopo e impacto nos sistemas. Quando comparada
com as revolucoes industriais anteriores, a atual evolui em um ritmo exponen-
cial e nao linear, causando disrupcao em quase todos os setores e em todos 0s
paises. A amplitude e profundidade dessas mudancas transformam e continu-
arao a transformar sistemas inteiros de producao, gestdao e governanca. Portanto,
o Brasil precisa se preparar para tais mudancas no curso de producado e trabalho.

Na Constituicao Federal de 1988 (CFE/88), o trabalho é colocado como um
dos fundamentos do Estado Democratico de Direito (art. 1°, IV), como um direito
fundamental de natureza social (art. 6°), como um dos fundamentos da ordem
economica (art. 170, caput) e por fim como base da ordem social (art. 193) (Bra-
sil, 1988). Através da valorizacao do trabalho e da livre iniciativa se busca maior
desenvolvimento economico, o que se alinha a maior possibilidade de promocao
de existéncia digna da pessoa humana’.

Dada a importancia do trabalho, que representa verdadeiro direito fundamen-
tal do individuo, o texto constitucional brasileiro concede a tal direito natureza
de regra e também de principio.

Segundo a teoria dos principios de Robert Alexy (2002, p. 81), a diferenca
estrutural entre regra e principio, sugere interpretacao diferente acerca das pos-
sibilidades e dos limites dos direitos fundamentais, devendo se considerar os
principios como preceitos que, dentro do realizavel, devem receber a maior efe-
tividade possivel, apesar de ambas possuirem forca normativa. Assim, as normas
sao cumpridas ou ndo, nao ha a possibilidade de sua relativizacao (Alexy, 2002,
p. 86-87), enquanto os principios, podem ser concretizados com graus e intensi-
dades diferentes, mas sempre dentro da maior efetividade possivel®.

Por ser o direito ao trabalho um direito fundamental como um todo, torna-se
certo que o Estado tem o dever de protegée-lo com fins de produzir efeitos positivos
diretamente na dignidade da pessoa humana, seja do homem que produz o trab-
alho ou indiretamente para os membros da comunidade. A protecao pelo Estado,
quando se observa a regra do artigo 7°, XXVII da CF/88, deve ocorrer entao na
criacao de normas juridicas de protecao do emprego em face da automacao, bem
como com politicas publicas de apoio ao trabalhador e também aos empregadores
no novo cenario tecnologico, sempre com vistas a maior efetividade possivel do
principio do direito fundamental ao trabalho.

Mas a mera criacdo de normas de protecao nao esgota o dever do Estado,
sendo necessaria a criacao e efetivacao de politicas publicas capazes de educar,
qualificar e requalificar a mao de obra para o mercado de trabalho, de politicas
economicas para a geracao de emprego e de programas de auxilio em caso de des-
emprego. Ha, portanto, dever constitucional para o Estado em proteger a dignidade
do cidadao atraveés de leis de natureza trabalhista, bemm como de criar as condicoes
e instrumentos necessarios para se concretizar o direito a uma vida digna, seja
em atuacao direta, seja atraves de diretrizes economicas, politicas e tributarias
capazes de promover a atuacao de toda a comunidade e a iniciativa privada.

A ILO (2004, traducao nossa), reconhecendo que a educacao, a formacao e a
aprendizagem ao longo da vida contribuem significativamente para a promocao
dos interesses dos individuos, das empresas, da economia e da sociedade em geral,
fixou na Recomendacao 195 de junho de 2004 (Recomendacao de Desenvolvi-
mento de Recursos Humanos) a necessidade de que todos esses atores revejam a
importancia, meios e métodos da aprendizagem, com vistas a elevacdao da empre-
gabilidade, através do implemento de habilidades e qualificacoes com “[...] o
objetivo de encontrar e manter um trabalho decente, progredir na empresa ou no

that has been occurring since the middle of the last century. It is characterized by a fusion of technologies that is blurring the lines between
the physical, digital, and biological spheres.

3 Na analise de Amartya Sen (2000, p. 28), os fins e os meios do processo do desenvolvimento economico nao podem ser entendidos apenas
como a maximizagao da renda ou da riqueza, ndo sao um fim em si mesmo, “[...] o desenvolvimento tem de estar relacionado sobretudo
com a melhora da vida que levamos e das liberdades que desfrutamos”.

4 Nao se pretende discutir nesse texto, dado seu aprofundamento em objeto diverso, a questao da reserva do possivel para a concretizacao
pelo Estado dos direitos fundamentais.
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mercado de trabalho, mudar de emprego e adaptar-se as mudancas na tecnologia
e nas condicoes do mercado de trabalho”.

Entende ainda a ILO (2004) que é papel dos governos investir e criar as
condicoes necessarias para melhorar a educacao e a formacao em todos os niveis;
das empresas, para formar os seus trabalhadores, e também dos individuos para
desenvolver as suas competéncias e trajetorias profissionais. Para tanto, o Esta-
do necessita instituir, com apoio da sociedade de seus parceiros sociais, uma
estratégia nacional de educacao e de formacao, dentro de um quadro nacional de
qualificacoes que facilite o acesso ao emprego, a aprendizagem ao longo da vida
para a manutencao da empregabilidade e promocao na carreira, sempre adaptavel
as mudancas tecnologicas e a evolucao do mercado de trabalho. Cabe primar-
iamente ao Estado assumir a obrigacao do sistema de prestacao de servicos de
educacado e treinamento para o trabalho, mas também necessita implementar
politicas economicas e tributarias de incentivo para as empresas que promovam
a qualificacao e requalificacao de sua propria mao de obra. Através de politicas
sociais e outras politicas de apoio, o Estado precisa criar um ambiente de incen-
tivos e facilidades as pessoas a desenvolver suas proprias habilidades e progredir
em suas carreiras.

Governos e empresas estdo atentos ao panorama do desemprego tecnologi-
co, bem como do gargalo da mao de obra qualificada para o cenario da Industria
4.0. Em diferentes paises as empresas estao procurando formas para fornecer aos
seus funcionarios oportunidades de requalificacao e aprimoramento.

No caso brasileiro, a Constituicao Federal exige legislacdo e atuacado politi-
ca para a valorizacao do trabalho humano como forma de promocao de justica
social. O artigo 170, caput, inclusive, estabelece que a ordem economica, além
de incentivar a livre iniciativa e o trabalho, precisa valorar a dignidade humana.
Portanto, a necessaria atuacao estatal em favor da protecao e qualificacdo para o
trabalho esta devidamente respaldada por regras e principios constitucionais car-
entes de materializacao.

De forma mais especifica, o artigo 7° da CF/88 apresenta um rol ndo exaus-
tivo de direitos aos trabalhadores para a melhoria de sua condicdo social. Para
o0 recorte deste texto, importa destacar a previsao do inciso XXVII do sobredito
artigo, que comina ao trabalhador gozar de atividade laboral protegida em face
da automacao.

Para Silva (2013, p. 298) a regra constitucional em questao, embora dependa
de lei para ganhar eficacia material, cria “[...] condicOes de defesa do trabalhador
diante do grande avanco da tecnologia, que o ameaca, pela substituicao da mao
de obra humana pela de robos, com vantagens para empresarios e desvantagens
para a classe trabalhadora; o texto possibilitara a reparticao das vantagens entre
aqueles e estes”.

A edicdo de lei regulamentadora do inciso XXVII do artigo 7° da CF/88 é
caminho para a superacao de mero direito formal, que mostra-se insuficiente, ain-
da mais se conjugado a previsao artigo 23, 1 da DUDH.

A Constituicao necessita promover sua eficacia para adquirir forca normativa,
sob pena de se tornar estéril (Hesse, 1991, p. 15), e 0 sucesso do progresso social e
do desenvolvimento do pais sofrera variacoes conforme se transforme em realidade
ou nao os caminhos indicados na ordem juridica maior (Vieira; Dimoulis, 2018).
Mostra-se entao fundamental que se evolua do texto normativo de modo a promov-
er-se sua efetividade, através de regulamentacao em legislacao infraconstitucional.

O sentido inicial (literal) do texto do inciso XXVII do artigo 7° (“protecao
em face da automacao, na forma da lei”), apresenta pouca ou nenhuma dificul-
dade em interpretacao.

Em principio, fica certo que a norma em questao nao produz seus efeitos
principais pois depende de lei regulamentadora. Contudo, apesar de nao produzir
efeitos plenos, a norma produz efeitos importantes: revoga as normas incom-
pativeis (efeito negativo) e impede a edicdo de leis posteriores contrarias ao seu
teor (efeito impeditivo) (Bulos, 2009, p.93).
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Para Canotilho (1994, p. 315), os efeitos criados por tais normas sao positi-
vos e também negativos:

Estas normas sdo todas diretivas materiais constitucionais e assumem relevo de uma tripla
forma: (1) como imposicoes, vinculando o legislador, de forma permanente, a sua realiza-
cao; (2) como directivas materiais, vinculando positivamente os orgaos concretizadores;
(3) como limites negativos, justificando a possibilidade de censura em relacao aos actos
que a contrariam.

Ha, portanto, o dever do legislador em complementar os preceito em dis-
cussdo, de modo a dar eficacia normativa a intencao do constituinte que pode ser
conhecida ao analisar o processo da criacdao da norma, os antecedentes histori-
cos e os trabalhos legislativos da Assembleia Constituinte.

A letra da norma sob analise € muito clara, determinando que o trabalhador seja
protegido diante dos pontos negativos da automacao. Em observacao sistematica,
percebe-se que norma encontra-se no Titulo II (Dos direitos e garantias funda-
mentais), capitulo IT (Dos direitos sociais). Nesse sentido, exige a norma que 0
Estado promova uma intervencdo positiva para concretizacao do preceito, con-
ferindo uma vantagem ao trabalhador no enfrentamento dos aspectos negativos
da automacao. Assim, nos termos do artigo 193 da CF, o Estado deve proteger e
incentivar as relacoes de trabalho, para que entdo o individuo alcance com o fru-
to de sua atividade laboral o bem-estar e a justica social.

2 ANAIS DA CONSTITUINTE

E perceptivel que a norma do artigo 7°, XVII tem ao menos duas vertentes:
proteger o emprego do trabalhador em face do despedimento decorrente da automa-
cdo, bem como proteger a integridade fisica e moral do trabalhador diante de um
ambiente de trabalho robotizado.

Para melhor afirmar essas vertentes, mostra-se coerente a analise histérica
para que se verifique a intencionalidade do legislador constituinte, bem com as
forcas sociais e politicas que atuaram na construcao da norma.

As bases da Assembleia Nacional Constituinte arquivadas no sitio eletroni-
co do Senado Federal® estdo disponiveis a partir de um mecanismo de busca que
revelou 76 respostas da pesquisa com 0s termos “automacao” e “trabalho”. Cer-
to é que as informacoOes constantes do sistema de pesquisa do Senado Federal
mostraram-se de dificil analise, dada a falta de organizacao em que sao disponibi-
lizadas, bem como incompletas, pois muitas vezes em textos reduzidos e sem
possibilidade de aprofundamento. Apesar disso, foram devidamente estudadas.

Em complemento foram analisadas as bases da Constituinte disponiveis no
endereco eletronico da Camara dos Deputados, que fornece um quadro histérico
dos trabalhos de cada dispositivo da Constituicao Federal (Brasil, [2024]), com
todo o andamento dos trabalhas legislativos sobre o tema, organizado em forma
cronologica (Brasil, 2018).

Apesar de alguns pontos apresentarem evidente duplicidade, o conteudo dos
dados disponibilizados pelo Senado Federal e pela Camara dos Deputados foram
importantes e se complementam, uma vez que ha muitas informacoes que cons-
tam somente em um dos bancos de dados.

O primeiro passo para o tratamento da relacao automacao-emprego na Con-
stituicao foi a sugestdao 1873, que encontra-se no Diario da Assembleia Nacional
Constituinte (Suplemento),

p. 522, de 08/05/1987 (Brasil, 1987), e é fruto dos estudos da Comissao
Informatica e Constituinte, com participacdao da Unido Brasileira de Informatica
Publica. A sugestao 1873, tem como mote a preocupacao com o “[...] fato da infor-
matica permear, cada vez mais, os diversos segmentos da atividade economica
e, observada as tendéncias internacionais de absorcao de postos de trabalho pela
automacao do processo produtivo”, sugerindo a seguinte agenda para a Assem-
bleia Constituinte: reciclagem e reaproveitamento da mao de obra eventualmente

5 Bases da Assembleia Nacional

Revista do Direito Publico, Londrina, v. 20, n. 3, p. 128-144, dez. 2025. DOI: 10.5433/1980-511X.2025.v20.n3.50759.




<
(a4
<L
%)
%]
L
O
e
Z
=
@)
Ll
>
o
>
o
O
(a4
o
o
<
I
—
<
o)
<
(a4
|—
o
o
o
S
<
=
o
=
<
>
o
=
o
I
-
<
2
<
(a4
|—
o
(@)
<
O
Z
®)
‘o
o
S
<
>
O
-
)
<

PEDRO REINALDO CAMPANINI & JORGE BARRIENTOS-PARRA

Revista do

Universidad Y
E:ﬁﬁ'{ jE Ii_omdﬂim DIREITO PUBI.ICO

ISSN 1980-551X

IILT.lIl

liberada no processo de automacao; participacdo dos trabalhadores e servidores
na decisdo sobre este ponto; participacao dos trabalhadores e servidores nos
beneficios do progresso técnico — participacdao nos lucros e reducao da jornada
de trabalho; uso obrigatorio de medidas tecnologicas visando eliminar ou reduz-
ir a0 minimo a insalubridade dos locais de trabalho.

A partir dai, uma série de discussoOes, sugestoes e emendas foi apresentada,
com objetivos dispares de aumentar a protecao ao trabalhador ou evitar entraves
a tecnologia a ser inserida pelas empresas. Durante os trabalhos da constituinte
o mundo encontrava-se em momento de alteracoes nos modelos economicos, que
a partir da década de 1970 tendiam a privilegiar a livre concorrencia de mercado
e 0 desmantelamento de direitos socioeconomicos, agredindo o Estado de bem-
estar social. Houve, portanto, posicionamentos pela autorregulacao do mercado
e desregulamentacdo legal sobre as relacoes de emprego, bem como pela inter-
vencao do Estado em favor do trabalhador.

Como apurado no estudo dos Anais, esse panorama mundial influenciou a
constituinte na modelagem de novo pilar de protecao social, contemplado pela
primeira vez a protecao contra a automacao no sistema constitucional®.

Conhecida a occasio legis, € possivel afirmar que o sentido da norma do
inciso XXVII, artigo 7° da Constituicao Federal é de incontestavel protecao ao
trabalhador. Sobre o alcance da norma sob analise nao ha ainda possibilidade de
fixar-se com exatidao, uma vez que dependente da legislacao que a complemen-
tara. O Direito ¢ uma ciéncia primariamente normativa ou finalistica, por isso
sua interpretacao deve ser, na essencia, teleologica (Maximiliano, 1984, p. 151).
O escopo do legislador é sem duvida proteger o trabalhador. Se o fim, ou seja,
a protecao ao trabalhador, inspirou o dispositivo constitucional em analise, tal
descoberta ser mostra util também para definir o conteudo, as hipoteses de apli-
cabilidade e o alcance da norma, uma vez que o legislador editou a regra como
meio razoavel e eficaz a sua finalidade (Maximiliano, 1984, p. 152). Essa ratio
juris é uma forca viva e movel que deve acompanhar o desenvolvimento da nor-
ma e portanto é nosso ponto fundamental para a verificacao de orientacoes sobre
o alcance, ou seja, 0s rumos e caracteristicas necessarias a sua formulacao que
se pretende inferir.

Conforme sabido, o constituinte preferiu para o inciso XVII do artigo 7°
uma norma instituidora de um principio do que reguladora de situacoes defin-
idas. Para Canotilho (2006, p. 126), essa ¢ a melhor escolha, uma vez que “[...]
uma constituicao deve estabelecer os fundamentos adequados a uma teoria da
justica, definindo as estruturas basicas da sociedade sem se comprometer com
situacOes particulares”.

Para melhor definir para quais situacoes o constituinte pretendia dar alcance a
norma, verificar-se-a os pareceres e emendas aprovados no processo constituinte’.

Vejamos entdo os principais entendimentos extraidos dos pareceres e apresen-
tados de forma sintética: (i) reducao progressiva da jornada de trabalho é imposicao
do progresso tecnologico que aumenta a produtividade, pois a permanecer a atu-
al jornada, a perspectiva e de desemprego tecnologico (emendas 212 de Dionisio
Dal-Pra (PFL/PR), 235 de Ricardo Izar (PP), 740 de Roberto Balestra (PDC/GO),
803 de Luis Roberto Ponte (PMDB/RS), 808 Inocencio Oliveira (PFL/PE) e 1416
de Israel Pinheiro Filho (PMDB/MG)); (ii) as vantagens e beneficios da tecno-
logia precisam ser partilhadas entre capital e trabalhador, sendo caracteristica
dos paises desenvolvidos a participacao efetiva dos trabalhadores no resultado
do processo produtivo (emendas 228 de Cunha Bueno (PDS/SP), 01010 de Car-
los Alberto Ca6 (PDT/RJ), 23625, 8462 e 9795 de Ricardo Izar (PFL/SP), 15602
de Lourival Baptista (PFL/SE), 15773 de Basilio Villani (PMDB/PR), 16102 de
Delio Braz (PMDB/GO), 17402 de Denisar Arneiro (PMDB/RJ), 22292 Arnaldo
Prieto (PFL/RS), 23909 de Alysson Paulinelli (PFL/MG), 25214 de Nilson Gibson
(PMDB/PE), 25111 de Stélio Dias (PFL/ES), 25216 de Renato Johnsson (PMDB/

6 A norma em questdo nao possui correspondéncia em Constituicoes passadas (Bulos, 2009, p. 634).

7 Segundo Maximiliano, “[...] vale mais a solugao resultante de pareceres e discursos nao contraditados, do que a oriunda de controvérsias
no plenario, ou de divergéncias entre as comissoes parlamentares” (Maxiliano, 1984, p. 147).
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PR), 26578 de Oscar Correa (PFL/MG), 26829 de Mauro Campos (PMDB/MG),
29363 de José Egreja (PTB/SP), 31874 de Francisco Dornelles (PFL/RJ), 32362
de José Geraldo (PMDB/MG), 33455 de Luis Roberto Ponte (PMDB/RS), 33774
de Israel Pinheiro Filho (PMDB/MG), 33808 de Délio Braz (PMDB/GO), 34377
de Francisco Dornelles (PFL/RJ), 34909 de Francisco Benjamim (PFL/BA)); (iii)
a estabilidade no emprego é necessaria para maior estabilidade social (emenda
440 de Nilson Gibson (PMDB/PE), mas deve existir um meio termo entre esta-
bilidade do empregado e o direito de despedir por parte do empregador, ficando
a seguranca do empregado por conta da indenizacao (emendas 1804 de Eraldo
Tinoco (PFL/BA) e 1993 de Gastone Righi (PTB/SP); (iv) cabe ao texto con-
stitucional apenas estabelecer principios gerais de protecao ao trabalhador, mas
planos globais de desenvolvimento cientifico e tecnologico devem ser tratados
em lei ordinaria (emenda 164, 225, 11875, 12826, 13173 e 17402); (v) a protecao
do trabalho em face da automacao nao deve impor obstaculos a iniciativa privada
(emenda 194 de Vilson Souza (PMDB/SC)); (vi) o termo “automacao” pode ser
substituido por “modernizacao tecnologica” ou “novos processo de producao”, que
sao mais abrangentes (emendas 431 de Mauricio Corréa (PDT/DF) e 742 de Joaci
Goes (PMDB/BA), respectivamente); (vii) conquistas tecnologicas e a automacao
nao prejudicarao o direito adquirido dos trabalhadores (emendas 2348 de Stélio
Dias (PFL/ES) e 3915 de Almir Gabriel (PMDB/PA).

Certamente as discussoes iniciais sobre a protecdo ao trabalhador em face da
automacao eram muito mais amplas do que a redacao final. Prevaleceu a ideia de
que os impactos da tecnologia no trabalho devem ser objeto da Constituicdao, mas
apenas para estabelecer principios gerais de protecao ao trabalhador, com poste-
rior tratamento especifico via legislacdo ordinaria.

Para efeitos de estabilidade no emprego, o constituinte entendeu que a previsao
do inciso I, do artigo 7° (contrato de trabalho protegido, mediante indenizacao,
contra despedida imotivada ou sem justa causa, nos termos da lei), ja produz a pro-
tecdo necessaria, nao pretendendo a regra do inciso XX VII ampliar a estabilidade.

Ademais, pode-se concluir que é necessaria a partilha aos trabalhadores dos
beneficios e vantagens da tecnologia de automacao, inclusive com melhoria das
condicoes de trabalho e eliminacao da insalubridade e periculosidade; a reducao
da jornada de trabalho em decorréncia do aumento de produtividade gerada pela
automacao pode ser alternativa ao desemprego tecnologico; deve ser buscado o
reaproveitamento de mao de obra e acesso aos programas de reciclagem promov-
idos pela empresa, quando implantados processos de automacao, inclusive com
participacdo das organizacoes de trabalhadores nos processos decisorios relati-
vos; 0 termo “automacao” nao dever ser interpretado de forma restritiva, podendo
a protecdo abranger quaisquer tecnologias que afetem o trabalho; a protecao ao
trabalhador nao pode ser obstaculo a inovacdo tecnologica nas empresas diante
do necessario equilibrio entre os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.

A analise dos resultados acima permite concluir que a intencionalidade do
legislador constituinte que prevaleceu, materializada na redacao do inciso XX VII
do artigo 7° foi proteger o emprego do trabalhador em face do despedimento
decorrente da automacao e proteger a integridade fisica e moral do trabalhador
diante de um ambiente de trabalho robotizado sem, contudo, criar entraves a ini-
ciativa privada. Exposta essa conclusao, interessa novamente apresentar o recorte
do objeto deste texto, mantendo-se o foco de abordagem sobre a primeira ver-
tente (proteger o emprego do trabalhador em face do despedimento decorrente
da automacao).

Nesse sentido, parece perfeitamente possivel e necessaria a construcao de
legislacdo regulamentadora para que se caminhe do sentido inicial (literal) para
o nivel pragmatico.

3 QUALIFICACAO DO TRABALHADOR

No caso do Brasil, quais as protecoes se fazem necessarias ao trabalhador
para diminuir o desemprego decorrente da automacao?
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Entre os autores estudados ndao ha consenso se ocorrera perda liquida de pos-
tos de trabalho, ou simplesmente uma destruicado criativa com parte dos atuais
empregos substituidos por novas funcoes que demandarao novas qualificacoes.
O unico consenso entre os pesquisadores € de que a automacao precisa ser pro-
fundamente discutida e regulada, seja para evitar-se o desemprego tecnologico,
seja para evitar-se um gargalo por falta de mao de obra competente. O ponto
fundamental apontado € a necessidade de regulacao legal para prover formacao,
qualificacdo e requalificacdo da mao de obra. E possivel entdo eleger a questdo
da qualificacao para o trabalho como o principal problema para o Brasil e para o
mundo no que se refere ao trabalho humano.

A falta de mao de obra qualificada inclusive ja preocupa empresas no Brasil.
Estudo do Forum Economico Mundial aponta que no Brasil, ate 2030, a pro-
porcao de competéncias essenciais dos trabalhadores que mudarao é de 37%, o
que demandaria uma total requalificacdao ou deslocamento desses trabalhadores
(WEF, 2025, p. 34). Por sua vez, apenas 41% dos trabalhadores brasileiros nao
precisarao de treinamento até 2030; 29% poderia ser qualificado em sua funcao
atual; 19% precisarao ser requalificados e realocados e 11% provavelmente nao
receberao a qualificacdo necessaria e estarao com o emprego em risco (WEF,
2025, p. 47). Além disso, ainda no cenario brasileiro, 59% dos empregadores relata
que as lacunas de competéncias sao categoricamente consideradas a maior bar-
reira a transformacao empresarial (na média global sao 63% dos empregadores)
e, consequentemente, 85% dos empregadores pesquisados planejam priorizar a
qualificacdo de sua forca de trabalho, com 70% dos empregadores esperando
contratar funcionarios com novas habilidades, 40% planejando reduzir a equipe
conforme suas habilidades se tornam menos relevantes e 50% planejando fazer a
transicao da equipe de funcoes em declinio para funcoes em crescimento (WEF,
2025, p. 6, 122). Dentre os empregadores pesquisados, 86% entendem que terao
que investir com recursos proprios para a qualificacao da mao de obra entre 2025
e 2030, visando principalmente aumentar a produtividade e competitividade da
empresa, bem como permitir a retencao de talentos (WEF, 2025, p. 48).

Se antes a linha de aprendizagem formal se tornava menos ingreme apos a
conquista do primeiro emprego, permitindo a diminuicao dos esforcos de apren-
dizado do empregado ao longo da carreira, a forca de trabalho de agora em diante
devera buscar aprender e reaprender novas habilidades de forma constante e rapi-
da para manter-se desejavel pelo mercado de trabalho. Aprendizagem ao longo da
vida, flexibilidade e adaptabilidade serdao os novos mantras da forca de trabalho
no ambiente da Industria 4.0 (Manyika et al., 2017, p. 124; Winter, 2020, p. 87).

A qualificacdo e requalificacao para o mercado de trabalho devera receber
apoio estatal direto e indireto, através de legislacao de apoio e estimulo a empre-
sas que invistam em formacao e aperfeicoamento de seus recursos humanos. Por
sua vez, do ponto de vista econOmico, as empresas terao retorno do investimen-
to em educacdao porque passarao a contar com funcionarios mais qualificados;
nao terao gastos com selecao de novos colaboradores e nao ficardo com postos
de trabalho paralisados por falta de empregados qualificados. Os investimento
em qualificacdo realizados pela iniciativa privada deverao, por certo, contar com
apoio estatal, nos termos previstos pelo artigo 218, § 4° combinado com o tex-
to do artigo 219, ambos da CF/88, necessitando haver a criacao de legislacao de
apoio e estimulo a empresas que invistam em formacao e aperfeicoamento de
seus recursos humanos e incentivos ao mercado interno de modo a viabilizar o
desenvolvimento cultural e socioeconomico, o0 bem-estar da populacao, e a for-
macao e o fortalecimento da inovacdo nas empresas.

E, portanto, urgente e necessario que o Estado e os demais parceiros sociais
desenvolvam praticas para permitir a adequada formacao, qualificacao e requalifi-
cacao da mao de obra no Brasil, concedendo eficacia plena e material ao disposto no
artigo 7°, XX VII, para devido cumprimento dos principios e fundamentos expres-
sos nos artigos 1° IV; 6°; 170 e 193, todos da Constituicao Federal (Brasil, 1988).

Revista do Direito Publico, Londrina, v. 20, n. 3, p. 128-144, dez. 2025. DOI: 10.5433/1980-511X.2025.v20.n3.50759.




-

-

<
[
<
(7]
(%)
Ll
@]
Ll
Z
3
o
Ll
>
@]
>
@]
O
4
o]
()]
<
I
—
<
o)
<
o2
|—
o]
()]
@]
S
<
O
LL
—
<
)
(o
<
@]
T
—
<
o0
<
o2
|—
o]
()
<
=
Z
O
Ll
o
S
<
>
(@]
-
D
<

PEDRO REINALDO CAMPANINI & JORGE BARRIENTOS-PARRA

Revista do

WPl wviversiane .
(i DIREITO PUBLICO

ISSN 1980-551X

4 MODELOS DE QUALIFICACAO

E pacifica a conclusdo sobre a necessidade de formacdo do trabalhador e
aprendizado ao longo da vida. Nesse sentido, interessa entender modelos que
podem servir de base para o Brasil. Selecionamos trés sistemas de qualifica-
cao: (i) Alemao, pelo sucesso no enfrentamento do desemprego tecnologico; (ii)
Chines, pela revolucao tecnologica implantada nos sistema produtivo nos ultimos
anos com geracao de empregos, e (iii) Frances, pelas semelhancas com o sistema
brasileiro de formacao profissional.

Dos sistemas que analisamos, nota-se que a Alemanha e conhecida pelo
seu sistema coletivo de formacao de competéncias, também chamado de siste-
ma dual. A participacao dos empregadores é fortemente incentivada pelo Estado
e as empresas efetivamente aderem a pratica como, por exemplo, em programas
de formacao realizados parcialmente no ambiente da empresa e parcialmente no
ambiente escolar ou a participacao de representante das empresas no Conselho
Consultivo da Agéencia Federal que faz recomendacoes e aprova o regulamento
especial de qualificacdo na Alemanha.

A China, por sua vez, aderiu ao modelo coletivo de formacao de competén-
cias, entendendo que a qualificacdao dos empregados deve encontrar guarida nas
necessidades do mercado. Nesse sentido, o Estado pesquisa as competencias
necessarias ao mercado para definir curriculos de formacao, permitindo a partici-
pacdo direta das empresas em praticas de treinamento e custeio. O Estado realiza
ainda investimentos vultosos em instituicoes de formacao®.

Ja o sistema francés adota o modelo estadista de formacao, mas passou a
prever importantes hipoteses de incentivo a participacao das empresas para o
desenvolvimento de planos de gestdo e formacdo de competéncias orientado para
o futuro (Code du Travail, artigo 1.5121-3). Assim, mesmo que referidos planos
tenham financiamento estatal, ha o aspecto de participacao privada como centro
da pratica de formacao. Semelhante envolvimento de outras partes interessadas,
tais como organizacoes do setor profissional ou organizacOes interprofissionais
esta prevista no artigo LL5121-1 da lei trabalhista francesa.

Apresentamos a seguir um rapido resumo da analise aprofundada realizada nas
legislacOes alema, chinesa e francesa. Sobre a legislacao alema interessa destacar:

1. O tema da qualificacao e requalificacdo para o trabalho encontra-se no Codigo Social, Livro
Terceiro (Sozialgesetzbuch - SGB III°). A norma prevé como objetivos uma politica de pro-
mocao de emprego para combater o desemprego, reduzir a duracao do desemprego e apoiar
o equilibrio entre a oferta e a procura no mercado de formacao e de trabalho, através da mel-
horia da empregabilidade individual (§ 1°)™.

2. O SGB III disp0Oe sobre a Agéncia Federal de Emprego que devera estabelecer regulamentacao
da formacao continua (§ 131a) para garantir competéncias basicas e especificas para cada pro-
fissdo, suprir caréncias de profissionais qualificados e melhorar a empregabilidade individual.
E papel da Agéncia o monitoramento do mercado de trabalho, com producdo de estatisticas
da evolucdao do emprego por profissao, setor economico e regido, bem como do impacto das
medidas de (§ 280), devendo ainda promover a assessoria profissional de qualificacao, dis-
tribuicdo de subsidios para a formacdo profissional continua e certificacdo e fiscalizacdo de
prestadores privados de cursos de formacao.

3. O § 81, do SGB III, preve as seguintes hipoteses e regras para a formacao profissional contin-
uada®: (i) o trabalhador esteja desempregado ou sob ameaca de desemprego e precise passar
por aquisicdo de novas competéncias profissionais para melhorar a empregabilidade individu-
al e se for adequado a situacao e o desenvolvimento do mercado de trabalho; (ii) o trabalhador
ndo possuir qualificacdo profissional exigida por lei federal ou estadual ou nao tenha condicoes
de exercer funcao correspondente a sua qualificacdo profissional por ter trabalhado por mais

8 Em indice que avalia os investimentos governamentais em requalificacao de trabalhadores, sendo 7 a melhor nota e 1 a pior, o Brasil
tem nota 3.4; a Alemanha 4.33; a China 5.00; e a Franca 4.31 (WEF, 2023, p. 104, 122, 108, 118).

9 Sozialgesetzbuch (SGB) Drittes Buch (III) — Arbeitsférderung. Bundesministerium der Justiz.

10 Ha no SGB um regramento bastante extenso e detalhado sobre a formacdo continuada, hipoteses de subsidios, formas de entrega
de subsidios, regras para os prestadores de servicos de formacao profissional, regras para devolucdo de valores para empresa que tenha
subsidiado formacao de empregado que encontra outro emprego, etc. No entanto, manteremos o foco nas regras de formacao continuada
inerentes ao desemprego por falta de qualificacdo e a necessidade de qualificacdao do trabalhador empregado por risco de demissao por
mudangas estruturais ou tecnologicas.

11 O § 81, do SGB III distingue a formacao continuada das medidas de formagao pré-profissional. Assim, antes de autorizar a formacao
continuada, é preciso averiguar se nao € possivel ou razoavel a qualificacdo através de um dos sistemas de aprendizado pré-profissional,
seja por motivos pessoais do trabalhador (desemprego, a criacao dos filhos ou o tempo dedicado a pessoas necessitadas de cuidados) ou
ainda se a formacao continuada for procurada como uma qualificacdo adicional para uma profissao com falta de mao de obra especializada.
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de quatro anos em trabalho semiqualificado ou ndo qualificado e por isso encontra-se desat-
ualizado para sua area de atuacao'”.

4. Os trabalhadores aptos a integrar o programa de financiamento de formacado continuada
receberao um vale-educacao (Bildungsgutschein) limitado no tempo, regionalmente e para
objetivos educacionais especificos, para ser apresentado ao prestador de formacao profission-
al® escolhido (§ 81, 4, SGB III). Poderao constar no vale-educacao outros custos diretamente
relacionados com a formacao continuada, como valores de avaliacao de aptiddo, viagem, ali-
mentacdo, alojamento ou para cuidados com os filhos** (§ 83 SGB III). Outros custos como
materiais didaticos necessarios, apoio socioeducativo, roupas de trabalho, pecas e taxas de
exames também serdo custeados de forma adicional pelo Estado (§ 84 SGB III).

5. Os 88 82a, 82b e 82c do SGB III, preveem um subsidio adicional por parte do Estado, para
pagamento de parcelas dos salarios dos funcionarios que passem a participar de atividade de
formacao continuada por necessidade de requalificacdo na empresa devido a mudancas estru-
turais e estas afetem pelo menos 20% dos funcionarios.

6. A regra do § 87a prevé um bonus em dinheiro para aqueles que, com base nas disposicoes do §
81, cursarem treinamento de pelo menos 2 anos de duracao caso aprovados em exame regula-
mentado realizado no meio do curso (1.000 euros), bem como ao final do curso (1.500 euros).

A legislacao chinesa sobre qualificacao e requalificacao do trabalhador pode
ser destacada da seguinte forma:

1. A Constituicdo da Republica Popular da China de 1982" prevé o dever do Estado de fomen-
tar projetos educativos para elevar o nivel cientifico e cultural de toda a nacao, com objetivo
de eliminar o analfabetismo e fornecer formacao politica, cultural, cientifica, técnica e profis-
sional aos trabalhadores, camponeses, funcionarios do Estado e outros trabalhadores'®. Deve o
Estado aumentar “sem cessar a produtividade no trabalho”, melhorar os resultados economi-
cos e desenvolver as forcas produtivas, através do estimulo a formacao técnica, por meio dos
mais modernos conhecimentos cientificos e tecnoldgicos e do aperfeicoamento dos sistemas de
administracao da economia, gestao das empresas e organizacao do trabalho (artigos 14 e 42).

2. Lei do Trabalho da Republica Popular da China, de 05 de julho de 1994", determinou aos
empregadores a possibilidade de estabelecimento de programas para proporcionar aos seus
empregados formacao profissional adequada as necessidades da propria empresa. Os pro-
gramas poderao contar com financiamento estatal, bem como realizar retences de parcelas
salariais para a auxiliar na composicao do fundo de formacao profissional (artigo 68).

3. Para a os trabalhadores ha os denominados fundos especiais para o emprego, que serao utiliza-
dos como subsidios para aconselhamento, formacao e avaliacao de competéncias profissionais,
bem como para politicas de auxilio e seguranca social, como fundos de garantia para peque-
nos empréstimos e descontos de juros (artigo 15 da Lei de Promocao de Empregos de 2007'®).

4. E dever de governos locais e superiores a organizacdo de agéncias de empregos, voltadas a
orientacdo e indicacdo de vagas (artigo 32 da Lei de Promoc¢ao de Empregos). Poderao existir
intermediarios que prestem servicos publicos de assisténcia social para o emprego, subsidia-
dos com dinheiro publico (artigo 36 da Lei de Promoc¢do de Empregos). Tais intermediarios
ndo podem agir com fins lucrativos (artigo 37).

5. Cabe ao Estado, em seus diversos niveis, incentivar e apoiar escolas profissionais, instituicoes
de formacdo profissional e unidades empregadoras para, nos termos da lei, fornecer forma-
cdo pré-emprego, formacao profissional, formacao de reemprego e formacao para empresas
em fase inicial (artigo 46 da Lei de Promocao de Empregos).

Por fim, sobre a legislacdo francesa cabe mencionar:

1. O Codigo trabalhista francés (Code du Travail19) regulamenta as relacoes individuais e cole-
tivas de trabalho, o emprego e a formacao profissional, buscando pautar suas construcoes e
reformas em consulta prévia as organizacoes sindicais representativas dos trabalhadores e
dos empregadores (artigo L.1). Ha previsao, como obrigacdao nacional, acerca da necessidade
de formacao profissional ao longo da vida, que compreende a formacao inicial, incluindo a
aprendizagem, e a formagdo subsequente, que constitui uma formacao profissional continua,
destinada a adultos e jovens ja envolvidos na vida profissional ou que a iniciam (artigo L.6111-

12 Nesses casos se o trabalhador ndo conseguir 100% de financiamento estatal, podera apresentar pedido em que a empresa que o emprega
assuma parcialmente as despesas de qualificacdo, nos termos do § 82, 3, do SGB III (empresa com menos de 50 funcionarios assumira 25%
dos custos; empresa entre 50 e menos de 500 funcionarios 50% dos custos e empresa com 500 ou mais funcionarios 75%). Se a empresa
passar a contribuir tera beneficios fiscais e subsidios para pagamentos de salario.

13 O prestador do treinamento deve ser um provedor de treinamento oficial e certificado listado no KURSNET, uma plataforma online
da Ageéncia Federal de Emprego que contém informacdes para educacdo profissional, treinamento e cursos relacionados ao trabalho na
Alemanha. O governo alemao passou a implementar gradualmente em 2024 uma plataforma nacional de formacao integrada a Plataforma
Nacional de Educacao, que abrange todas as areas da educagao, como um portal central inico de entrada online para a area de formacao
profissional e formacao continua orientada para o mercado de trabalho (Federal Ministry for Economic Affairs and Climate Action, 2023,
p. 47).

14 Ha valores fixos em Euros para cada situacao (8§ 85 ao § 87 SGB III).

15 Versdo em lingua portuguesa disponibilizada pelo Governo da Regidao Administrativa Especial de Macau.

16 Desde entdo o governo chinés investiu pesadamente na abertura de vagas da educacdo basica a superior. O investimento estatal nas
universidades entre 1995 e 2005 totalizou 36,836 bilhdes de yuans ou 6 bilhdes de dolares (Zhang et al, 2013, p.767). O financiamento
publico concentrou-se principalmente nas universidades de ponta, pois o governo presumiu que liderariam a criacdo e a aplicacao do
conhecimento e o sistema nacional de inovacdo, com repercussdes para outras universidades de nivel inferior que foram amplamente
financiadas por contribuicGes privadas (Chen, 2012, p. 105; Yang; Cai, 2016, p. 138).

17 Lei do Trabalho da Republica Popular da China
18 Law of the People’s Republic of China on Promotion of Employment.
19 Code du Travail
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1), que lhe permitas progredir ao longo da vida profissional, com aquisicdo de uma qualificacao
correspondente as necessidades da economia previsiveis a curto ou médio prazo (6314-1).

2. Sdo previstas acOes preventivas para preparar a adaptacdo profissional dos trabalhadores as
mudangas no emprego e nas qualificacoes nas empresas e nos setores profissionais, buscan-
do promover a qualificacdo e integracao dos candidatos a emprego®. Nesse sentido ha um
servico publico de informacao, orientacao e aconselhamento gratuitos, de forma completa e
objetiva sobre profissoes, formacodes, certificacdes, oportunidades de carreira e niveis sala-
riais (Artigo L.6111- 3), bem como sobre o financiamento legal disponivel (artigo L.6111-6).

3. Ha previsdo de financiamento estatal para empresas com plano de gestdao de empregos e com-
peténcias orientado para o futuro, com o objetivo de promover a adaptacao dos trabalhadores
as mudancas de emprego na empresa, especialmente daqueles que apresentam caracteristi-
cas sociais que os expOoem mais particularmente as consequéncias das mudancas economicas
(artigos L.5121-3 e L5121-4 do Code du Travail). A assisténcia técnica e financeira pelo Estado
também pode ser concedida a organizacoes do setor profissional ou organizacoes interpro-
fissionais que visem antecipar e apoiar a evolucdao dos empregos e das qualificacGes dos
trabalhadores empregados (art. L5121-1).

4. A conta de atividade pessoal (compte personnel d’activité), prevista nos artigos L5151-1 a
L.5151-12, Code du Travail, tem como objetivos reforcar a autonomia e a liberdade de acao do
seu titular e assegurar a sua carreira profissional através da contribuicdo para o direito a quali-
ficacdo profissional?! e é composta por 3 partes (artigo .5151-5): conta de treinamento pessoal
(le compte de personnel de formation — CPF); conta de prevencao profissional (le compte pro-
fessionnel de prévention - C2P), e conta de engajamento do cidadao (le compte d’engagement
citoyen (CEC)*.

5. A CPF permite ao trabalhador acessar acdes de formacao profissional oficiais, realizadas com
base em objetivos determinados, através de meios educativos, técnicos e de supervisao. Pode
ser importante para a formacao para o primeiro trabalho, como para aquisicao de novas qual-
ificacbes para manutencdao do emprego ou reconversao profissional em pretensao de mudanca
de profissao.

6. O padrao de financiamento da CPF para pessoas empregadas é de 500 euros por ano, até o
limite de 5.000 euros acumulados. No entanto, ha casos especificos como por exemplo para
pessoas com deficiéncia admitidas em instituicdo ou servico de assisténcia no trabalho (o
montante anual do crédito da CPF é aumentado para 800 euros por ano até um limite maxi-
mo total de 8 000 euros).

7. Sao custos elegiveis para pagamento via CPF: taxas de inscricdo e mensalidade e outros
custos relacionados com educacao e formacao (transporte, alojamento, refeicGes, custos com
cuidados a filhos e pais dependentes).

5 INOVACOES NECESSARIAS PARA O MODELO BRASILEIRO

Do que foi estudado, nos parece o mais adequado é que o Brasil deve desen-
volver e seguir um sistema coletivo de formacao de competéncias, primeiro porque
as sempre precarias condicoes do orcamento publico poderao contar com o apoio de
financiamento privado; segundo porque a participacao das empresas € fundamental
para auxiliar no direcionamento do sistema de formacdo para o desenvolvimen-
to das competéncias que se fazem necessarias, aumentando-se assim as chances
de emprego e diminuindo-se a escassez de mado de obra para areas importantes
e, por fim, porque a participacao direta das empresas na formacdo pode permitir
que momentos de formacao pratica possam ocorrer diretamente no ambiente

de trabalho.

E portanto incontroverso que o modelo brasileiro de formacao profissional
deve aprimorar seu programa de qualificacao profissional. Cabe destacar algu-
mas das principais licoes que podem ser extraidas dos modelos estudados:

Integracao tedrica e pratica: o sistema dual, que combina formacao tedrica em
escolas com experiéncia pratica em empresas, deve ser um exemplo a ser segui-
do no Brasil para fortalecer a parceria entre instituicoes educacionais e empresas,
visando garantir que os alunos adquiram habilidades praticas relevantes para o
mercado de trabalho.

20 A acao das autoridades publicas é realizada em articulacao com parceiros sociais, com prestacdo de assisténcia técnica e financeira por
parte do Estado (artigo L.5121-1). Supiot critica a escolha do sistema de formacao profissional francés em criar um mercado de formacao
financiado por impostos, em vez de confia-lo a um servico publico (como a educagdo nacional) ou a um regime de solidariedade sem fins
lucrativos (Supiot, 2015, p. 285). Atende-se assim a procura de formacdo por parte das empresas e a oferta por parte dos prestadores de
formacao.

21 Para Supiot (2015, p. 286), a CPF representa uma passagem da logica do mercado para a da solidariedade com o trabalhador, primeiro
porque a conta possui portabilidade e ndo esta restrita ao uso somente enquanto o individuo encontra-se empregado, segundo porque o
trabalhador pode iniciar cursos de formacgao independentemente da vontade do patrao, desde que fora do horario de trabalho. Ja para Dardot
e Laval (Andrade; Ota, 2015, p. 293), o individuo passa a “a agir como uma empresa de si mesmo, o que ndo se faz sem envolver certo
tipo de relacao com os outros — a saber, uma relacao de concorréncia.” A simples forca de trabalho do individuo no processo de producao
passa a importar menos, implicando numa maior relevancia a sua autovalorizacdo como um capital. O individuo se torna a empresa de
si, com dever de se esforcar e ndo apenas esperar por direitos sociais.

22 A conta de engajamento do cidaddo lista as atividades voluntarias do seu titular, tais como servi¢o militar e voluntariado, e permite
adquirir direitos para a conta de treinamento pessoal ou dias de licenca (art. L5151-7).
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Participacdo ativa das empresas: a participacao das empresas na formacao
profissional deve ser incentivada, permitindo que elas contribuam para o desen-
volvimento de curriculos e oferecam treinamento pratico.

Apoio governamental e incentivos: a previsao de incentivos para a participacdao
das empresas na formacao profissional, com politicas que estimulem as empresas
a investir em programas de formacao, oferecendo subsidios ou beneficios fiscais.

Financiamento estatal dirigido aos trabalhadores, empregados ou nao, que
demonstrem necessidade de qualificacdo ou requalificacao

Foco em competéncias futuras®: identificar e desenvolver competéncias que
atendam as demandas futuras do mercado para antecipar as necessidades de qual-
ificacao e adaptar os curriculos de ensino.

Qualidade e controle: a implantacao de altos padroes de qualidade e controle
sobre a formacao profissional pode garantir que os programas de formacao aten-
dam a padroes de qualidade e relevancia.

Flexibilidade e acessibilidade: oferta de formacao profissional em diversas
modalidades e com forte apoio do governo, pode tornar mais acessiveis os pro-
gramas de qualificacao a diferentes grupos da populacao.

Valorizacao da experiéncia pratica: a valorizacao da experiéncia pratica e
do aprendizado informal, com a efetiva implementacao de sistemas de certifica-
cdo que reconhecam essas experiéncias pode ajudar a formalizar as qualificacoes
dos trabalhadores.

Obviamente, em paralelo a isso tudo, o Estado deve pensar em modificar a
educacao publica basica, técnica e superior, tornando-a capaz de adequar e readap-
tar curriculos de forma consentanea as necessidades do mercado de trabalho em
constante evolucao.

O acima proposto nao é exaustivo e sempre dependera de estudos de acom-
panhamento para atualizacOes e reajustes, no entanto, do que que se pode colher
até o momento dos trabalhos cientificos e das experiéncias praticas em outros
palses, parece ser 0 minimo necessario para a implementacao de um sistema de
qualificacdo continuada que é fundamental para o enfrentamento das mudancas

estruturais no emprego diante da automacdo e da digitalizacao dos processos
de trabalho.

23 Fundamental portanto, como na Alemanha e na Franca, que o tema da qualificacdo e requalificacdo esteja previsto em lei e ndo em
resolucdes ministeriais ou de 6rgaos inferiores, sujeitas a mudancas e descumprimentos.
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CONCLUSAO

A Quarta Revolucao Industrial possui potencial de melhorar a qualidade de
vida das pessoas, elevando os niveis de renda global em todo o mundo. No entan-
to, somente receberao as maiores benesses dessa onda de tecnologias de consumo,
aqueles que sao capazes de pagar e acessar o mundo digital. Empresas ou seres
humanos incapazes de usufruir ou lidar com as novas tecnologias veem cresc-
er o abismo que os separa daqueles que ja adentraram ao ambiente de inovacoes
do século XXI. Ressalta Schwab (2016): “There has never been a time of great-
er promise, or one of greater potential peril”.

No curto e médio prazo teremos uma economia e um mercado de trabal-
ho cada vez mais segregado em segmentos de baixa qualificacdo e consequente
baixa remuneracdo e segmento de alta qualificacao e, obviamente, alta remuner-
acdo. Havera procura por mao de obra talentosa e qualificada, enquanto excesso
de desempregados tecnologicos. Isso podera levar ao aumento das tensoes soci-
ais, uma vez que se preve um ambiente de prolongada situacdao de desemprego,
com poucas ou nulas chances de reinsercao da mao de obra desqualificada no
mercado de trabalho.

A despeito da ampla possibilidade de aumento das desigualdades, a revolucao
tecnologica e a automacao serao estabelecidas. Para Ellul (1968, p. 21), “[...] tra-
ta-se na realidade de encontrar o meio superior em sentido absoluto, quer dizer
fundando-se no calculo, a maior parte das vezes.” Trata-se do “one best way to
work” (p. 54), imposto pelo automatismo da técnica, ou seja, “[...] nao ha escolha
entre dois resultados técnicos: um se impoe fatalmente porque seus resultados sao
contados, medidos, patentes e indiscutiveis” (p. 83), a livre iniciativa ndo mudara
o seu foco, deixando de lucrar por preocupacoes sociais.

O individuo que tem negado o acesso a trabalho e da renda que dai pode ser
gerada, nao consegue conquistar um padrao material adequado para viver, encon-
trando-se assim em situacao de marginalizacdo economica e privacao, conforme
argumenta Fraser (2008, p. 70). Segundo a autora (Fraser, 2008, p. 71), os teori-
cos igualitarios conceituam a natureza dessas injusticas socioeconomicas com
diferentes fontes, que vao da teoria de Marx sobre a exploracao capitalista, do
relato de John Rawls sobre a justica como equidade na escolha dos principios
que governam a distribuicao de “bens primarios”, da visao de Amartya Sen de
que a justica requer a garantia de que as pessoas tenham “capacidades funciona-
is” iguais e da de Ronald Dworkin que requer “igualdade de recursos”.

Portanto, para a consecucao de um patamar maior de igualdade, 0 minimo
que se deve fazer € dar ao individuo adequada distribuicao dos bens e recursos,
bem como capacidades para o trabalho e para sobrevivencia digna. No cenario
que se analisa, mais uma vez parece que a qualificacao adequada para o trabalho
é ponto crucial diante da automacao, sob pena da tecnologia criada pelo homem,
consumi-lo pelo seu uso indiscriminado.

Faz-se entao necessario que o Estado brasileiro tome medidas preventivas e
nao simplesmente reativas. A perpetuacao da omissao estatal regulatoria sobre
a relacao trabalho/automacao, tende a permitir o aumento das desigualdades e
pode, por certo, ganhar maior complexidade para ser superada, quanto maior
0 NOSSO atraso em agir. A omissdo legislativa gera graves incertezas, uma vez
que leis e regulamentos elaborados com clareza, conhecidos antecipadamente,
aumentam a capacidade de planejamento dos governos, das empresas e também
dos trabalhadores.

O Estado brasileiro precisa responder de forma abrangente e integrada, lideran-
do esse caminho para construir um sistema adequado de formacao e qualificacdao
para o trabalho. Sera preciso envolver todas as partes interessadas, desde o sério
implemento de pesquisas académicas, apoio e subsidios para empregadores dis-
postos a auxiliar na formacdao da mao de obra, bem como o incentivo ao proprio
trabalhador na busca de maiores e melhores competéncias.

Infelizmente a tarefa ja tem mais de trés décadas de atraso, uma vez que
antecipada pelo legislador constituinte brasileiro. Apesar da ardua incumbencia,
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ao menos existe confluéncia acerca da principal medida a ser tomada no pais, ou
seja, a formacao e qualificacdao do trabalhador.
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