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Resumo: Diante da propagacao de noticias falsas
com ataques ao Supremo Tribunal Federal (STF),
este, com base em norma regimental, instaurou
inquérito para o fim de apurar os referidos atos,
o qual se tornou popularmente conhecido como
o Inquérito das Fake News. A atitude pouco usu-
al da Suprema Corte ensejou diversos debates, o
gue resultou na Arguicao de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) 572 que analisou a
possivel violacdo de preceitos fundamentais como
separacao dos poderes e sistema acusatorio. Nesse
sentido, o STF declarou constitucional a portaria
por ele préprio produzida quando da instauracao
do supracitado inquérito. Desse modo, o julgamen-
to da questao centralizou-se na interpretacao da
norma regimental que fundamentou a existénciado
inquérito. Este debate invoca o interesse da filoso-
fia contemporanea, vez que esta tem comoum de
seus objetos de estudo a exegese dos juizes quando
da aplicacdo das normas. Sendo assim, o presente
artigo tem como principal objetivo identificar no
acordaoda ADPF 572, se houve (ou ndo) a aplicacao
dateoriado juiz Hércules do filésofo Ronald Dwor-
kin, bem como de outros métodos hermenéuticos
relevantes do autor, como o romance em cadeia.
Para tanto, a pesquisa baseou-se na metodologia
descritiva, e empenhou-se em investigar a teoria
do direito dworkiniana como horizonte teorético
no estudo dos elementos utilizados pelo Relator
na decisao polémica acerca da constitucionalidade
do Inquérito das fake news, concluindo-se que, por
mais que o Ministro tenha manifestado juiz Hércules
em certas partes, faltou com a aplicacdo do méto-
do em argumentos fundamentais de sua decisao.

Palavras-chave: arguicao de descumprimento fun-
damental; fake news; juiz Hércules; Ronald Dworkin.

Abstract: Given the current scenario of fake news
and attacks against the Supreme Court, the Court,
based on an internal rule, established an inquiry
to investigate these acts, which became popular-
ly known as the “fake news inquiry.” This atypical
practice by the Supreme Court gave rise to sever-
al debates, resulting in ADPF 572, which discussed
possible violations of fundamental precepts such
as the separation of powers and the accusatorial
system. The Supreme Court subsequently ruled
that the ordinance it had itself instituted to open
the inquiry was constitutional. Thus, the judgment
centered on the interpretation of the internal rule
that served as the basis for the inquiry’s existence.
This debate is of interest to contemporary philos-
ophy, as one of its objects of study is the exegesis
judges perform when applying rules. Hence, the
main aim of this article is to identify, within the ele-
ments used inthe ADPF 572 ruling, whether there
was an application of philosopher Ronald Dwor-
kin's theory of Judge Hercules, as well as his other
relevant hermeneutical methods, such as the chain
novel metaphor. Therefore, the analysis is based
on descriptive research and investigates Dworki-
nian legal theory as a framework for studying the
elements used by the reporting justice in the con-
troversial decision, concluding that although the
justice invoked the Judge Hercules model in certain
parts, he failed to apply the method in the funda-
mental arguments of his ruling.

Keywords: claim of non-compliance with basic pre-
cept; fake news; judge Hercules; Ronald Dworkin.
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INTRODUCAO

O presente artigo objetiva identificar no acordao da Arguicao de Descum-
primento de Preceito Fundamental (ADPF) 572, o seu ajuste face a teoria do juiz
Hércules do filosofo Ronald Dworkin, bem como de outros métodos hermenéuti-
cos relevantes para o autor, como o romance em cadeia. Para tanto, se investigara
de modo descritivo e documental se o Ministro Relator observou de modo fiel a
teoria do direito empregada na pol€mica decisdo acerca da constitucionalidade
do Inqueérito das fake news.

Na origem da questao julgada se verificara que a instauracao do Inqueéri-
to n. 4.781, popularmente conhecido inquerito das fake news, fo1 motivada sob o
contexto em que o uso das redes sociais favoreceu a propagacao de noticias fal-
sas ¢ ataques proferidos ao Supremo Tribunal Federal (STF). Entdo, o Ministro
Dias Toffoli com fundamento no artigo 43 do Regimento Interno do STF (RIS-
TF) firmou a Portaria n.° 69/2019 e designou o Ministro Alexandre de Moraes em
sua presidéncia.

A época a comunidade juridica apontou o carater pouco usual da situacdo em
que ministro do STF se v€ na posicao de liderar investigacao instaurada de oficio
cujo proprio tribunal do qual faz parte seria a vitima dos atos investigados. Inclu-
sive porque tangencia distintos debates: do combate as fake news, do controle do
ativismo judicial e da repressdao de ameacgas ao Estado Democratico de Direito.

Dai que o partido Rede Sustentabilidade veio a interpor a Arguicao de Des-
cumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 572, para o efeito de que fosse
declarada a inconstitucionalidade da portaria que possibilitou a instauracao do
inquérito, sob a justificativa de que esta violava principios do sistema acusatorio,
da separacdo de poderes, da protecao judicial efetiva, da garantia do juiz natural
¢ do devido processo legal. Até que, em 16 de junho de 2020, o Plenario finalizou
o julgamento sobre a validade desse inquérito decidindo pela constitucionalidade
da Portaria n® 69/2019, e, por via de consequéncia, do inquerito dirigido pelo STF.

O acordao da ADPF 572 ¢ exemplo de hard case decidido por meio de pon-
deracao a partir de principios. Essa figura ¢ caracterizada pelo desafio imposto
ao orgao julgador de estabelecer justificacdo apta para conferir reconhecimento
publico da legitimidade ao contetido decidido.

O pensamento de Ronald Dworkin tem recebido destaque pelos juristas que
estudam as diversas teorias da argumentacgao juridica. Teorias que registram a
investigacao da construcgao das justificacdes, razoes ou principios, adotadas pelos
juizes quando da aplicacao das normas juridicas. Pois Dworkin escreveu diversas
obras, dentre as quais os classicos “Levando os Direitos a Sér10”, “O Império do
Direito” e “Uma Questao de Principio”, as quais estabelecem figuras como a do
“direito como integridade” que sugere o julgamento sob as formas do “roman-
ce em cadeia” e do “juiz Hércules” e terminaram por consagra-lo como um dos
filosofos juridicos de maior relevancia nos estudos sobre a atividade de interpre-
tacao exercida pelos juizes.

Sob esses contornos, o presente artigo inicia com a delimitacao dos elemen-
tos da teoria da interpretacao do direito formulada por Ronald Dworkin, a qual
sera desenvolvida por meio da revisao da teoria do “romance em cadeia”, propi-
ciando a analise da figura do juiz Hércules e sua relevancia para o contexto de
analise da atividade jurisdicional. Para, na sequéncia, apos a exposi¢cao do caso
julgado pela ADPF 572, se refletir a respeito da justificacdo estabelecida pelo
Ministro relator € a conformidade (ou nao) da decisdao produzida com a teoria de
Dworkin. Apesar da relevancia de todos os votos e seus interessantes desenvol-
vimentos interpretativos, frisa-se que, para maior objetividade deste artigo, se
priorizou a analise da decisdao do Relator, o Ministro Edson Fachin, por ter sido
acolhida pela maioria dos demais ministros.

1 AHERMENEUTICA DE RONALD DWORKIN

Antes de adentrar nas circunstancias faticas e de direito que envolvem a
ADPF 572, faz-se necessario analisar a importancia do papel dos magistrados e
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suas interpretagoes, bem como a teoria de Ronald Dworkin sobre o direito como
integridade, o romance em cadeia e, em especial, a teoria do juiz Hercules.

1.1 SOBREAVIRADA INTERPRETATIVAEDIREITO COMO INTEGRIDADE

Quando Ronald Dworkin estabeleceu suas teses, o positivismo juridico divul-
gava a tese do direito como um “‘caso social” e se encontrava fundado na crenca da
possibilidade do conhecimento dos acontecimentos sociais com certa objetividade.

Por exemplo Hans Kelsen se notabilizara por definir que a autoridade do direi-
to revela técnica social por meio da qual se tutela uma conduta desejada mediante
a ameaca de medida de coercao garantida pela san¢ao pressuposta (Kelsen, 2000,
p. 86-87). Dai que Noberto Bobbio explica que a escola de Kelsen vislumbra o
direito pela logica dos imperativos “dever ser”, constituindo uma realidade nor-
mativa garantida do modo coercitivo (Bobbio: 2%2!:P- 14),

Nessa linha o trabalho de aplica¢ao do direito supde que a realidade norma-
tiva favorece o raciocinio por subsunc¢ao, ou seja, que certa conduta, situagao ou
fato concreto (norma-fato) € julgada sob referéncia a le1 (norma-tipo). Todavia, as
limitagdes do modelo da aplicagao por subsuncao aparecem quando os proprios
autores positivistas, como Herbert Hart, assumem que no momento da formacao
da decisdo, especialmente nos “casos indeterminados” (outra denominagao para

os hard cases), os julgadores poderiam fazer uso de elementos da moral para for-
mar a decisdo (Hart, 1962, p. 34-35).

Assim embora se 1dentifique ai a suposi¢ao de que o conteldo da norma ¢ pas-
sivel de alguma objetividade que possa garantir a correta atuagao da subsuncao.
Contudo, no pos Segunda Guerra Mundial, os tedricos percebem que o cenario
social se encontrava repleto de necessidades e anseios in€ditos, acarretando na
situagdo de que a suposta objetividade das demandas formuladas pelos cidadaos
ja se nao configurava.

Como assevera Macedo Junior, a segunda metade do Século XX, erodiu a
crenga nos pressupostos que possibilitaram a formacao das teses positivistas, tidas
a partir de entdao como limitadoras. Vez que a objetividade suposta para o conteu-
do da norma a ser aplicada acarretava a reducao de seu conceito, de modo que a
norma posta ja ndo mais atendia a pluralidade de realidades de forma completa,
e, logo, era incapaz de explicar os “desacordos tedricos” (Macedo Junior 2913 »- 7).

Tendo a vista a concessao de que sob a identificacao dos hard cases os juizes
poderiam julgar de modo discricionario, Ronald Dworkin se voltou a investiga-
¢ao do raciocinio de aplicacdao das normas juridicas. Sua teoria, como assevera
Macedo, 1nicia estabelecendo que a atividade de aplicacao do direito manifesta
pratica argumentativa, sob atributos de que o juiz tem a tarefa de mante-la atual,
sem que isso implique a retirada da seguranca juridica (Macedo Junior 291399,

Sob esses contornos, Dworkin escreve “Levando os direitos a sério” obra
que naugura sua teoria do direito como integridade, que se volta a esclarecer a
aplicacao do direito de modo consistente com a rede de estruturas politicas e deli-
berativas de sua comunidade. Nesse passo, se propoe a rever o carater normativo
do direito, quando explica que o julgador ndao pode preencher lacuna ou resolver
os hard cases arbitrariamente. Insiste que a atividade de interpretagdo e aplica-
¢ao do direito deve observar equidade e justica, o que justifica o olhar atento as
justificagOes juridicas apresentadas (Dworkin: 2914 P9,

Sendo assim, Ronald Dworkin focou seus trabalhos no posicionamento moral
¢ politico dos intérpretes do direito, bem como nos processos de justificacao desen-
volvidos para o melhor argumentar das suas interpretacoes. Desta sorte, Dworkin
exige que os juizes justifiquem suas manifestacoes com base em praticas inter-
pretativas literarias, frutos das normas éticas € politicas incorporadas no texto e
na historia da Constituicao. Como explica Arruda, a natureza argumentativa do

direito estd presente na “[...] melhor interpretacao moral das praticas sociais exis-
tentes” (Arruda *!', p. 178.

Logo, a pratica interpretativa do juiz deve ser norteada por padroes juridi-
cos, quais sejam as politicas publicas e os principios que descrevem os direitos,

REVISTA DO DIREITO PUBLICO, Londrina, v. 20, n. 2, p. 83-100, ago. 2025. DOI: 10.5433/1980-511X.2025.:v20.n2.48695.




ERCULES DE RONALD DWORKIN

) DO METODO DO JUIZH

AO

(OUN

@)
<
<
J
|
(a
<
<
Ll
e
o
@]
(7]
o]
a)
)
|—
(7))
Ll
>
)
N
N
n
—
s
Z
Ll
<Z:
a)
Z
)
LL
(@]
=
L
O
Ll
o
(a
L
a)
(@]
|—
Z
Ll
2
o
(a
>
)
O
(7]
Ll
o
L
o
@]
<
o
)
O
&
<
<

GIOVANNE HENRIQUE BRESSAN SCHIAVON & LAURA BALBINO ALTMANN

Revista do

Universidad Y
E:ﬁﬁ'{ jE Ii_omdﬂim DIREITO PUBI.ICO

ISSN 1980-551X

IILT.lIl

enquanto o ultimo mencionado carrega maior peso de relevancia para Dworkin,
considerando que este entende o direito como um sistema aberto de regras e fecha-
do em principios. Assim, a interpretacao dos principios € outros elementos do
ordenamento juridico nao pode se dar de maneira i1solada, uma vez que a integri-
dade do direito proibe a aplicacao sem a observancia de uma visao hermenéutica
fundamentada em principios justificados publicamente (Peduzzi- 2% »- 70,

Nesse raciocinio, destaca-se que a interpretacdo solitaria se nutre de valores
individuais, o que prejudica a ideia de um sistema juridico unico e integro. Para
Dworkin, o direito como integridade € base para que a visao consistente do direito
seja mecanismo para se evitar a discricionariedade, pois observa o sistema juridi-
co expressando uma concepcao moral e comunitaria, posto que afirma a coeréncia
entre as regras e 0s principios que lhe compoe.

Esta secao desenvolveu brevemente a origem e ideias basilares do direito
dworkiniano e a proxima secao aprofundara a sua teoria interpretativa, frisando
o método hermenéutico chamado de “romance em cadeia”.

1.2 SOBRE O ROMANCE EM CADEIA

Um dos aspectos marcantes de Dworkin é a facilidade com que emprega
analogias e metaforas, as quais estao presentes ao longo de suas obras, e, a fim
de aprofundar sua teoria. Dentre essas figuras, Dworkin apresenta a metafora do
“romance em cadeia”, com a qual explicita o direito como uma interpretacao con-
strutiva. Assim sendo, o romance em cadeia compoe um metodo hermeneutico
que busca a melhor adequacdo de uma pratica social, o que se da através da rein-
terpretacao da historia legislativa e jurisprudencial, conforme sera trazida abaixo.

Um dilema interpretativo surge face a um principio estar sujeito a diversas
interpretacoes, a depender do cenario em que estiver inserido. Nessas situacoes
Dworkin entende que a interpretacao deve externalizar a melhor adequacao sob
um ponto de vista normativo, mantendo a conformidade das praticas compartil-
hadas e que servem como um padrao de comportamento.

Como meio de atingir esta melhor pratica social Dworkin prop6e um exercicio
literario, qual seja o romance em cadeia, sobre o qual os juizes adotam um papel
semelhante ao de autores criticos e literarios, como mais bem exposto a seguir:

Em tal projeto um grupo de romancistas escreve um romance em série; cada romancista
da cadeia interpreta os capitulos que recebeu para escrever um novo capitulo, que é entao
acrescentado ao que recebe o romancista seguinte, e assim por diante. Cada um deve escrev-
er seu capitulo de modo a criar da melhor maneira possivel o romance em elaboracao, e a
complexidade dessa tarefa reproduz a complexidade de decidir um caso dificil de direito
como integridade (Dworkin, 2014, p. 276).

Da leitura extrai-se que para alcangar a melhor pratica social, o juiz deve assu-
mir posi¢ao similar a de romancista em cadeia, na medida em que 1€ o que outros
juristas escreveram em um momento passado e obtém o que os ultimos t€ém fei-
to coletivamente, para assim partir para sua decisao, a qual devera ser coerente €
integra com a historia institucional da sociedade. No mais € importante ressaltar
que a observancia da historia e aplicacdo de uma integridade nao limita o juiz a
agir no passado, uma vez que Dworkin concede a liberdade de trabalhar com os
elementos do fato, como personagens, tema e objetivo, para entdo decidir o que
deve ser levado em continuidade (Dworkin, 2014, p. 277).

Ainda nesse prisma o filosofo argumenta que o romance em cadeia nao impli-
ca a imutabilidade de um precedente, uma vez que admite a mudanca na forma
de interpretacao e aplicagdo das fontes do direito. Dworkin, inclusive, afirma que
um easy case pode se tornar um hard case devido a mutabilidade das formas de
interpretar os principios da comunidade ao longo do tempo, trazendo complexi-
dade para uma situagdo que antes era dada como simples (Dworkin, 2014, p. 423).

Ante o exposto entende-se que a maxima dworkiniana para os juizes € de que
estes, como responsaveis por decidir o que € a lei, devem interpreta-la e aplica-
-la de forma coerente com o sistema, observando a integridade na legislacao e a
coesao quanto aos principios (Dworkin, 2014, p. 203).
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Sendo assim verifica-se que a presente secao desenvolveu a figura do romance
em cadeia, a qual é essencial para o entendimento da proxima secao que tratara
da figura do juiz Hercules.

1.3 DO JUIZ HERCULES

De saida ¢ importante sublinhar que a classificacdo de juizes tem como pon-
to de partida a figura do juiz, enquanto 6rgao de aplicagao do direito, vez que
nao ¢ possivel teorizar uma matéria com base na possibilidade de um mecanis-
mo decisorio corrupto. Como exposto anteriormente, a tarefa de aplicar o direito
como integridade nao ¢ simploria, pois demanda o trabalho complexo do juiz de
interpretar a historia anterior e identificar os melhores principios que melhor se
adequam ao caso concreto.

Diante disso Dworkin direciona seu olhar para a figura do aplicador do direito,
evidenciando a necessidade da visao holistica do sistema por parte deste, uma vez
esta promove o melhor ajuste entre a pratica da sociedade e a atividade interpre-
tativa. Logo, a fim de aperfeicoar e consolidar sua teoria, Dworkin apresenta ao
leitor a figura do juiz Hércules, que aponta a postura a ser adotada para cumprir
com o direito como integridade.

Primariamente, Dworkin descreve Hércules como: “[...] um jurista de capa-
cidade, sabedoria, paciéncia e sagacidade sobre-humanas” (Dworkin, 2007, p.
164). E importante salientar que Dworkin admite que os juizes reais ndo osten-
tam o poder de Hercules, descrito com caracteristicas divinas, mas o autor sugere
que € possivel imita-lo, visto que a forma como ele interpreta é semelhante a
forma humana.

A despeito de portar uma capacidade sobre-humana para desenvolver teorias
amplas e que resolvem o caso “de fora para dentro”, o juiz Hércules se aproxi-
ma dos juizes reais (0s quais desenvolvem o raciocinio “de dentro para fora”),
vez que ambas as figuras elaboram uma rede de conhecimentos para conectar
os conteudos justificatorios ao caso, estruturando-os com o objetivo de atingir a
coeréncia (Lopes 29%* P15 Sendo assim Lopes esclarece que Hércules se trata de
um potencial a ser explorado, podendo ser um ponto de partida para analisar os
crivos dos fundamentos utilizados pelos juizes reais (Lopes, 2020, p. 241-242).

Nao longe desta ideia Dworkin explica que o juiz-filésofo entende que as
regras tem o poder geral de criar e extinguir direitos, enquanto os juizes também
carregam o dever geral de contemplar e seguir decisoes anteriores, cuja ratio, isto
é, fundamento racional, aplica-se ao caso concreto. Posto isto o juiz Hércules ado-
ta uma técnica hermeneutica, a qual se da através do desenvolvimento de teorias

sobre o que a intencao legislativa e os principios juridicos requerem (Dworkin,
2007, p. 165).

Se as regras sdo aplicaveis diretamente ao caso, a ratio que identifica o padrao
normativo que orienta o entendimento assume a forma de principio. Desta sorte,
principio revela “[...] padrao que deve ser observado, nao porque va promover
Ou assegurar uma situacao economica, politica ou social considerada desejavel,

mas porque € uma exigencia da justica ou equidade ou alguma outra dimensao
da moralidade” (Dworkin, 2007, p. 36).

Considerando a existéncia de principio e regras, Hércules devera construir
um esquema de principios abstratos e concretos que promovam uma motivacao
coerente com todos os precedentes e historia legislativa. Melhor explicando, o
juiz Hércules organiza a justificacao dos principios tal sob o nivel de preceden-
tes qual sob o nivel legislativo (Dworkin, 2007, p. 182).

A teoria apresentada por Dworkin estabelece que o juiz ndo segue os prece-
dentes de modo dedutivo (por subsuncao). De outra sorte o juiz-filésofo raciocina
por inducdo ao compatibilizar os anseios sociais com a historia institucional rep-
resentada pelos julgamentos precedentes. Assim Dworkin é claro ao dispor que o
juiz ira articular suas conviccoes filoséficas ou morais, porém entende que estas
nao terao o poder de pautar normativamente a decisao (Dworkin, 2007, p. 184).
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Ademais Dworkin alude que o juiz Hércules, de fato, efetua trabalho com-
plexo, vez que deve considerar todo o sistema e principios que deverao incidir no
caso real, devendo sempre se portar como um dos autores do romance em cade-
ia, limitada a sua atuacao pela integridade do sistema.

Apesar de o capitulo “Common Law”, em “O Império do Direito”, focar na
posicao do juiz Hércules frente aos casos em que ha embate entre precedentes, o
autor nao exclui a teoria € método quando o conteudo da regra ¢ o material con-
flitante. No capitulo “As Leis” da mesma obra, o filosofo reconhece a necessidade
de se interpretar as leis revestidas de politicas publicas, sendo que estas ocupam
espacgo 1mportante no processo interpretativo.

O juiz Hércules, portanto, assume papel similar ao Congresso como o autor
do capitulo anterior na cadeia de direito, mesmo que este tenha poderes e respon-
sabilidades diferentes. Entao, o juiz de Dworkin enxerga o proprio papel criativo
de colaborador sequencial, ¢ decide com base no que acredita ser o mais ade-

quado para perpetuar o sistema legal 1niciado pelo Poder Legislativo (Dworkin,
2014, p. 377).

Isto posto o pensar do legislador ¢ importante para Dworkin no sentido de
auxiliar a entender a legislacdo como comunicagao, devendo os juizes se volta-
rem para a historicidade quando o entendimento da lei € posto em questiao. Nesse
sentido, o juiz compreende a intencao das leis como um resultado da integridade,
¢ nao como um conjunto de propositos utilitaristamente determinados (Dworkin,
2014, p. 380). Logo a interpretacao do juiz Hercules deve refletir a combinagao

de politicas e principios para atender o que a lei requer em sentido moral/norma-
tivo (Dworkin, 2014, p. 405).

Apesar de se aproximar de uma teoria que visa alcangar a inten¢ao do locu-
tor, Dworkin ¢ claro ao explicar que o juiz Hércules ndo peca o mesmo erro que
a referida hipotese implica, qual seja a aplicacdo de uma le1 “morta”, apenas pela
sua legitimidade. O juiz Hércules reconhece que a interpretacao da le1 deve ser
passivel de mudancas ao decorrer da historia, no intuito de se alcangar o maximo
da analise da lei, visto que a variacado ¢ reflexo da identificacdo da pluralidade de

grupos, pessoas € instituicoes, os quais possuem convicgoes relevantes de diver-
sas formas (Dworkin, 2014, p. 416).

Partindo da 1deia de que o juiz Hercules busca manter a coeréncia historica
¢ a integridade do direito através da escolha dos melhores principios que melhor
se adequam ao caso concreto, Dworkin apresenta ao leitor o argumento da prio-
ridade local. A ultima, embora desenvolvida pelo filosofo em poucas paginas,
explicita uma tarefa do juiz Hércules: a busca de um juizo de adequacao que se

manifesta “[...] a partir do caso que tem diante de si em uma série de circulos con-
céntricos” (Dworkin, 2014, p. 300).

Como exposto anteriormente a interpretagao correta para Dworkin advém da
1dentificacao de principios por parte do orgao julgador, o que pode gerar desacor-
dos entre os juizes que buscam a melhor resposta para o problema em questao.
Quando desta divergéncia, os magistrados deverdao adotar uma “prioridade local”
frente ao dilema a ser decidido.

Nesta situacdo Hércules utiliza-se dos juizos de adequacao dos elementos
interpretativos, ou seja, questiona-se quais as interpretacoes de sua lista que mel-
hor se encaixam as necessidades passadas, tendo como base o ramo do direito em
que esta inserido no momento. Apos esta analise Hércules amplia a lente da inter-
pretacao e volta-se para areas mais abrangentes do direito, sendo este 0 momento
em que verifica a solidez do principio ao certificar qual interpretacao possui mel-
hor alinhamento com um principio mais elevado. Caso um principio nao se ajuste
a area do direito em questdo, a solucao sera respeitar as suas especificidades, ou

romper com a coeréencia local em favor de uma coeréncia mais ampla e futura
(Dworkin, 2014, p. 300).

Posto 1sto como bem explica Lopes, tem-se que a integridade serve como uma
restricao ao argumento judicial, bem como ¢ uma forma de se evitar a banaliza-
¢ao do controle de constitucionalidade, dos quais pode haver um abuso por parte
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dos juizes para justificar a invasdo de competéncias que nao suas com base em
argumentos abstratos (Lopes, 2020, p. 186).

Por fim Dworkin expoe que o metodo Hércules nao restringe a sua aplicagao
apenas a casos em que se observa a obscuridade da lei, podendo ser igualmen-
te aplicado tanto para casos dificeis quanto para casos faceis. Assim como ja
explicado anteriormente, o teorico do direito entende que, mesmo que a situa¢ao
aparente ser clara e objetiva, o caso pode vir a se tornar dificil caso haja uma teo-
ria em operacao, isto ¢, depende da pessoa que realizara a interpretacdo, mudando
as bases principiologicas e de equidade utilizadas (Lopes, 2020, p. 423).

A fim de complementar todo o exposto € importante evidenciar que a ima-
gem do juiz Hércules ¢ muitas vezes reduzida a uma idealizagdo, tendo em vista
que ¢ frequentemente comparada a uma utopia judicial. Entretanto, sempre ha o
risco de que a objetificacao da figura do juiz-filésofo venha a ignorar o proposi-
to metodologico do modelo apresentado por Dworkin, a medida em que a figura
¢ uma ferramenta utilizada para refletir a estrutura do raciocinio juridico, nao
como modelo estatico de julgador.

Esta secdo desenvolveu a figura do juiz Hércules, enfim a construcao da lente
tedrica que sera utilizada para o objetivo principal deste artigo. L.ogo, a proxima
secao desenvolvera as circunstancias faticas e de direito que envolvem a ADPF
572, objeto da analise que sera realizada com base na teoria filosofica contem-
poranea ora apresentada.

2 A ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL
572

No dia 14 de marco de 2019, o Ministro Dias Toffol1 determinou, de oficio, a
instauracao de uma investigacao criminal para fins de apurar as ameacas contra
os Ministros do Supremo Tribunal Federal (STF). O inquérito teve sua abertu-
ra a partir da Portaria do Gabinete da Presidéncia (GP) n° 69, de 14 de marco de
2019, que conta com o seguinte teor:

O PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, no uso de suas atribuicoes
que lhe confere o Regimento Interno, CONSIDERANDO que velar pela intangibilidade
das prerrogativas do Supremo Tribunal Federal e dos seus membros é atribuicao regimen-
tal do Presidente da Corte (RISTF, art. 13, I); CONSIDERANDO a existéncia de noticias
fraudulentas (fake news), denunciacoes caluniosas, ameacas e infracoes revestidas de ani-
mus calumniandi, diffamandi e injuriandi, que atingem a honorabilidade e a seguranca do
Supremo Tribunal Federal, de seus membros e familiares, RESOLVE, nos termos do art. 43
e seguintes do Regimento Interno, instaurar inquérito para apuracao dos fatos e infracoes
correspondentes, em toda a sua dimensdo, Designo para a condugéo do feito o eminente
Ministro Alexandre de Moraes, que podera requerer a Presidencia a estrutura material e
de pessoal necessaria para a respectiva conducao (Brasil, 2020a).

Como pode se extrair da leitura acima o Ministro Dias Toffoli designou o
Ministro Alexandre de Moares para o papel de presidéncia do Inquérito n® 4.781,
passando a atuar sobre este de oficio, visto a auséncia de provocacgdo de autori-
dade policial ou Ministério Publico.

Ainda em analise ao texto citado, observa-se que o inquérito fo1 instaurado
com base no artigo 43, caput, do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal
(RISTF), que preconiza: “Art. 43. Ocorrendo 1nfracao it penainasede o dependéncia do
Tribunal, o Presidente instaurara inquérito, se envolver autoridade ou pessoa sujei-
ta a sua jurisdi¢cdo, ou delegara esta atribuicao a outro Ministro” (Brasil, 2020c).

ApOs a realizagao de algumas diligéncias determinadas pelo presidente, a
Procuradoria-Geral da Republica (PGR), por meio da procuradora-geral da Repu-
blica Raquel Dodge, se manifestou no sentido de que seria necessario arquivar o
Inquérito 4.781. A PGR sustentou que a investigacao violava os principios acusa-
torio e juiz natural, a somar com a auséncia de competéncia do STF, visto que a
Constituicao Federal da Republica Brasileira (CRFB) define o Ministério Publi-
co como titular exclusivo da acao penal, o que acarreta efeitos na conducao de
uma investigacdo criminal (Brasil **". Entretanto o pedido de arquivamento foi
indeferido com base no argumento de que as alegacdes se demonstraram generi-
cas, enquanto o STF congregava competéncia para tais atos.
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Apesar da resisténcia inicial, cumpre salientar que, a PGR mudou seu posiciona-
mento durante o decurso da acao de controle de constitucionalidade, manifestando-se
no sentido de que o inquérito ndo afetaria os principios da separacao dos poderes
¢ sistema acusatorio, desde que postulados e cumpridos balizas e critérios para
sua devida instauracao (Brasil, 2020a).

A principio, considerando ser um assunto recente € o inquérito tramitar em
sigilo, grande parte dos juristas manifestaram suas opinidoes em colunas de revis-
tas juridicas eletronicas, a exemplo de Aury Lopes Junior € Alexandre Morais da
Rosa, que alertaram sobre o perigo de se atribuir o poder de investigacao as insti-
tuicoes desprovidas de atribuicdo legal, podendo gerar uma “cegueira deliberada
das provas”. Os autores explicam como sendo essencial o afastamento objetivo,
subjetivo e cognitivo do Estado-investigador, a fim de se evitar uma seletivida-

de de eleicao de provas para suprir as hipoteses criadas no imaginativo (Lopes
Junior; Rosa, 2019).

A Associagao Nacional dos Procuradores da Republica (ANPR) ponderou
que, embora seja de extrema importancia o combate aos ataques ao Supremo Tri-
bunal Federal para garantir a integridade do Estado Democratico de Direito, €
imprescindivel assegurar o sistema acusatorio, o qual configura uma “‘conquista

civilizatoria” que demanda a separacao de funcoes de defender, acusar e julgar
(ANPR, 2020).

Para a ANPR o Inquérito n® 4.781 foge das diretrizes do processo legal brasileiro,
uma vez que confunde as func¢des mencionadas, comprometendo a imparcialidade
da Justica. A ANPR vai além e explica que a agao do STF de instaurar o inqué-
rito viola o juiz natural ao atribuir a relatoria sem o previo sorteio, admitindo a
nomeacao de um ministro especifico (ANPR, 2020).

Isto posto se revela que grande parte das criticas sobre a investigacao de pre-
sidéncia do STF tiveram como foco o aspecto processual, qual seja a competéncia
ou ndo do Poder Judiciario em instaurar e presidir uma investigacao de oficio.
Ainda se nota que a polémica do caso se concentra na interpretacdo e aplicabi-
lidade do artigo 43 do RISTF, uma vez que este tem seu emprego limitado aos
fatos ocorridos na sede do Tribunal, bem como conflitar com os preceitos funda-
mentais de separacao de poderes ¢ sistema acusatorio.

Diante de todo o exposto, € considerando a atuacao atipica do Supremo Tri-
bunal Federal, o partido Rede Sustentabilidade protocolou uma peti¢io inicial
junto a Suprema Corte em 23 de marco de 2019, dando origem a Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 572.

O pedido principal da acao buscou declarar a Portaria GP n° 69/19 inconstitu-
cional, e, por consequéncia, o Inquérito n® 4.781. O fundamento do pedido fo1 no
sentido de que o artigo 43 do RISTF nao era suficiente para justificar a instaura-
¢ao do inquérito, uma vez que violava os preceitos fundamentais como separacao
de poderes, protecao judicial efetiva, garantia do juiz natural, devido processo
legal, sistema acusatorio e livre distribuicao (Brasil, 2020a).

De acordo com o partido a Portaria carecia de uma delimitacao restrita do
objeto a ser apurado, uma vez que era omissa quanto aos artigos penais, indica-
¢ao dos fatos e pessoas investigadas, e, logo, ausente de justa causa. No mais, o
requerente denunciou que o Inquérito n® 4.781 tramitava em sigilo absoluto, fato
que também violava a Simula Vinculante n° 14 do STF, a qual determina o direi-
to do defensor em ter acesso amplo aos elementos de prova ja documentados na
investigagao, a fim de garantir o contraditorio (Brasil, 2020a).

Nessa mesma esteira de raciocinio, o requerente asseverou que o artigo 43 do
RISTF constitui o poder de policia regulamentado pela Resolugdao n.° 564/2015,
a qual exige o cumprimento cumulativo dos requisitos previstos na ultima, quais
sejam o fato ter ocorrido na sede do Tribunal e ter envolvimento de autoridade
ou pessoa sujeita a jurisdicao do STF. Fo1 argumentado que ambos os requisitos
estavam ausentes na portaria, o que deveria ter provocado a atuacao da policia
judiciaria ou do Ministério Publico.
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Desta forma, o partido argumentou que, houve a violagao dos preceitos fun-
damentais da separacao dos poderes € sistema acusatorio, previsto no artigo 60,
paragrafo 4°, inciso III, da CRFB. Além disso, sustentou que a instauracao de

investigacoes ndo constitui atribui¢ao prevista no rol de competéncias do Supre-
mo Tribunal Federal estabelecido no artigo 102, também da CRFB (Brasil, 2020a).

No mais foram apresentados os fundamentos que explicavam a violacdao ou
ameaca de lesdo ao preceito fundamental da liberdade pessoa, incluindo a garantia
do devido processo legal, dignidade da pessoa humana, prevaléncia dos direi-
tos humanos, legalidade, € a vedacao a juizos ou tribunais de exce¢ao. Somado a
1ss0, a Rede Sustentabilidade reiterou por diversas vezes o carater inquisitivo do
inquérito, também configurando lesdo aos principios internacionais que impoem
o sistema acusatorio (Brasil, 2020a).

De todo modo o acordao sobre a ADPF 572 fo1 publicado no Diario de Jus-
tica Eletronico no dia 07 de maio de 2021, e contou com a seguinte ementa:

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. ADPF. POR-
TARIA GP N°69 DE 2019. PRELIMINARES SUPERADAS. JULGAMENTO DE MEDIDA
CAUTELAR CONVERTIDO NO MERITO. PROCESSO SUFICIENTEMENTE INSTRUI-
DO. INCITAMENTO AO FECHAMENTO DO STF. AMEACA DE MORTE E PRISAO
DE SEUS MEMBROS. DESOBEDIENCIA. PEDIDO IMPROCEDENTE NAS ESPECIFI-
CAS E PROPRIAS CIRCUNSTANCIAS DE FATO EXCLUSIVAMENTE ENVOLVIDAS
COM A PORTARIA IMPUGNADA. LIMITES. PECA INFORMATIVA. ACOMPANHA-
MENTO PELO MINISTERIO PUBLICO. SUMULA VINCULANTE N° 14. OBJETO
LIMITADO A MANIFESTACOES QUE DENOTEM RISCO EFETIVO A INDEPEN-
DENCIA DO PODER JUDICIARIO. PROTECAO DA LIBERDADE DE EXPRESSAO
E DE IMPRENSA. 1. Preliminarmente, trata-se de partido politico com representacao no
Congresso Nacional e, portanto, legitimado universal apto a jurisdicao do controle abstra-
to de constitucionalidade, e a procuracao atende a “descricao minima do objeto digno de
hostilizacao”. A alegacdao de descabimento pela ofensa reflexa é questao que se confun-
de com o mérito, uma vez que o autor sustenta que o ato impugnado ofendeu diretamente
a Constituicdo. E, na esteira da jurisprudencia desta Corte, compete ao Supremo Tribunal
Federal o juizo acerca do que se ha de compreender, no sistema constitucional brasileiro,
como preceito fundamental e, diante da vocacao da Constituicdo de 1988 de reinstaurar o
Estado Democratico de Direito, fundado na “dignidade da pessoa humana” (CR, art. 1°, III),
a liberdade pessoal e a garantia do devido processo legal, e seus corolarios, assim como o
principio do juiz natural, sao preceitos fundamentais. Por fim, a subsidiariedade exigida
para o cabimento da ADPF resigna-se com a ineficacia de outro meio e, aqui, nenhum outro
parece, de fato, solver todas as alegadas violacOes decorrentes da instauracao e das decisoes
subsequentes. 2. Nos limites desse processo, diante de incitamento ao fechamento do STF,
de ameaca de morte ou de prisao de seus membros, de apregoada desobediéncia a decisoes
judiciais, arguicdo de descumprimento de preceito fundamental julgada totalmente impro-
cedente, nos termos expressos em que foi formulado o pedido ao final da peticdo inicial,
para declarar a constitucionalidade da Portaria GP n.° 69/2019 enquanto constitucional o
artigo 43 do RISTF, nas especificas e proprias circunstancias de fato com esse ato exclu-
sivamente envolvidas. 3. Resta assentado o sentido adequado do referido ato a fim de que
o procedimento, no limite de uma peca informativa: (a) seja acompanhado pelo Ministé-
rio Publico; (b) seja integralmente observada a Sumula Vinculante n°14; (c) limite o objeto
do inquérito a manifestacoes que, denotando risco efetivo a independéncia do Poder Judi-
ciario (CRFB, art. 2°), pela via da ameaca aos membros do Supremo Tribunal Federal e a
seus familiares, atentam contra os Poderes instituidos, contra o Estado de Direito e contra
a Democracia; e (d) observe a protecdao da liberdade de expressao e de imprensa nos ter-
mos da Constituicao, excluindo do escopo do inquérito matérias jornalisticas e postagens,
compartilhamentos ou outras manifestacoes (inclusive pessoais) na internet, feitas ano-
nimamente ou nao, desde que ndo integrem esquemas de financiamento e divulgacao em
massa nas redes sociais (Brasil, 2020a).

O acordao teve como seu relator o Ministro Edson Fachin, o qual fixou o
entendimento no sentido de julgar totalmente improcedente os pedidos pleiteados
pelo partido. Sendo assim, pela maioria de dez votos contra um, o entendimento
do Relator triunfou quanto a consideragao do objeto, qual seja a Portaria 69/2019
¢ o 1inquérito da presidéncia do STF, constitucional.

Em que pese tenha sido declarada a constitucionalidade do ato, cumpre salien-
tar que o Supremo Tribunal Federal entendeu que a utilizagao da norma regimental
¢ de uso excepcional, de modo que devem ser observadas algumas balizas, a fim
de que nao incida em agdes ou omissoes inconstitucionais. Deste modo, a Supre-
ma Corte determinou que a aplicacdo do artigo 43 do RISTF ¢ condicionada ao
acompanhamento do Ministério Publico, a observancia da Simula Vinculante n.°
14 e a limitacao do objeto do inquérito as manifestagdes que representam risco
efetivo a independéncia do Poder Judiciario (Brasil, 2020a).

REVISTA DO DIREITO PUBLICO, Londrina, v. 20, n. 2, p. 83-100, ago. 2025. DOI: 10.5433/1980-511X.2025.:v20.n2.48695.




-

ETODO DO JUIZ HERCULES DE RONALD DWORKIN

(OU NAO) DO ME

@)
<
<
J
|
(a
<
<
Ll
e
o
@]
(7]
o]
a)
)
|—
(7))
Ll
>
)
N
N
n
—
s
Z
Ll
<Z:
a)
Z
)
LL
(@]
=
L
O
Ll
o
(a
L
a)
(@]
|—
Z
Ll
2
o
(a
>
)
O
(7]
Ll
o
L
o
@]
<
o
)
O
&
<
<

GIOVANNE HENRIQUE BRESSAN SCHIAVON & LAURA BALBINO ALTMANN

Revista do

() oo ,
(i DIREITO PUBLICO

ISSN 1980-551X

Os argumentos utilizados pelo Ministro Relator respaldaram-se no reconhe-
cimento de limites ao direito a liberdade de expressao quando utilizado para o
cometimento de crimes e disseminacao de noticias com conteudo falso. Alem dis-
so, outro ponto crucial entre os argumentos do Ministro foi a auséncia € inércia
dos orgaos de controle, o que justificaria a incidéncia da norma regimental an6ma-

la, em conjunto com o argumento de que esta seria uma ferramenta de defesa da
Constituicao Federal (Brasil, 2020a).

Assim o STF determinou adequada a aplicabilidade do artigo 43 do RISTE,
sendo constitucional a instauracdo de inquérito para investigar e reunir elemen-
tos para posterior encaminhamento ao Ministério Publico (Brasil, 2020a).

O tUnico voto dissidente fo1 o do Ministro Marco Aurélio, que considerou a
norma regimental como nao recepcionada pela Constituicao Federal de 1988, por
nao respeitar o sistema acusatorio consagrado nesta (Brasil, 1988). Nesse pris-
ma o Ministro Marco Aurélio interpretou que o objeto do inquérito, como as
manifestagOes criticas contra os ministros, ¢ protegido pela liberdade de expres-
sdao e pensamento. Ainda, o discordante explorou seus argumentos nos vicios da
instauragdo do inquerito, como o fato de ter sido fruto de um ato individual do
presidente do Supremo Tribunal Federal, e ndo do procurador-geral, configuran-
do um vicio 1nicial que contaminou a sua tramitacao (Brasil, 2020a).

A vista disso a atual secdio desenvolveu o contexto da instauracio da ADPF
572, bem como evidenciou a configuracao de um hard case quando do seu julga-
mento. Nessa linha, a proxima secao explicitara o voto vencedor proferido pelo
Ministro Relator, realizando a analise junto com a lente tedrica de Dworkin expli-
citada no capitulo anterior, alcangando-se o principal objetivo deste artigo.

3 O VOTO DO MINISTRO RELATOR

Diante de todo o exposto, passa-se a analisar o voto proferido pelo Minis-
tro Relator, em especial os elementos utilizados para compor a sua interpretacao
sobre a extensao de aplicabilidade da norma regimental € a constitucionalidade
do procedimento investigativo presidido pela Suprema Corte.

O Ministro Edson Fachin inicia seu voto tecendo consideracdes, sendo uma
dessas o fato de que as democracias comportam um sistema de justi¢ca a ser pre-
servado, incluindo o Poder Judiciario. Diante desta premissa o Ministro salienta
que a norma juridica regimental encartada sob o artigo 43 do RISTF estaria sujei-
ta a diversas interpretagoes, inclusive passiveis de resultar acdes ou omissoes que
afrontassem os principios e regras constitucionais, dai analisar se a regra prevista
no regimento encontraria respaldo no crivo da constitucionalidade (Brasil, 2020a).

Se observa que a apreciacao inicial do Ministro Relator aparenta expressar
o carater herculeo no sentido de delimitar a matéria especifica em que estaria
desenvolvendo sua interpretagdo, qual seja controle de constitucionalidade, defi-
nindo um dos circulos concéntricos para analise dos principios cabiveis. Sob esta
linha de raciocinio o Ministro Relator sustenta que o Supremo Tribunal Federal
¢ desafiado na ADPF em questao, vez que seria necessario afastar as possiveis
interpretacoes inconstitucionais do artigo 43 do RISTF, ndo podendo proporcio-
nar abrigo as praticas que colocam em risco direitos € garantias fundamentais,
como liberdade de imprensa e liberdade de expressao (Brasil, 2020a).

Ademais o Ministro Edson Fachin assevera que os atos de julgar e investi-
gar devem ser exercidos em fungoes distintas, € € justamente a norma regimental
anOmala que permite a concentracao dessas fungoes que se justifica a necessidade
de explanar o “[...] elevado grau de justificacdo e as condi¢goes de possibilidade”
(Brasil, 2020a). Esta premissa satisfaz a teoria dworkiniana, vez que a ultima
compreende que o precedente nao ¢ imutavel, sendo possivel o seu afastamen-
to mediante a apresentacao de robusta justificativa que encontre fundamento nos
principios mais relevantes do sistema.

Para todos os desafios elencados acima o Ministro Edson Fachin expde que
as interpretagcoes deveriam ser delimitadas com base em precedentes, jurispru-
déncia, doutrina e tratados € conveng¢oes internacionais (Brasil, 2020a, p. 31).
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Como explanado quando da apresentacao da teoria sobre o direito de Dworkin,
a disposi¢cdo do Ministro em buscar referéncias na historia jurisprudencial vem
ao encontro daquilo que o juiz Hercules deve verificar quando decide um caso.

Além disso o Ministro se aproxima da teoria quando manifesta que a definicao
de uma interpretacao constitucional seria feita a partir do ponto de vista herme-
néutico, ou seja, admite a importancia da constru¢ao do processo interpretativo
para a sua decisao. Colocadas as consideracdes 1niciais do Ministro, que reco-
nhece que seu dever esta atrelado a interpretacao da norma com base em visao

ampliada do fendmeno normativo, o Ministro Edson Fachin passa a desenvolver
a sua decisao (Brasil, 2020a).

Considerando que a questao primordial da peti¢ao 1nicial ¢ avaliar a Porta-
ria em relagao aos crivos da CRFB, o Ministro Edson Fachin estuda questoes
prévias, dentre essas a observancia da Simula Vinculante n° 14. No direito bra-
sileiro uma Stimula Vinculante € uma enuncia¢ao resumida de um entendimento

solidamente fixado nos tribunais, permitindo, assim, a interpretacdo unificada
(Camara, 2017, p. 216).

Embora a brevidade de reflexao acerca deste tema o Ministro Edson Fachin
expoe que a ndao observancia do entendimento consolidado do tribunal signifi-
caria um ato antirrepublicano, sendo necessario sua aplicacao ao caso concreto.
Logo se observa que o juiz Hercules exposto no arrazoado do Ministro respeita
0s principios que ensejaram a cria¢ao de um entendimento consolidado no Tri-
bunal, aplicando o entendimento anterior para se manter a congruéncia historica.

Ao passar para a analise do objeto da investigacao, qual seja a apuracao de
atos que atentam contra a honorabilidade da Suprema Corte, 0 Ministro traz a luz
diversas jurisprudéncias e precedentes acerca do tema da liberdade de expressao,
visto que este estd intrinsicamente ligado ao contetido do inqueérito. As decisoes
coletadas evidenciam o principio da liberdade de expressao como um dos mais

importantes para garantia da dignidade da pessoa humana, nao podendo ser res-
tringido (BRASIL, 2020a).

Este entendimento se difundiu pelos Tribunais especialmente apos a ADPF
130, a qual vedou a censura a publicac¢des jornalisticas, enfatizando a excepciona-
lidade da intervencao estatal na divulgacao de noticias e opinides (Brasil, 2009).
A ultima decisao concedeu maior peso ao principio da liberdade de expressao,
interpretando-o em uma posi¢ao preferencial no Estado Democratico de Direito,
uma vez que seria pre-condigdo para o exercicio dos demais direitos. Deste modo,
o uso abusivo da liberdade de expressao, segundo a ADPF 130, so seria repara-
do por meio de retificagao, direito de resposta ou indenizacao.

Narealidade as decisOes anteriores reafirmam a interpretacao de que o referido
principio constitucional deve ser o primeiro assegurado em todas as circunstancias,
para depois o sujeito ser cobrado de acordo com algumas diretrizes constitu-
cionais, a exemplo do direito a resposta (Brasil, 2020a). Nao so6 1sso, 0 Ministro
também aponta o aspecto legislativo por meio do Decreto n® 592/92, o qual inter-

nalizou o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, que refor¢a o peso
da liberdade de expressao (Brasil, 2020a).

Sendo assim o Ministro Edson Fachin empreende analise historica sobre as
decisOes a respeito da liberdade de expressao, evidenciando inclusive a ADPF
548, a qual compreendeu a liberdade de expressdo no ambiente académico como
imprescindivel e como fator intrinseco deste ambiente, ao passo que o poder de
policia nestes casos deveria ser restrito (Brasil, 2020b).

A despeito da relevancia e conteudo encontrado para a prote¢ao da liberdade
de expressao, o Ministro relator a partir de certo momento, passa a apresentar suas
razdes para a sua nao aplicacao ao caso concreto face ao objeto da portaria (Brasil,
2020a). Vale recordar que, o afastamento de uma interpretacao consolidada tanto
na historia juridica quanto legislativa, demanda elevado grau de fundamentacao.
Entretanto, a partir da afirmacao de que as fakes news acarretaram a necessi-
dade de confrontacao deste principio, devendo ser objeto de reflexao futura por
parte do Poder Legislativo e Poder Judiciario, o Ministro Edson Fachin diverge
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dos entendimentos de preponderancia da liberdade de expressao, vez que enten-
de que esta posi¢ao de preferéncia poderia se tornar abusiva em casos concretos.

Para justificar o afastamento do principio da liberdade de expressao, o Minis-
tro desenvolve sua interpretacao com base em elementos do contexto tecnologico

atual, bem como em pareceres de organizagdes internacionais sobre o assunto
(Brasil, 2020a).

De acordo com o Ministro Relator, o momento historico ¢ marcado pela
manifestacdo de pensamento automatizado, o qual ndo ¢ mais proprio de sujei-
tos de direito, mas sim de algoritmos programados. Ainda, indica o relatorio de
2017 do Relator Especial do Conselho de Direitos Humanos das Nagoes Unidas,
o qual sugere restrigoes a liberdade de expressao, que deveria ser permeada por
subprincipios € condi¢des. No mais, o Ministro fundamenta sua interpretacao
com base na experiéncia comparada, apresentando casos em que a Suprema Corte
americana decidiu por restringir a liberdade de expressao, debatendo a evolucao
jurisprudencial dos Estados Unidos acerca deste tema (Brasil, 2020a).

Observa-se que o Min. Edson Fachin justifica a aplica¢ao de condicionantes
que balizem a atribui¢ao de responsabilidades a liberdade de expressao com base
em elementos que ndo sdo encontrados na propria historicidade do sistema juri-
dico brasileiro. Logo, o Ministro Relator se esquiva daquilo que o juiz Hércules
faria caso fosse necessario superar principios, integridade do direito e da histo-
ria consolidade sobre um tema.

Ainda o Ministro tece o argumento de que a autorizacao para a instauracao
de inqueritos pelo Tribunal decorre do compromisso institucional de garantir a
ordem constitucional. Por conseguinte, ha de se compreender que nenhuma dis-
posicdo da Carta Magna ¢ passivel de ser interpretada de modo a permitir que

grupos ou pessoas tenham seus direitos € garantias constitucionais suprimidos
(Brasil, 2020a).

Para embasar esta ideia 0 Ministro Edson Fachin alega que textos dos trata-
dos de direitos humanos exigem instrumentos que sustentem uma democracia na
qual os abusos de direitos nao se materializem e suprimam o direito de outros.
Nessa ordem, o Ministro alega ser de competéncia do Poder Judiciario afastar as
medidas que suprimem os direitos constitucionais, sendo inadmissivel a defesa
da ditadura, fechamento do Congresso Nacional e da Suprema Corte, pois a liber-
dade de expressao nao ampara tais atos (Brasil, 2020a).

Neste ponto vale observar que a argumentacao apresentada nao explicitou a
ratio, nao enunciou de modo claro a especificacao dos principios que foram escol-
hidos para o respectivo embasamento, sendo contraditorio ao método herculeo.

Passando para a analise do inqueérito instaurado em si, 0 Ministro Edson
Fachin inicia seu ponto trazendo a teoria dos poderes inerentes, apresentando a
sua historicidade jurisprudencial e legislativa. Ao apresentar esta linha historica,
o Ministro Relator manifesta ser juiz Hércules, pois, assim como a teoria afirma,
o método do semideus deve analisar o sistema como um corpo integro.

Posto isto o Ministro adentra no ponto da independéncia funcional como
cerne do Poder Judiciario, e fundamenta este entendimento tomando como base
o voto do Ministro Cezar Peluso na ADI 3.367, na qual este fora relator (Brasil,
2005). A partir da necessidade de se conservar esta independéencia para manter o
equilibrio e estabilidade entre Poderes, o Ministro Edson Fachin entende como
imprescindivel a atuacao da competéncia institucional com o fim de se preservar
a supremacia da Constituicao Federal. Entretanto, de acordo com o Ministro, da
aparente falta de vontade dos 6rgaos de controle para apurar as lesoes e exposicao
ao perigo que a Suprema Corte enfrentou, que colocaram em risco a independén-
cia do Poder Judiciario (Brasil, 2020a).

Assim esta auséncia foi a que justificou a incidéncia do artigo 43 do RISTFE,
e, logo, o Ministro Edson Fachin confere a interpretacao a este dispositivo no sen-
tido de que a omissdo de orgaos de controle concede poder a Suprema Corte para
averiguacado da lesao ou ameaca de lesao a independencia do Poder Judiciario e
ao Estado de Direito, limitada a natureza da peca informativa (Brasil, 2020a).
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E de se insistir que o Ministro ndo identificou qual principio melhor se ade-
quaria ao caso para defender a construcao desta interpretacao, tampouco indicou
relacao com a historia jurisprudencial e legislativa que aponta esta compreensao.
Na realidade o Ministro estabelece este entendimento como ponto de partida para
passar a estudar a norma regimental mais profundamente.

A premissa, portanto, nao passaria pelo filtro do método do juiz Hércules,
tendo em vista a ausencia de determinacao de um esquema de principios que
promovem a motivacao correspondente com os precedentes e historia legislati-
va, como exige o juiz-filosofo. O Ministro Edson Fachin reitera que o artigo 43
RISTF constitui regra excepcional, e que confere ao Poder Judiciario a funcao
atipica de investigar justamente no intuito de garantir a preservacao de preceitos
fundamentais como a separacdo dos poderes. Diante de sua excepcionalidade o
Ministro reforca que sua aplicacao deve ser rigida e minuciosa (Brasil, 2020a).

Mais adiante o desenvolvimento do raciocinio, indica que o Ministro Relator
defende que o artigo 43 do RISTF é valido e constitucional, vez que foi repetido
no artigo 2° da Resolucao STF n° 564/2015, que recentemente teve sua constitu-
cionalidade reconhecida pelo Tribunal (Brasil, 2020a). Ou seja, a legislacao sendo
repetida como ponto favoravel a visao do Ministro Relator, pois, como Dwor-
kin afirma, em paises em que o sistema juridico é civil law, importa também a
narrativa legislativa.

A interpretacao do Ministro Edson Fachin sobre o artigo 43 vai além, e o
abrange como um instrumento de defesa da propria Constituicao Federal, sen-
do que a defesa institucional pode a reclamar estritamente em caso de inércia
ou omissao dos orgaos de controle, se limitando a bens juridicos institucionais,
sendo esta a “luz constitucional” que guia a interpretacao dos dispositivos reg-
imentais (Brasil, 2020a). Desta sorte a interpretacao que se inferiu nao foi fruto
de uma selecao de principios aplicaveis ao caso, mas de uma simples afericao
de significado aos dispositivos regimentais, nao sendo indicadas as fontes de
sua interpretacao.

A defesa institucional € o elemento primordial que legitima o artigo 43 para
o Ministro, sendo que este destaca o fato de a norma estar posicionada no capi-
tulo de policia do tribunal. No acordao, o Ministro Edson Fachin utiliza-se do
historico da previsao regimental da policia do Tribunal, ressaltando os dispos-
itivos anteriores que ja passaram por reforma e que atribulam ao presidente do
tribunal a competéncia de retirar quem perturbasse a ordem de seus trabalhos,
impor multa a quem faltasse com respeito e mandar prender quem nao o obede-
cesse. A reforma superveniente ainda trouxe os dispositivos que até hoje estdao
presentes, Como 0s artigos 46 e 47, que permitem a interpretacao sistematica das
previsoes regimentais (Brasil, 2020a).

Sobre a funcdo de policia do Tribunal o Ministro Edson Fachin sublinha o
fundamento de duas situacoes, quais sejam: investigar os fatos que ocorrem na
sede e reunir elementos para encaminhar representacao ao Ministério Publico. O
uso deste instrumento pode ter uma interpretacao inconstitucional, mas, para o
caso presente, 0 Ministro apresenta a constitucionalidade atraves do julgamento
do RE 593.757, o qual determina a necessidade de se conferir instrumentos para
possibilitar o exercicio do dever constitucional, que no caso do STF é de guardido
da Constituicao Federal (Brasil, 2020a).

No mais, quanto a alegacdao de que nao incumbe a Suprema Corte a fun-
cao investigativa, visto nao estar disposta no artigo 102, inciso I, da CRFB, o
Ministro Relator entende que o texto normativo nao menciona a expressao “exclu-
sivamente” as atribuicoes da Suprema Corte. Para sustentar, apresenta o voto do
Ministro Celso de Mello na ultima decisao mencionada, a qual determina a legit-
imidade investigativa do Ministério Publico por meio do entendimento de que o
artigo 144 da CRFB, que menciona “exclusividade”, é apenas para delimitar as
atribuicoes entre as diversas policias, nao sendo admitido o monopolio de dil-
igéncias investigatorias da policia (Brasil, 2020a).

Nesse sentido o sistema de protecdo preve, a depender da gravidade da desobe-
diéncia, atuacao subsidiaria em caso de inercia, na “linha analogica do verbete
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714 da Sumula do STF” (Brasil, 2020a), que determina a legitimidade concor-
rente entre ofendido, por meio de queixa, e do Ministério Publico, condicionada
a representacao, para a acao penal em crime contra honra ao servidor. Acerca do
tema o Ministro evidencia a Repercussao Geral n.° 811.

Além disso Fachin sugere a leitura conjunta dos artigos 43 e 46 do RISTEF, a
fim de compreender o embasamento da competéencia:

Art. 46. Sempre que tiver conhecimento de desobediéncia a ordem emanada do Tribunal
ou de seus Ministros, no exercicio da funcao, ou de desacato ao Tribunal ou a seus Minis-
tros, o Presidente comunicara o fato ao 6rgao competente do Ministério Publico, provendo-o
dos elementos de que dispuser para a propositura da acao penal (Brasil, 2020a).

De modo geral o artigo 43 autoriza a instauracao de inquérito tendo como
presidéncia o STF, ao passo que o artigo 46 determina que os ministros poderao,
quando do conhecimento de desobediéncia ou ordem emanada do Tribunal, comu-
nicar o fato ao Ministério Publico, “[...] provendo-o dos elementos de que dispuser
para a propositura da acao penal” (Brasil, 2020b). Da leitura do artigo 46 o Ministro
extrai que os elementos que forem reunidos pelo Tribunal justificardao a proposi-
tura de eventual acdo penal, vez que nao se trata de um mero encaminhamento,
mas do envio de informacoes dos elementos necessarios para a propositura. Deste
modo, o Ministro entende que estes elementos informativos equivalem as que sao
coletadas em um inquérito (Brasil, 2020a).

De todo o modo o Ministro Relator relembra o precedente no ambito de
Habeas Corpus, 152.720, que permite a instauracao do inquérito n.° 4696. Cum-
pre salientar que o precedente nao autorizou a ausencia de limites, sob pena de
comprometer a imparcialidade, a qual € requisito primordial no afazer de julgar.
Nesse passo o precedente € no sentido de assegurar a possibilidade de o Supre-
mo Tribunal Federal instaurar um inquérito referente a fato desenvolvido em suas
dependeéncias no intuito de colher elementos para representacao, quando da iden-
tificacao de crime.

Ja caminhando para o fim de sua decisdao, o Ministro Relator sustenta que
a exigencia de o crime ocorrer na sede ou dependéncia do tribunal se deparava
com o carater difuso dos crimes cometidos por meio da internet, tendo em vista
a escala global que esta atinge, permitindo que o conceito de sede fosse ampli-
ado. Ou seja, aqui ha de se observar uma interpretacao expansiva por parte do
Ministro, entretanto, o desdobramento e respaldado por entendimento do Superi-
or Tribunal de Justica (Brasil, 2018), que vem debatendo a competéncia em caso
de crimes que ocorrem no meio cibernetico.

Ainda considerando que a época do acordado ainda era pandemica, o Minis-
tro alega que as mudancas advindas das autoridades sanitarias ensejaram novas
significacoes para o “aqui” (Brasil, 2020a). Por fim, sobre a designacao do Min-
istro para presidir o inquérito e suposta violacao da livre distribuicao, é aduzido
que designacao ¢ um modo de se realizar delegacao, sem fazer mais aprofunda-
mentos sobre, tampouco apresentou justificativas com base em principios ou na
historia jurisprudencial.

Sob esses contornos o voto do Ministro Relator declarou a constituciona-
lidade da instauracao do inquérito destinado a investigar os ataques proferidos
contra ministros do STF.
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CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto se observa que Ronald Dworkin concebeu a teoria do direi-
to como integridade sob termos de que esse se encontra estruturado por regras ¢
principios. Nessa linha, as regras sao devem ser interpretadas com a concretizacao
de disposicOes abstratas que expressam a ratio da sua existéncia, os principios.

Posto 1sto se tem que os casos dificeis (ou indeterminados) sdo aqueles que
ndo encontram resposta objetiva no direito posto. Tal, por conta de uma lacuna
normativa, qual face a conflito de normas, que demandam dos juizes um traba-
lho denso, pois € deles juizes a tarefa de decidir a aplicacdo do direito, de modo
integro com a explicitacdao de suas justificagoes.

Desta sorte a identificacdo dos casos dificeis (ou indeterminados) € premissa
originaria da teoria dworkiniana, que pretende afastar o uso da discricionarieda-
de dos magistrados para suprir a falta legal diante o caso concreto. Dai se afirmar
que Dworkin concebe o direito como pratica interpretativa que embora nao se dé
de modo consistente (tal como sugerido pelo positivismo) deve ser desenvolvido
de modo integro.

Com a obra “O Império do Direito” propde a compreensao do trabalho judi-
cial como a empreitada de criticos literarios, os quais escrevem novo capitulo do
romance em cadeia que forma o direito, devendo sempre observar o que fo1 escri-
to anteriormente, a fim de que seja garantida a integridade, coeréncia e fluidez
da historia juridica, pela aplicacdo de principios como da justica € da equidade.
Atraveés destas lentes Dworkin entende ser possivel afastar os julgamentos da dis-
cricionaridade, enquanto atendem os anseios sociais.

Como identificado o exercicio do ato de decidir sob os moldes propostos ¢
desenvolvido sob a figura do juiz Hércules. O qual, a luz do direito como integri-
dade, elenca as possibilidades de aplicacdo dos principios que melhor se adequam
ao caso concreto, enxergando-se como um escritor do romance em cadeia para
assim alcancar uma que seja coerente com o passado, mas que se adapte ao futu-
ro em razao das bases principioldgicas.

Ante o exposto, € considerando a relevancia da ADPF 572, que nao s6 causou
polémicas junto ao mundo juridico, mas como também teve grande impacto ao
conferir interpretacdao a um caso que antes nao tinha resposta objetiva, ¢ impor-
tante observar que o voto condutor do seu Ministro Relator serve para o estudo
do modelo do romance em cadeia e juiz Hércules de Dworkin. A despeito de se
reconhecer que uma decisdo judicial ndo se encontra submetida aos requisitos
estabelecidos por este ou aquele tedrico, ainda sim se mostra pertinente verificar
a justificacao racional que pode (ou ndo) ser conferida a certo acordao, por este
se apresentar conforme padrao academicamente debatido.

Ja no 1nicio do voto o eminente Ministro Relator demonstra compreender a
importancia de sua exegese para a afirmacao da racionalidade da decisao, enquanto
parte do sistema juridico, € mostra empenho com a indica¢ao de jurisprudéncias
€ principios pertinentes ao arrazoado.

Como desenvolvido supra, a derradeira se¢ao deste estudo, tratou de identificar
os principios (e suas justificacoes) aplicados ao caso, para entao serem ponderados
a luz do direito como integridade. A analise do voto do Ministro na ADPF 572
serviu para ilustrar quais sao os elementos que esclarecem a atuagao de um juiz
Hércules, que se coloca na posicao de escrever suas decisoes conforme a técnica
do romance em cadeia sob a regéncia dos principios da equidade e da integrida-
de, enquanto corolarios do sistema que deve se mostrar coerente € racional.

Se verifica que o voto estudado apresenta o argumento de que a interpreta-
cao empregada para o artigo 43 do RISTF pode ser justificada na auséncia de
orgaos de controle para fato como o investigado pelo inquérito das fake news. Vale
registrar que essa interpretacao representa inovacao ao comumente empregado.
Assim, ¢ interpretacao inédita, que nao guarda coeréncia com a historicidade que
permeia a aplicacao (ou nao) do principio da liberdade de expressao, o qual para
ser afastado, conforme os parametros elencados por Dworkin, demanda maior
robustez argumentativa.
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Para justificar o afastamento de principios consolidados na jurisprudéncia
brasileira, como preferéncia a liberdade de expressao, o Ministro Relator nao dis-
punha de decisoes anteriores que justificasse sua interpretagdo, o que tratou de
contornar por mei1o do uso de elementos que nao estao inseridos no sistema juri-
dico brasileiro, posto que se socorre em elementos da jurisprudéncia estrangeira.
Da anélise dos principais elementos que justificaram a interpretacao desenvolvi-
da sob a ADPF 572, no sentido de ser constitucional a Portaria n® 69/19, se extrai
que o voto do relator nao observou elementos cruciais dos recursos utilizados
pelo juiz Hércules.

O voto estudado apresenta o argumento de que a interpretacdo empregada
para o artigo 43 do RISTF pode ser justificada na ausé€ncia de 6rgaos de contro-
le para fato como o investigado pelo inquérito das fake news. Desta sorte essa
interpretacao representa inovagao ao comumente empregado. Por conseguinte, ¢
interpretacao inédita, que nao guarda integridade com a historicidade que per-
meia a aplica¢do (ou ndo) do principio da liberdade de expressao, falhando com
a tese do romance em cadeia.

O voto do Ministro na ADPF 572, em sintese, ainda que nao confirme a apli-
cacao dos elementos propostos por Dworkin, merece ser estudado como meio
para ilustrar quais sdo os corolarios da interpretacao do direito de modo inte-
gro. Sob consideragoes de que o direito como integridade define a atua¢do de um
juiz Hercules, que se coloca na posi¢ao de escrever decisoes conforme a técnica
do romance em cadeia de modo coerente e racional compatibilizando principios
€ regras.
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