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Resumo: Apresente pesquisaaborda o episodio da “caixapreta” do
BNDES e o movimento bidirecional em uma rota de cristalinidade
em meio a Sociedade da informacao. O objetivo deste trabalho ¢é
apresentar a perquiri¢do governamental no banco estatal durante
os anos de 2019 e 2020. Este estudo adota o método dedutivo,
por meio da pesquisa qualitativo-bibliografica no levantamento e
fichamento de artigos, matérias jornalisticas e autores como Gilles
Deleuze (1925-1995), Michel Foucault (1926-1984) e Byung
Chul-Han (1963%*). Também ¢ importante mencionar a consulta
ao cabedal doutrinério acerca da tematica proposta, Constitui¢do
Federal e a legislagdo vigente. H4 a necessidade da contratacdo de
duas bancas de advogados — uma nacional e outra internacional -
para um trabalho em territorio nacional e notoriamente conhecida
a transparéncia e rigor como o BNDES trata as suas questdes?
Este estudo conclui sobre o ndo cabimento a um Chefe de Estado,
e muito menos a um presidente de uma institui¢do bancéria,
a pratica da Vita Activia (ARENDT, 2007, p. 20), na ansia de
mostrar servigo para seus eleitores, seguidores e “adoradores” e
passar por cima de dotagdes orcamentarias € recursos.

Palavras-chave: paradoxos; informagdes; abertura.
Abstract: The present research deals with the BNDES “black

box” episode and the bidirectional movement on a crystallinity
route amidst the Information Society. The aim of this paper is to
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present the government perquisites in the state-owned bank during
2019 and 2020. This paper adopts the deductive method, through
qualitative-bibliographic research in surveying and record articles,
journalistic stories, and authors such as Gilles Deleuze (1925-
1995), Michel Foucault (1926-1984) e Byung Chul-Han (1963%*).
It is also important to mention the consultation of the doctrinal
framework about the proposed theme, Federal Constitution and
the legislation in force. Is there a need to hire two law firms - one
national and the other international - for a work in national territory
and notoriously known for the transparency and rigor with which
the BNDES deals with its issues? This study concludes that it is
inappropriate for a Head of State, and much less so for a president
of a banking institution, to practice vita Activia (ARENDT, 2007,
p. 20), in the eagerness to show service to his voters, followers and
“worshippers” and bypass budget allocations and resources.

Keywords: paradox; informations; opening.
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0 EPISODIO DA “CAIXA-PRETA” DO BNDES E A DUPLA DIRECIONALIDADE: INCOMPATIBILIDADE E O
RASTREIO PELA OPACIDADE NA SOCIEDADE DA INFORMACAO

INTRODUCAO

A presente pesquisa permeia sobre as nuances, devaneios e a bidirecionalidade da suprema
autoridade publica brasileira sobre a abertura da “Caixa-Preta” do BNDES. Em meio a tantas
justificativas sobre as contratagdes e investimentos para descobrir mais informagdes, especialmente
quando a autoridade diz: “temos que descobrir o que tem na Caixa-Preta”, a necessidade de
desempenho e fazer algo para mostrar servigo estiveram sempre a tona durante esse periodo.

Por ser um tema bastante oportuno e coincidente, especialmente durante o primeiro ano
de uma gestdo focada na transparéncia, na limpeza e na defesa dos bons costumes e das boas
praticas, este foi objeto de pesquisa do grupo de Andlise Econdomica do Direito liderado pelo Prof.
Dr. Marcelo Martins Guerra, focado no BNDES e o Rent Seeking, durante o ano de 2019 e através
deste tema foi elaborado um artigo chamado “Caixa-Preta” do BNDES: Devir-Transparéncia,
Sentidos e o Principio da Transparéncia” onde resolvemos dissecar com profundidade acerca
dos movimentos e a busca incessante pela transparéncia durante o primeiro ano de mandato do
Presidente Jair Bolsonaro e a indicacdo de Gustavo Montezano para a presidéncia do Banco
Estatal.

Em primeiro plano, ¢ importante mencionar o levantamento de informagdes junto aos
canais digitais e eletronicos de imprensa sobre todas as informagdes referentes a movimentagao
do desvelo da “Caixa-Preta” e o desenrolar de toda essa trama, desde a saida de Joaquim Levy a
entrada de Gustavo Montezano e o resultado final da histéria.

Quanto a pesquisa bibliografica e os fichamentos, estes foram alicercados nos
ensinamentos de Byung-Chul Han, Gilles Deleuze, Michel Foucault, mencionar também sobre o
portal do BNDES, ao tragar a histéria do termo “Caixa-Preta” e as acdes bidirecionais tomadas
pelo Supremo Tribunal Federal, entre o vai e vem de permitir ou ndo permitir com relagdo a
divulgacdo de informagdes.

Importante mencionar sobre o portal da transparéncia, sobre a sua importancia ao
cidaddo, especialmente para esclarecé-lo a respeito do dinheiro publico e, também, sobre a
importancia da gestdo publica. Outra informacao relevante ¢ sobre a operacionalidade do portal,
como os dados s3o divulgados para conhecimento do cidadao.

Outra men¢ao de suma importancia ¢ sobre a movimenta¢cdo do desvelo da “Caixa-
Preta” e o quanto movimentou em informag¢des desencontradas, ndo fundamentadas, achismos,
especialmente da parte do chefe do governo e uma terceirizagdo da culpa constante, ao colocar a
responsabilidade para outras gestdes governamentais.

A presente pesquisa buscard o entendimento dos processos linguisticos, simbolicos e
legais sobre essa busca desenfreada pela transparéncia e os investimentos vultuosos de uma
economia emergente, com uma populagdo abaixo da linha da pobreza e o mal uso do dinheiro
publico em nome de uma necessidade de desempenho, esta que se perdeu pelo caminho, deu
voltas e ao final, o resultado foi 0 mais do mesmo: os dados sobre investimentos, empréstimos e

financiamentos encontram-se expostos no portal do BNDES.
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1 BIDIRECIONALIDADE E DEVIR

Ao alicergar nos ensinamentos de Deleuze (1992, p.210) a historia capta a efetuagdo dos
acontecimentos em estados de coisa e este escapa a historia. Logo, a trama, ao se transformar em
um registro documental e memorial, ndo ¢ apenas uma experimentacdo, mas um conjunto das
condi¢des quase negativas e estes possibilitam o escapar do enredo.

Para tratar de bidirecionalidade, ¢ preciso solidificar nos escritos do puro devir, um dos
primeiros estagios da obra de Deleuze (1974, p.1) e este possui a simultaneidade do furtar-se ao
presente, ndo suporta a separacao e nem a distingdo do antes e do depois, do passado e do futuro.
A sua esséncia € avangar, puxar nos dois sentidos ao mesmo tempo.

Para Deleuze (1974, p.1): “O bom senso ¢ a afirmagdo de que, todas as coisas, hd um
sentido determindvel; mas o paradoxo ¢ a afirmagdo dos dois sentidos a0 mesmo tempo”.

Contudo, hd um movimento de vai e vem nessa chamada busca de transparéncia de
uma autoridade publica com relagdo a uma instituicdo financeira, com varios anos de pratica de
transparéncia para todos acessarem livremente, conhecer os projetos e os investimentos feitos

durante a gestdo financeira do referido programa ao solicitar os recursos do banco estatal:

O que define a maioria € um modelo atual ao qual € preciso estar conforme:
por exemplo, o europeu médio macho adulto habitante das cidades... Ao passo
que uma maioria ndo tem modelo, ¢ um devir, um processo. Pode-se dizer que
a maioria ndo ¢ ninguém. Todo mundo, sob um ou outro aspecto, estd tomado
por um devir minoritario que o arrastaria por caminhos desconhecidos caso
consentisse em segui-lo. (DELEUZE, 1974, p.214)

Quando a massa cria modelos para si ¢ a necessidade de se tornar majoritaria e essa
necessidade € inevitavel para a sua sobrevivéncia. Como o povo € sempre uma minoria criadora e
por permanecer ao conquistar uma maioria, as duas coisas podem coexistir pois nao sao vividas no
mesmo plano (DELEUZE, 1992, p.214).

E uma linguagem que fixa os limites e ela ultrapassa e restitui & equivaléncia de um
devir ilimitado. Ao mesmo tempo em que o Eu precisa de Deus e do mundo, apds a fusdo dos
substantivos e adjetivos e os nomes de parada sao arrastados pelos verbos de puro devir e deslizam
na linguagem dos acontecimentos, a identidade se perde para o eu, o mundo ¢ Deus (DELEUZE,
1974, p.5).

Contudo, por estabelecer marcos e esta perpassar e resgata a equidade de um devir sem
limites. E perceptivel uma defesa as tradi¢des, a moral e a0 mesmo tempo ha um protecionismo,
semelhante a ave mae ao proteger a sua ninhada ou ao usar um provérbio popular “minha farinha,
meu pirao primeiro”. Logo, as escorregadelas da linguagem e a duplice discursiva da autoridade

serdo explicadas no trecho a seguir.
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1.1 A DUPLICIDADE HUMANA

Para Foucault (1999, p.417) hd um negligenciamento pleno da relagao das manifestagdes
desde Galileu e Descartes e este reencontra a complexa relagdo das representagdes, das identidades,
das ordens e das palavras, dos seres naturais, dos desejos e dos interesses, a partir de um momento
de desfazimento da grande rede e as necessidades se organizaram por si mesmas sua produgdo em
que os seres vivos voltaram para as fungdes essenciais da vida.

Hé uma diade no discurso da autoridade publica na ansia pela busca por transparéncia. O
discurso do “Vamos abrir a Caixa Preta do BNDES” revela essa duplicidade entre a representacao
do “cidadao de bem” para o “Governador Herodiano”, ao fazer uma alusdo a histdria biblica do
Rei Herodes (42 a.C-7a.C.) uma autoridade também tomada por devires e de atitudes tdo duplices

a ponto de proteger seus filhos de qualquer investigagao:

O fracionamento da linguagem, contemporaneo de sua passagem a objetividade
filologica , seria entdo apenas a consequéncia mais recentemente visivel (porque
a secreta ¢ a mais fundamental) da ruptura da ordem classica; esforgando-nos por
dominar essa quebra e fazer aparecer a linguagem por inteiro, levariamos ao seu
termo o que passou antes de nés (FOUCAULT, 1999, p. 421).

Mesmo diante da utilizagdo da gramatica e da economia ao analisar as necessidades do
individuo, desejos € memoria e imaginacao, hd uma relacdo positiva entre natureza e natureza
humana, o homem pode entrar no mundo na soberania de um discurso que tem o poder de
representar a sua representacao (FOUCAULT, 1999, p.425).

Diante desse imbricamento entre a natureza humana, discurso e o uso da linguagem,
existe uma busca incessante pela transparéncia e como fazer para descobrir a tal da “Caixa Preta”
que incomoda tanto uma autoridade a ponto de trocar o comando de uma instituicao. No proximo

capitulo sera tratado sobre o conceito de transparéncia.

2 PARADOXOS

Para Deleuze (1974, p.77), os paradoxos sdo apenas recreacdes quando os consideramos
como iniciativas do pensamento; ndo quando os consideramos como a “Paixdao do Pensamento”,
descobrindo o que ndo pode ser sendo pensado, o que se pode ser ou nao falado, o que também ¢
inefavel e o impenséavel.

A forc¢a dos paradoxos, conforme o entendimento de Deleuze (1974, p.77) reside na sua
nao contrariedade e fazem assistir a génese da contradicao. O principio da contradi¢do se aplica ao
real e ao possivel, mas ndo ao impossivel do qual deriva aos paradoxos, ou antes, que representam
os paradoxos.

Os paradoxos de significagdo sao essencialmente o conjunto anormal — diferentes tipos - e
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o elemento rebelde — pertence aos dois subconjuntos que determina. Os paradoxos do sentido sdo a
subdivisdo do infinito (sempre passado-futuro e jamais presente) e a distribui¢do ndémade (repartir-
se em um espago aberto ao invés de repartir em um espaco fechado). O senso unico exprime a
existéncia de uma ordem de acordo com qual ¢ preciso escolher uma direcdo e fixar-se a ela, pois
esta dire¢ao ¢ facilmente determinada como a que vai do mais diferenciado ao menos diferenciado,
da parte das coisas a parte do fogo. A flecha do tempo ¢ na medida em que ¢ definido um sistema
individual e menos diferenciado como futuro e como fim. (DELEUZE, 1974, p.77,78)

Para Deleuze (1974, p.78) o bom senso desempenha papel capital na determinagdo da
significacdo, mas ndo desempenha nenhum na doagao de sentido. O bom senso vem em segundo
lugar, pois a distribuicdo sedentdria que opera, pressupde outra distribui¢do, como o problema
dos cercados que supde um primeiro espago livre, aberto, ilimitado, franco de colina ou encosta.
Bastaria apenas dizer que o paradoxo segue outro caminho, oposta ao bom senso e vai do menos

diferenciado ao mais diferenciado.

O paradoxo ¢ a subversdo simultdnea do bom senso e do senso comum: de um lado ele
aparece com os dois sentidos do devir-louco, imprevisivel e, de outro lado, com o ndo senso da
identidade perdida, irreconhecivel. Logo ¢ possivel propor um quadro do desenvolvimento da
linguagem em superficie e da doagdo do sentido na fronteira das proposi¢cdes e das coisas. O
sentido ¢ o atributo do estado de coisas, mas ndo se confunde com os estados de coisas ao qual ele

se atribui com as coisas e as qualidades que o efetuam (DELEUZE, 1974, p.81).

2.1 O PARADOXO DO PURO DEVIR

De acordo com Deleuze (1974, p.1), o devir furta-se ao presente e ndo suporta a separacao
nem a distin¢do do antes e do depois, do passado e do futuro. Pertence a esséncia do devir avangar,
puxar nos dois sentidos a0 mesmo tempo. O bom senso ¢ a afirmacdo de que, em todas as coisas,
h4 um sentido determinavel; mas o paradoxo ¢ a afirmagdo dos dois sentidos a0 mesmo tempo.

Deleuze (1974,p.1) ao mencionar Platdo, quando este faz um convite para a distingdo de
duas dimensoes: 1°) das coisas limitadas e medidas, das qualidades fixas, que sejam permanentes
ou temporarias 2°) Um puro devir sem medida, verdadeiro devir-louco, que ndo se detém nunca,
nos dois sentidos a0 mesmo tempo, sempre furtando-se ao presente, fazendo coincidir o futuro
e 0 passado, o mais e o menos, o demasiado e o insuficiente na simultaneidades de uma matéria
indocil.

Ao reconhecer a dualidade platonica, mais profunda, mais secreta, subterranea, quem
recebe a acdo da ideia e o que subtrai a esta agdo, Deleuze (1974, p.2) delimita mais acerca do puro
devir: “Nao ¢ a distin¢do do Modelo e da copia, mas a das copias e dos simulacros. O puro devir, o
ilimitado, ¢ a matéria do simulacro, na medida em que se furta a agdo da ideia, na medida em que
contesta a0 mesmo tempo tanto o modelo como a copia”.

Portanto, para Deleuze (1974, p.2), o eu pessoal tem necessidade de Deus e do mundo em

geral. Ao fundirem-se os substantivos e adjetivos comegaram a fundir, quando os nomes de parada
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e repouso sdo arrastados pelos verbos de puro devir e deslizam na linguagem dos acontecimentos,
toda identidade se perde para o eu, o mundo e Deus. E a provagdo do saber e da declamagdo, em
que as palavras vém enviesadas, empurradas de viés pelos verbos. A incerteza pessoal ndo ¢ uma
duvida exterior ao que se passa, mas uma estrutura objetiva do proprio acontecimento, na medida
em que sempre vai nos dois sentidos a0 mesmo tempo e que esquarteja o sujeito segundo esta
dupla dire¢do. O paradoxo ¢ o que destréi o bom senso como sentido unico, mas o que destrdi o

senso comum como designacao de identidades fixas.
2.2 O PARADOXO E A BuscA DA TRANSPARENCIA

Para Chul-Han (2016, p.8), a exigéncia de transparéncia intensifica-se de tal modo a tomar
um fetiche e um tema totalizante, ao remontar a uma mudanca de paradigma que ndo se limita ao
ambito da politica e da sociedade.

Dessa forma, a sociedade da negatividade da espaco a uma sociedade em desconstrucao
a negatividade e constitui-se a favor da positividade. Uma sociedade que se torna positiva quando
elimina qualquer negatividade, sem resisténcia ao curso raso do capital, da comunicagdo e da
informacao.

O tempo torna-se transparente quando ¢ nivelado de um presente disponivel e o futuro é
positivado em um presente otimizado. Assim, Chul-Han (2016, p.8), descreve sucintamente sobre

0 tempo:

o tempo transparente é um tempo sem destino e sem evento. As imagens tornaram-
se transparentes quando despojadas de qualquer dramaturgia, coreografia e
cenografia, de toda profundidade hermenéutica, de todo sentido, tornaram-se
pornograficas, que é o contato imediato entre imagem e olho (CHUL-HAN,
2016, p.8).

A descrigao de Chul-Han (2016) harmoniza-se com os escritos de Deleuze (1974, p.3),
ao descrever sobre o puro devir, quando este se furta ao presente € nao suporta a separagdo, nem
a distin¢do do antes e do depois, do passado e do futuro. E os acontecimentos desfrutam de uma
irrealidade que se comunica ao saber e as pessoas através da linguagem.

Nao da para relacionar a transparéncia apenas com a corrupcao ¢ a liberdade de informacgao
¢ um intenso desconhecimento por ser uma coagao sistémica e abragar todos os processos sociais
submetendo-os a uma modificagdao profunda. O sistema submete todos os processos a uma coagao
por transparéncia para operacionalizar e acelerar esses processos (CHUL-HAN, 2016, p.9).

Ao observar a busca intensa da transparéncia pelos atores governamentais esta torna-se
paradoxal, a incerteza pessoal interior ndo ¢ uma davida exterior ao que se passa, mas € sempre na
bidirecionalidade e esquarteja o sujeito segundo esta direcdo. Portanto, para Deleuze (1974, p.4):
“O Paradoxo €, em primeiro lugar, o que destréi o bom senso como sentido tnico, mas em seguida,

o que destrdi o senso comum como designacdo de identidades fixas™.
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A investigacdo da Caixa-Preta ndo ¢ apenas um mero acontecimento. Trata-se de um
paradoxo, uma busca da transparéncia j& existente na institui¢do, com acesso disponivel a todo
o publico. Logo, ndo faz sentido tantos investimentos de um governo para “abrir a caixa-preta”,
contratar escritérios e apds tantos investimentos ndo foi localizado nada. E paradoxal essa busca
da transparéncia por parte de um gestor ptblico. Como preleciona Chul-Han (2016, p.9) “E uma
linguagem puramente mecanica, operacional e elimina toda a ambivaléncia”.

No proximo capitulo serd estudada acerca do Portal da transparéncia e a importancia que
esta tem para as praticas de accountability e esta encontra alicerces nos principios estabelecidos pela
Constituicao Federal, especialmente ao tratar sobre o principio da transparéncia e da publicidade

dos atos.

3 TRANSPARENCIA: UM PROJETO HEROICO

Aodebrugarnas pesquisas de Chul-Han (2016, p.43) hduma sociedade do desencobrimento
e este faz uma referéncia ao pensador Jean-Jacques Rosseau ao tratar sobre as discussdes sobre
verdade e confissdo e, consequentemente, hd uma mudanga de paradigma e exemplifica sobre
o posicionamento do referido pensador sobre a sua critica a construgdo do teatro em Genf, por
ter uma atitude dissimuladora, da aparéncia e da seducdo e neste lugar faltaria toda e qualquer
transparéncia.

Portanto, ao fazer um paralelo com a atitude da autoridade maior nacional, a ideia do
“vamos abrir a caixa preta” foi nada mais do que um projeto heroico de um governante onde, para
mostrar desempenho, forca, resolveu tirar um presidente, que conhecia muito bem toda a gestao
do banco estatal e por um capricho, um ideédrio de honestidade, resolve trocar o presidente da
instituicao por mero desejo de desempenho.

Logo, o tal projeto heroico da transparéncia, de rasgar todos os véus, trazer a luz e expulsar
a obscuridade, esta geradora da violéncia e, ao proibir a constru¢ao do teatro tem a concessdo de
um projeto totalitario esbogado por Rousseau e este prefere as cidades menores, pelo desejo de

controle e vigilancia. Um imperativo moral:

A “casa sagrada com cobertura, muros, janelas e porta”, € hoje, de qualquer modo,
“traspassada” por “cabos materiais e imateriais”. Desmorona em “ruina pelas
rachaduras do vento que sopra da comunicagdo. O vento digital da comunicagdo
e da informagdo penetra tudo e torna tudo transparente. Ele atua através da
sociedade da transparéncia; mas a rede digital como médium da transparéncia
ndo esta submetida a um imperativo moral (CHUL-HAN, 2016, p.44).

Logo, esse projeto heroico de transparéncia ¢ um fetiche, ¢ uma linguagem adotada
um chefe de governo com intenso desejo de mostrar desempenho e através da vida digitalizada,

comega a entrar na casa das pessoas e traz uma impressdo de transparéncia. Portanto, a atuacdo
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virtual como mediador de uma translucidez, ndo esta debaixo de um dominio moral.
Contudo, essa ansia de chamar a aten¢ao, voltar os holofotes para o administrador publico,
este que busca iluminacdo total e exploracdo maxima, passa aos efeitos de superficie, um dos

proximos temas a serem discutidos a seguir.

3.1 DECORRENCIA DA EXTERIORIDADE

Para Deleuze (1974, p.5), ao tomar como referéncia a distingdo feita pelos Estoicos, o
presente acompanha a extensdo do ato, exprime e mede a acdo do agente e a paixdo do paciente.
Logo, ndo ha causas e efeitos entre os corpos, todos os corpos sdo causas, uns com relagdo aos
outros e uns para os outros. Em segundo lugar, todos os corpos sdo causas uns para os outros e
esses corpos nao sdo considerados efeitos por serem atributos logicos ou dialéticos.

Sao acontecimentos, ndo estado de coisas; sdo Verbos, ndo sdo adjetivos ou substantivos;
sdo resultados de agdes e paixdes, ndo sdo agentes e pacientes; sdo infinitos, ndo sdo presentes
vivos. SO o presente existe no tempo e reine, absorve o passado e o futuro, mas sé o passado € o
futuro insistem no tempo e dividem ao infinito cada presente (DELEUZE, 1974, p.6).

Ao aplicar toda a observacdo de Deleuze (1974) acerca dos efeitos de superficie, ha
um paralelo entre as a¢des populistas de um agente publico, onde este ¢ chamado de “mito” por
populares e a0 mesmo tempo criticado por outros. O ato de um chefe de Estado investir valores
vultuosos em algo ja existente, em plena funcionalidade, nada mais ¢ do que resultado de uma
paixdo desenfreada, um impulso, um devir, onde este olha com veeméncia para o futuro e deseja

fazer historia através de seus devires:

O atributo ndo designa nenhuma qualidade real..., é sempre ao contrario expresso
por um verbo, o que quer dizer que ¢ ndo um ser, mas uma maneira de ser...
Esta maneira de ser encontra de alguma forma no limite, na superficie de ser
e ndo puder mudar na sua natureza: ela ndo é a bem dizer nem ativa e nem
passiva, pois, passividade suporia uma natureza corporal que sofre uma acgao.
Ela ¢ pura e simplesmente um resultado, um efeito ndo classificavel entre os seres
(DELEUZE, 1974, p.6)

Hé misturas na profundidade dos corpos para Deleuze (1974). Ao haver simbioses, ha
desempenho, h4 a inimizade do prazer, ha a negatividade do mistério e ha uma estranheza da
transparéncia em relacao aos espacos de jogo e sedugcdo (CHUL-HAN, 2016, p.20).0 sujeito
ocupado pelo devir da transparéncia essa aniquila os espacos de jogo conforme serd apresentado

a seguir na proxima secao.

3.2 SOCIEDADE DA EVIDENCIA

Para Chul-Han (2016, p. 20) pela sociedade da transparéncia ser inimiga do prazer, ha

uma dificuldade relacional entre ambos e, mesmo o sedutor com suas langas ¢ artimanhas, este
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implanta sinais ambiguos como as praticas “politicamente corretas” e esta exige transparéncia e

recusa da ambiguidade para assegurarem o maximo possivel de liberdade e igualdade:

atransparénciaretira das coisas todo e qualquer atrativo, “proibindo a fantasia tecer
suas possibilidades, para cuja perda nao ha realidade que possa nos compensar,
pois ¢ propriamente independéncia que, com o passar do tempo, ndo pode ser
substituida por nada que se recebe ou se frua.”(CHUL-HAN, 2-16, p.20).

Ao alicergar-se nos estudos em Kant, Chul-Han (2016, p.21) a supernitidez hiperreal e a
supranitidez das imagens mediaticas paralisam e sufocam a fantasia. Pois conforme a referéncia do
mencionado autor, a for¢a da imaginagao reside no jogo e pressupde espacos de jogo indefinidos
e ambos sdo imprecisos e obscuros. Nao € transparente para si mesmo € a autotransparéncia
caracteriza o entendimento ao trabalhar com conceitos claros e univocos.

Como a transparéncia ¢ um estado de simetria, a denominada sociedade da transparéncia
busca eliminar todas as relagdes assimétricas. O poder gera um espago livre € um espaco de jogo
para a configuracdo politica da sociedade e, em grande parte, o poder participa da producao de
prazer, pois a chamada economia libidinosa segue uma légica de poder economico. Portanto, o
prazer serd maior quando mais diversificados forem os modos estratégicos pelos quais sao dirigidos
os comportamentos dos individuos (CHUL-HAN, 2016, p.22).

O fascinio diante do obscuro ndo ¢é raro para Chul-Han (2006, p.23). Como o manto
figurativo torna a palavra mais erdtica ¢ a eleva como um objeto de desejo, ao ser apresentada
quando recoberta, acontece uma duplice situacdo: A negatividade da ocultagdo transforma a
hermenéutica em erotismo e a descoberta se desvela prazerosamente. Portanto, a hermética do
mistério ndo deve ser considerada algo diabolico a ponto de ser afastado de qualquer maneira em

nome da transparéncia, mas ¢ uma simbologia que gera profundidade.

4 PORTAL DA TRANSPARENCIA

Langado em 2004 pelo Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido em
2004, o portal ¢ um site de acesso livre, onde o cidaddo pode encontrar informagdes sobre como o
dinheiro publico ¢ utilizado, além de se informar sobre os assuntos relacionados a gestao publica
do Brasil.

O portal da transparéncia obedece aos principios estabelecidos pela Constitui¢do Federal,
dispostos no artigo 37 “A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”. no capitulo referente a administracao
publica e aos principios, especialmente da legalidade, moralidade e eficiéncia administrativa.

A ferramenta ganhou novos recursos, aumentou a oferta de dados em todos os anos e

consolidou-se como importante instrumento de controle social. Esta ferramenta ¢ reconhecida
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dentro e fora do pais.

O projeto de reestruturagdo do portal iniciou-se em 2018 a fim de atender a crescente
demanda e as obrigagdes de transparéncia com eximia eficiéncia. Dentre as novidades estdo: as
formas diversas de apresentacdo dos dados, mecanismo de busca integrado e intuitivo, melhor
usabilidade, mais recursos graficos, integracdo com redes sociais, maior € melhor oferta de dados
abertos, adequacdo a plataformas moveis, maior interatividade para facilitar o acesso do cidadao

aos dados expostos, especialmente sobre as informagdes referentes aos investimentos.
4.1 O MODUS OPERANDI DO PORTAL

Todos os dados divulgados no portal sdo provenientes de diversas fontes de informacao
— Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal (SIAFI) e o Sistema
Integrado de Administragdo de Recursos Humanos (SIAPE), as bases de beneficios sociais, as
faturas de Cartdo de Pagamentos do Governo Federal, as bases de imoveis funcionais.

Os o6rgdos encaminham seus dados a CGU. Esta recebe e disponibiliza as informagdes
na ferramenta. A periodicidade de envio dos dados depende do assunto tratado, assim como a
periodicidade da atualizac¢do das informacgdes no Portal. Uma vez carregadas, as informagdes sao
disponibilizadas para conhecimento do cidaddo de diversas formas: painéis, consultas detalhadas,
graficos e dados abertos.

Apoés as informagdes serem carregadas no Portal, estas sdo disponibilizadas para
conhecimento do cidaddo e seu acesso ¢ livre, sem o uso de senha e usuario e este pode acessar

livremente, para visualizar e utilizar os dados disponiveis da melhor forma que convier.
4.2 POLITICAS DE TRANSPARENCIA E DE DIVULGACAO DE INFORMACOES DO SISTEMA BNDES

E a politica com a finalidade de orientar os colaboradores do BNDES sobre os principios
e diretrizes norteadores de suas atividades ao reforcar seu compromisso de ampliar o acesso as
informagdes para a sociedade, respeitados os sigilos impostos pela legislagcdo aplicavel.

A miss@o do BNDES ¢ fomentar o desenvolvimento sustentdvel e competitivo da
economia brasileira, com gera¢do de emprego e reducdo das desigualdades sociais e regionais. Este
desempenho tem como fundamento a disseminacdo e a influéncia de principios e procedimentos
éticos e de responsabilidade social, tanto na iniciativa privada como no setor publico.

A transparéncia, no entendimento do BNDES, promove a possibilidade de
acompanhamento de suas atividades pela sociedade, o que ¢ indispensavel para o cumprimento
exitoso de sua missao.

A politica de transparéncia do BNDES foca na promoc¢do desta em relagdo as suas
atividades, estabelecer um ambiente de clareza e tem seus principios alicercados no Controle e
Governanca, Receptividade e Respeito a confidencialidade.

A politica de divulgacao de informacgdes foi aprovada em 07 de novembro de 2017, pelo
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Conselho de Administragdo do BNDES e em suas clausulas disciplinam o uso e a divulgagdo
de informagdes e esta ¢ aplicavel a todos os colaboradores das empresas do sistema BNDES

conforme explicita o paragrafo 2° da referida resolugao:

§2° Para fim desta politica consideram-se:

I — Colaboradores: todas as pessoas envolvidas com o desenvolvimento

de atividades para as empresas do sistema BNDES, integrantes do quadro
permanente de pessoa do sistema BNDES ou ndo, incluindo prestadores de
servigo, consultores, estagiarios e administradores.
II- Empresas do sistema BNDES: conjunto de empresas compostos pelo BANCO
NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL-BNDES;
BNDES Participagdes S.A, Agéncia Especial de Financiamento Industrial —
FINAME; e BNDES Limited.(BNDES, 2017, § 2°)

De acordo com o art. 23 da Politica de Divulgacao de Informacgdes, qualquer pessoa,
seja fisica ou juridica, podera formular pedido de acesso a informagdes e este serd apresentado

em formulario padrao disponivel no sitio eletronico do sistema BNDES.

5 “CAIXA-PRETA”, VITA-ACTIVA E DEVIR

5.1 A ORIGEM DO TERMO “CAIXA-PRETA”

Conforme as informagodes do portal do BNDES:-, a caixa preta ¢ uma forma de dizer que
algo ¢ secreto, certas informacdes estdo escondidas e poucos tém acesso. Apds duras criticas do
chefe maior do Estado Brasileiro sobre o termo, especialmente na sua ansia em abrir, desvendar os
mistérios do compartimento melanico, gerou mais davidas na populagdo e mais questionamentos
quanto as operacdes praticadas pela instituigao.

O banco seguiu as orientagdes do Supremo Tribunal Federal (STF), onde em 2008
decidiu pela restri¢cao do acesso do Tribunal de Contas da Unido (TCU) as informag¢des do Banco
Central (BC) protegidas pelo sigilo bancario. At¢é momentos antes da decisdo pela Suprema
Corte, a instituicdo concedia as informagdes por sigilo bancario ao Tribunal de Contas. Logo, o
entendimento deste foi em acatar a decisdo, pois geraria questionamentos legais para o Banco e
seus empregados.

Apb6s o TCU requerer uma série de documentos, o BNDES decidiu entrar com um
Mandado de Seguranga no STF a fim de proteger o sigilo bancarios das seguintes informagoes:
1) Saldo devedor das operacdes de crédito, 2) Situagdo cadastral das empresas; 3) Situagdo de
adimpléncia; 4) rating de crédito; 5) Estratégia Empresarial. O Tribunal de Contas ndo poderia
alegar sigilo bancario para ndo passar os 5 itens, uma vez que as operagoes da instituicdo envolvem
recursos publicos.

Ap6s o STF decidir pela obrigatoriedade da informagao dos dados completos das operagdes

de crédito pelo BNDES ao Tribunal de Contas, a instituicdo acatou a decisdo da Suprema Corte e
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voltou a apresentar as informagdes requeridas ao TCU. Outro fato, importante ser citado, ¢ durante
o ano de 2012, quando o Ministério do Desenvolvimento da Industria e Comércio (MDIC), a qual
a institui¢do era subordinada, os contratos de financiamento a exportacdo de bens e servigos de

engenharia para Cuba e Angola foram classificados pelo referido ministério.

5.2 ViTA ACTIVIA

Para Hannah Arendt (2007, p.304): “pensamento € a¢do ndo sdo a mesma coisa”. Sim,
a autora tem total razdo e esta maxima aplica-se a atitude da autoridade publica, na vontade de
mostrar servigo, resolve agir e da continuidade a investimentos de gestdes anteriores para abrir a
“Caixa-Preta”.

Logo, os dias e meses passaram, e a conclusdo ¢ que nao haviam indicios de irregularidades
na tal Caixa. Os investimentos de R$ 48 milhdes, custeados pelo erario publico, desde gestdes
anteriores a atual, conforme informagdes do portal Terra e do Estado de Minas e ndo apontou
evidéncias sobre irregularidades na institui¢ao.

Demostra mais uma vez que todas as formas da vita Activia decai da forma do patamar do
trabalho, especialmente o produzir e o agir. A absolutizagdo do trabalho caminha de maos dadas
com a evolucdo. As atividades humanas ndo mais apareciam como atividades, mas processos
biolégicos (CHUL-HAN, 2016, p.23).

Ao tomar por referéncia os conceitos destacados por Chul-Han (2016), ao apropriar-se
das licdes deixadas por Arendt (2007), ha um intenso produzir e uma acao desenfreada, na busca
pela investigagdo para mostrar desempenho e, ao mesmo tempo, por causa da prerrogativa do
cargo, apenas emite um emaranhado de palavras para manifestar a sua mensagem para apenas

satisfazer a populacdo, especialmente os denominados “seguidores”.

5.3 O DEVIR DA “CA1xA-PRETA”

O “devir da caixa preta” ¢ uma busca desenfreada para mostrar servico e desempenho.
Entretanto, encontra-se neste artigo a bidirecionalidade das situa¢des e todo um investimento em
vao, com dinheiro publico para uma pratica costumeira da institui¢do que tem uma das fontes mais
seguras sobre transparéncia publica.

A busca para descobrir as informagdes referentes a tal “Caixa-Preta” e a vontade de abri-
la estava mais para um “mostrar servigo” do que uma fundamentacdo juridica e levantamento
de informagdes consistentes sobre os dados do BNDES. Pois este, ja tem essa pratica ha muito
tempo, com todos os dados sobre investimentos, informagdes e financiamentos para empresas,
governos € outros entes particulares e privados.

Portanto, ha uma bidirecionalidade nesse periodo de transi¢do da presidéncia do BNDES,
além de uma movimentacdo onde o olhar para o passado ¢ frequente, especialmente apds as

matérias jornalisticas do primeiro semestre de 2020, quando foram divulgados sobre a auséncia
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de dados comprometedores e todas as informagdes referentes aos investimentos encontram-se
expostas no portal.

Ao apropriar-se dos conceitos de Deleuze (1974, p.2) ndo houve uma distingdo do modelo,
mas das copias e dos significados ao tratar a respeito da “Caixa-Preta”. Portanto, o invélucro negro,
tdo mencionado pelo agente publico e, respectivamente, pelo presidente da institui¢do bancaria foi
interpretado como um simulacro e essa imagem terrivelmente — a palavra mais adequada, bastante

mencionada pelo alto comando nacional — foi repassada e transmitida para o cidaddo médio.

CONCLUSAO

A busca frenética pela transparéncia ndo ¢ um simples acontecimento puro. Pois esta
busca fere principios resguardados pela Constitui¢do Federal, especialmente sobre a administragao
publica e o desrespeito a legalidade e o uso dos recursos publicos para a aplicabilidade em uma
situagdo que encontrava-se disponivel e, apenas para agradar e mostrar servigo, continuou um
investimento vultuoso e sem eficacia nenhuma.

Importante reforcar sobre o periodo de abertura da Caixa-Preta e a transformagdo de
operacdes realizadas pelo BNDES como um simulacro, uma simbologia cruel, odiosa e resultante
em opinides distorcidas, palavras vazias em meio a um “trabalho perdido”, ap6s uma investigacao
de 8 meses, aproximadamente. Logo, os dados estdo a mostra e estes foram aperfeicoados em
detrimento da Lei de Acesso a Informagdo e ao Portal da Transparéncia, lancado em 2004 pela
Controladoria Geral da Unido.

Portanto, ndo cabe a um Chefe de Estado, ¢ muito menos a um presidente de uma
instituicao bancéria, por excesso de desempenho, a pratica da vita Activia, para mostrar servigo
para seus eleitores, seguidores e “adoradores” e passar por cima de dotagdes orgamentarias
e recursos, estes infimos e necessdrios para o bom andamento do Estado. Fere principios
estabelecidos pelo artigo 37 da Carta Magna, especialmente ao referenciar-se sobre os recursos
essenciais para o bom funcionamento do ente federativo.

Contudo, o tao cunhado termo “Caixa-Preta”, ap6s o vai e vem e as bidirecionalidade
do Supremo Tribunal Federal, entre divulgar e ndo divulgar as informagdes e, o chefe de Estado
supremo, no prazer do desempenho e no proposito de abrir o misterioso involucro, que nao tem
nada de mistério — os dados estdo claros e nitidos no portal da institui¢do — nada mais do que é
um devir de comando e a intengdo € retirar o prazer das coisas e torna-las nitidas com praticas

“politicamente corretas”.
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