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Resumo: A Emenda Constitucional n. 87/2015 provocou signifi-
cativas alteragOes na sistematica de incidéncia do diferencial de
aliquotas do ICMS. Contudo, alguns atos normativos ao tratarem
da mudanca constitucional acabaram por revelar l6gicas distintas
as operagdes e as prestacoes interestaduais de bens e servicos de
transporte e de comunicacao, destinados a consumidores finais
ndo contribuintes do ICMS, localizados no Estado do Para. Nesse
sentido, a luz do construtivismo logico-semantico, serdao analisadas
as incompatibilidades normativas veiculadas nas disposi¢des do
Convénio CONFAZ n. 93/2015 e na Lei Estadual n. 8.315/2015,
que ensejam grave inseguranca juridica aos sujeitos integrantes
dessa relagdo juridico-tributaria.

Palavras-Chave: diferencial de aliquotas; ICMS; emenda cons-
titucional n. 87/2015; convénio CONFAZ n. 93/2015; lei estadual
n. 8.315/2015; construtivismo logico-semantico.

Abstract: The constitutional Amendment n. 87/2015 caused
significant changes in the system of incidence of the ICMS tax
rate differential. However, some normative acts in dealing with
this constitutional change have turned out to be distinct logics to
the operations and supplies of goods and services intended for
final non-consumers of ICMS located in the State of Para. In this
sense, in the light of logical-semantic constructivism, normative
incompatibilities conveyed in the provisions of the CONFAZ
Agreement no. 93/2015 and State Law no. 8.315/2015, which
end up producing serious legal insecurity to the subjects of this
legal-tax relationship.
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INTRODUCAO

A Emenda Constitucional (EC) n. 87/20151 — buscando arrefecer a indesejavel disputa
entre os entes federativos estaduais e adequar a face tributaria da Lei Maior brasileira a realidade
contemporanea do comércio eletronico — consolidou significativas modificagdes nas disposigdes
pertinentes a incidéncia tributaria sobre as operacdes e as prestagdes interestaduais, convenciona-
das, frequentemente, como diferencial de aliquotas — DIFAL do Imposto sobre Operacdes relativas
a Circulacao de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e Inter-

municipal e de Comunicag¢ao — ICMS.

O novo texto constitucional2 — entre outras alteragdes na sistematica do DIFAL — passou a
aplicar a aliquota interestadual do ICMS sobre todas as operagdes e as prestagdes, inclusive, quando
destinadas a consumidores finais ndo contribuintes dessa espécie tributéria, sobre as quais, outro-

ra, incidiam as aliquotas internas dos Estados de origem3.

Sob esse contexto, o Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ, no exercicio
de sua missao institucional4, celebrou o Convénio ICMS/CONFAZ n. 93/2015, com o objetivo de
firmar procedimentos gerais — normas referentes a tributacao, a arrecadagdo, a fiscalizagdo e ao
gerenciamento de informagdes econdmico-fiscais — a serem observados pelos Estados e pelo Distri-
to Federal, especificamente, nas operacoes e prestagdes interestaduais que destinem bens e servigos

de transporte de comunicacao a consumidores finais ndo contribuintes do ICMS.

Na mesma linha, o Pard aprovou a Lei Estadual n. 8.315/2015 (Para, 2015), dispondo a res-
peito do DIFAL incidente sobre operagdes e prestagdes interestaduais que destinem bens e servicos

a consumidores finais, contribuintes ou nao do ICMS, localizados em outras unidades da Federagao.

Nao obstante apresentem finalidades muito proximas, pela andlise dessas disposigdes norma-
tivas, € possivel identificar prescrigdes distintas sobre a estrutura basica do diferencial de aliquotas
incidente sobre operacdes e prestagdes interestaduais destinadas a consumidores finais nao contri-
buintes do ICMS, localizados no Estado do Para.

Atenta-se que apesar da existéncia do tema 1.093 (Brasil, 2023)° no Supremo Tribunal Fede-
ral e sua relagdo com as ADI ns. 5.469, 7.070 (Brasil, 2021, [2023]) etc., o presente trabalho tem
o escopo de analisar como o Convénio ICMS/CONFAZ n. 93/2015, e depois chancelado pela Let

1 A EC n. 87/2015 alterou a redag@o do § 2° do art. 155 da CF/1988, bem como inclui o art. 99 no Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias — ADCT (Brasil, 2015a). As modificagdes tratam da sistematica de cobranga do ICMS
incidente sobre as operagdes e prestagdes que destinem bens e servigos a consumidores finais, contribuintes ou ndo
do Imposto, localizados em outros Estados da Federacao.

2 Art. 155,§2° VIl e VIII, “a” e “b”, da CF/1988 (redagdo dada pela EC n. 87/2015) (Brasil, 1988, 2015a).
3 Art. 155, § 2°, VII, “b”, da CF/1988 (Brasil, 1988) (redagdo original, anterior a EC n. 87/2015).

4 Art. 147, do Anexo I, do Decreto Federal n. 9.745/2019, combinado com o art. 3° do Regimento do CONFAZ,
aprovado pelo do Convénio ICMS n. 133/1997 (Brasil, 1997, 2019a).

5 Ressalta-se que o presente tema definiu a necessidade de edig@o de lei complementar visando a cobranga da Diferenca
de Aliquotas do ICMS — DIFAL nas operagdes interestaduais envolvendo consumidores finais ndo contribuintes do
imposto, nos termos da Emenda Constitucional n® 87/2015 (Brasil, 2015a).
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Estadual n. 8.315/2015, sob luz do construtivismo ldégico semantico, gerou impactos nas operagdes
de ICMS no estado do Para.

Sob essa perspectiva, serd desenvolvido por meio de pesquisa bibliografica e documental
com metodologia hipotético-dedutivo, investiga¢ao de viés juridico-exploratério, com o objetivo
de analisar em que medida a incompatibilidade normativa entre o Convénio CONFAZ n. 93/2015 ¢
a Lei Estadual n. 8.315/2015 produz insegurancga nas relagdes juridico-tributarias decorrentes das
operacdes e prestacdes interestaduais com bens e servigos destinados a consumidores finais nao

contribuintes localizados no Estado do Para.

Nesse sentido, através da teoria do construtivismo logico-semantico com a identificagao da
regra-matriz de incidéncia tributdria como método de analise da estrutura normativa dos tributos
serdo desenvolvidos comentarios sobre o contexto da edi¢ao da EC n. 87/2015, bem como acerca
das principais alteracdes levadas a efeito pela mudanca constitucional. Posteriormente, serd iden-
tificado o tratamento dispensado ao diferencial de aliquotas do ICMS pelo Convénio CONFAZ n.
93/2015 e pela LE n. 8.315/2015.

Por fim, serdo abordadas as incompatibilidades identificadas entre os atos normativos apre-
ciados por meio da regra matriz de incidéncia tributaria, posicionando-os como fator de inseguranga
nas relac¢des juridico-tributarias decorrentes das operagdes e prestagdes interestaduais que desti-
nem bens e servicos de transporte e de comunicacdo a consumidores finais ndo contribuintes do
ICMS localizados no Estado do Para.

1 CONSTRUTIVISMO LOGICO-SEMANTICO: A ANALISE DOS TRIBUTOS A
PARTIR DA REGRA MATRIZ DE INCIDENCIA

O “construtivismo loégico-semantico” é uma escola de pensamento juridico que tem sua pre-
ocupagdo na utilizagcdo de categorias semidticas, no estudo da teoria da linguagem e dos valores
para compreensdo do direito posto e, por consequéncia, a andlise da norma (Tomé; Favacho, 2017,
p. 275), possuindo forte caracteristica analitica®-hermenéutica’ (Morchon, 2005, p. 3) e proximida-

de com o realismo juridico italiano®.

6 A caracteristica analitica se da em virtude dos estudos em face dos enunciados compostos e busca por decomposi¢des
mais simples, bem como a preocupacdo com o critério semantico, em virtude se sua proximidade com o realismo
juridico italiano, em especial o realismo juridico italiano metodologico, pautado em uma filosofia do direito de
orientacdo analitica, ndo como uma teoria, mas sim como um método, um método de analise logica da linguagem
(Guastini, 2005, p. 370-371).

7 Sua caracteristica hermenéutica advém da inser¢@o do direito dentro da conjectura cultural no qual ele esta imerso,
pois o direito se expressa pela linguagem e ¢ fruto da cultura que o rodeia, pois é produzido pelo homem e sua
interpretacdo ndo pode desconsiderar este fator de formacao do direito posto (Ferreira, 2018, p. 19-20).

8 O realismo juridico italiano ou realismo juridico genovés, titulo dado em virtude de ter surgido nos estudos de
professores da Universidade de Génova na Italia, se divide em 3: o realismo juridico ontoldgico, o realismo juridico
epistemoldgico e o realismo juridico metodolégico, que por sua vez, tem como objeto a interpretacdo do direito e
respondendo a pergunta: “qual o tipo de atividade ¢ a atividade interpretativa?”’ (Mello, 2016, p. 191).
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O construtivismo possui densa relagdo com a filosofia da linguagem9, em virtude do giro-
-linguistico, movimento este, que tem seu marco na obra “Tractatus Logico-Philosophicus” de
Ludwing Joseph Johann Wittgentein, para quem o direito se apresenta por meio da linguagem, e
por ela que ocorre o processo de construgao de sentido das normas. Nesse sentido, Paulo de Bar-
ros Carvalho (2009, p. 25) explica:

Penso em expediente que potencialize a investigagdo: de primeiro, por sair amarrando
e costurando os conceitos fundamentais, estipulando o conteudo semantico dos
termos e expressoes de que se servem os especialistas, preparando-os para outra
sorte de indagagdes, agora de cunho culturalista; e por fim, munidos desse poderoso
instrumental, aplica-lo ao direito tributario de nossos dias.

Para compreensao da Regra Matriz de Incidéncia Tributaria — RMIT € necessario revisitar
os ensinamentos de Lourival Vilanova (2005, p. 98-99) sobre a estrutura logica das normas juridi-
cas. Segundo o autor, a primeira parte de uma proposicao juridical0, a norma primdria, ¢ composta
de um antecedente, no qual se apresenta a hipotese descritiva do fato de possivel ocorréncia, e de

um consequente, dotado de carater prescritivo. Esta tese ¢ de proposigdo relacional.

O antecedente normativo ¢ um enunciado factual, uma estrutura aberta que apresenta conotacoes
identificadas em determinados fatos, possibilitando seu ingresso no mundo juridico. O consequen-
te vincula-se ao antecedente por for¢a da casualidade juridica, estabelecendo relagdo juridica entre
0 sujeito ativo e o passivo, em face de um objeto. Em concreto, a relagao juridica surge quando o

pressuposto fatico no antecedente se concretizar (Kzam Neto, 2017, p. 32.)11.

Isto €, ocorrido a hipotese descritiva do antecedente, no consequente se apresenta a relacao
em que o sujeito S’ “fica face” a outro sujeito S”. Em outros termos: S’ R S”, no qual R ¢ o func-
tor relacional ndo descritivo, pois ndo descreve uma relagao existente ou empiricamente dada, mas

29 ¢

sim, ¢ dedntico, um deve-ser, modalizado nas expressao de algo que ¢ “proibido”, “permitido” ou
“obrigado” (Vilanova, 2005, p. 99).

A RMIT prescreve o dever de pagar tributo, delimitando hipoteticamente os critérios que
se referem a obrigacao e aos eventos juridicos que se apresentam, a exemplo dos sujeitos passiveis
de serem vinculados ao redor da prestacao tributaria que ¢ pecuniaria, bem como os fatores mate-

riais, de tempo e de lugar. Nesse sentido, Kzam Neto (2017, p. 96) prolata que:

Do ponto de vista didatico, a regra-matriz de incidéncia tributaria ou norma tributaria propria-
mente dita € a que demarca o nucleo do tributo, definido sua incidéncia. Sua construgao € a obra do

intérprete através da leitura dos enunciados prescritivos que compdem os textos do direito positivo.

9 Para esta concepgao filosofica o conhecimento ¢ alcangado por meio da linguagem, isto ¢, entre linguagens e ndo
mais entre sujeito e objeto, pois o conhecimento pressupde a existéncia da linguagem (Wittgentein, 1994).

10 A proposi¢do juridica completa ¢ formada pela norma primaria e secundaria (Vilanova, 2005, p. 98).

11 O antecedente se refere a um fato e consequente prescreve os efeitos juridicos que o acontecimento ird propagar
se ocorrer, este ¢ 0 motivo de serem também denominados como descritor e prescritor respectivamente (Carvalho,
2004, p. 238-239).
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Por operar na esfera da possibilidade, a RMIT ira prever de forma genérica e abstrata os cri-
térios para identificagdo do evento que ocorrera na realidade e a conduta prevista, por isso € uma

norma geral e abstratal2.

No antecedente, hipotese ou descritor hé o critério material, o critério espacial e o critério
temporal. Por sua vez, no consequente — ou prescritor — ha o critério pessoal e o critério quantitativo.
A conjungdo de todas essas informagdes permite a percepcao do nucleo logico-estrutural da norma

padrao de incidéncia tributaria, ou seja, da norma juridica tributaria (NJT), como na formulagao:
Figura 1 — Formulag@o da Regra Matriz de Incidéncia Tributaria (RMIT)

| 1. Critério material Comportamento da pessoa
Antecedente | X. Criténo Espacial: Condiclonzmento no espago
A Cotene Temporal: Condicionanyento oo Tempo

Ml a) Suy. ative; Estado

—

1. Critério pessoal | b) Suj. Passive: Contribuinte

Consequenie
a) Base de cilculo

2. Crténoe quantitabivo

— — b Adiguota

Elaboracio: Autores.

A Regra Matriz de Incidéncia Tributaria— RMIT, como norma geral e abstrata, nas palavras
de Vicente Albuquerque Janior (2019, p. 8) “deve passar pela subsungdo ao fato concreto, sendo neces-
sario identificar seus critérios a partir da analise das leis que a estabelecem”, com o escopo de uma

melhor interpretacao e identificacdo de equivocos que possivelmente causem inseguranca juridica.

Neste contexto a RMIT se apresenta como um importante instrumento para analise da legis-
lacdo tributaria, em especial quando ha 3 disposi¢des legais que divergem entre si, como no caso da
EC n. 87/2015, o Convénio ICMS/CONFAZ n. 93/2015 e a Lei Estadual n. 8.315/2015, com escopo
de identificar essas diferencas e riscos presentes em especial aos contribuintes por conta da inse-

guranca juridica gerada.

2 AECN.87/2015: BREVE CONTEXTO, OBJETIVOS PRETENDIDOS E PRINCIPAIS
ALTERACOES NORMATIVAS NA INCIDENCIA DO DIFERENCIAL DE ALIQUOTAS
DO ICMS

A EC n. 87/2015 (Brasil, 2015a) alterou a redagao dos incisos VII e VIII do § 2° do art.
155 da CF/1988, bem como incluiu o art. 99 no Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
(ADCT) (Brasil, 1988).

12 E geral, pois prevé a possibilidade uma agio geral, ndo uma agio concreta ou especifica, e abstrata, visto que possui
critérios para reconhecimento do evento em tela e ndo a linguagem de um fato ja ocorrido, pois isto é papel da normal
individual e concreta, norma esta que se personifica por exemplo no langcamento tributario (Kzam Neto, 2017, p. 97).
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Em apertada sintese, o novo texto constitucional modificou a sisteméatica de cobranca do
ICMS incidente sobre as operagdes e as prestagdes interestaduais que destinem bens e servigos de

transporte e de comunicag@o a consumidores finais, contribuintes ou ndo do Imposto.

Antes da aprovagao da EC, a Constituicdo dirigia a duas logicas de tributacdo, quando des-
tinadas a consumidores finais, contribuintes do ICMS, localizados em outras unidades federativas,
sobre as operacoes ¢ as prestagdes interestaduais incidiam as aliquotas interestaduaisl3. Nessa
hipotese, gerava-se ao Estado destinatario o direito a cobranga do ICMS decorrente da diferenca

entre a aliquota interna do Estado de destino e a aliquota interestaduall4 do Estado de origem15.

Significa dizer que a competéncia tributéria para exigir o ICMS sobre a circulagao interes-
tadual de mercadorias e sobre a prestacdo interestadual de servicos de transporte e de comunicac¢ao
era dividida entre o Estado de origem e o Estado de destino. Assim, havia reparti¢do do imposto
entre as duas unidades federativas, caracterizando o ICMS como um tributo de incidéncia tanto

sobre a produgdo, quanto sobre o consumo de bens e servicos.

De outro modo, quando destinadas a consumidores finais, ndo contribuintes do ICMS, loca-
lizados em outras unidades federativas, sobre as operagdes e as prestacdes interestaduais incidia
a aliquota interna do Estado de origem16. Nesse caso, ndo haveria diferencial de aliquotas, pois a
competéncia para exigéncia do ICMS seria exclusiva da unidade federativa onde se localizava o
contribuinte, remetente das mercadorias ou o prestador dos servigos de transporte interestadual e
de comunicagdo. Logo, todo o tributo era revertido em favor do Estado de origem, aproximando o

ICMS de um imposto sobre a producdo de bens e servicos.

Esse quadro distorcia — injustificadamente — a necessaria cooperacao federativa. Primei-
ro porque a adog¢ao do sistema hibrido, origem-destino, para a determinacao de competéncia para
a tributagdo de operagdes e prestagdes interestaduais fazia com que os Estados menos industriali-
zados, grandes importadores de bens e servigos gerados em outras unidades da Federacdo, fossem
prejudicados, vendo parte da tributacdo sobre o consumo efetivado em seus territorios ser aprovei-

tada pelos Estados mais ricos e industrializados do pais.

13 Art. 155, § 2° VII, “a”, da CF/1988 (Brasil, 1988) (redacao original, anterior a EC n. 8§7/2015).

14 Nos termos do art. 155, § 2°, 1V, da CF/1988, o Senado Federal, por meio de Resolugdes, de iniciativa do Presidente
da Republica ou de um terco dos Senadores, aprovadas por maioria absoluta de seus membros, tem a competéncia para
estabelecer as aliquotas aplicéveis as operagdes e prestacdes interestaduais sujeitas a incidéncia do ICMS. Conforme
disposto nas Resoluc¢des do Senado Federal n. 22/1989, n. 95/1996 (Brasil, 1996b) e n. 13/2012 (Brasil, 2012), as aliquotas
aplicaveis as operagdes e prestagdes interestaduais sdo: [a] 12% quando, independentemente do Estado de origem,
destinadas aos Estados localizados nas Regides Sul e Sudeste, exceto o Espirito Santo; [b] 12% quando realizadas
entre os Estados das Regides Norte, Nordeste, Centro-Oeste e, ainda, o Estado do Espirito Santo; [c] 7% quando,
originadas nos Estados localizados nas Regides Sul e Sudeste, exceto o Espirito Santo, destinadas aos Estados das
Regides Norte, Nordeste, Centro-Oeste e ao Estado do Espirito Santo; [d] 4% em prestacdes de transportes aéreos com
passageiros, cargas ¢ malas postais; [e] 4% em operagdes com bens e mercadorias importadas do exterior, que — apos
seu desembarago aduaneiro — nao tenham sido submetidas a processo de industrializagdo ou, ainda que submetidos a
qualquer processo de transformagéo, beneficiamento, montagem, acondicionamento, reacondicionamento, renovagao
ou recondicionamento, resultem em mercadorias ou bens com conteudo de Importag@o superior a 40%.

15 Art. 155, § 2°, VIII, da CF/1988 (Brasil, 1988) (redagdo original, anterior a EC n. 87/2015).
16 Art. 155, § 2°, VII, “b”, da CF/1988 (Brasil, 1988) (redacdo original, anterior a EC n. 87/2015).
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Segundo, pois, com o advento tecnologico e a forte expansao do comércio virtual, os Estados
consumidores de bens e servigos nacionais experimentaram significativas perdas de suas receitas
tributérias, pois — sobre as compras eletronicas efetivadas por consumidores finais ndo contribuintes
do ICMS — o tributo seria devido somente ao Estado onde se localizasse o estabelecimento comer-

cial remetente dos bens ou prestador dos servigos.

Em reagdo, esses Estados consumidores intensificaram o processo de concessao unilateral
de beneficios fiscais, bem como passaram a adotar outras praticas de disputa federativa, como —
por exemplo — a batalha da tributagdo sobre as compras eletronicas interestaduais, viabilizada pela
edicao do inconstitucional Protocolo CONFAZ/ICMS n. 21/2011, triste capitulo do drama federa-

tivo intitulado de guerra fiscal interestadual.

Nesse contexto, surge a EC n. 87/2015 como estratégia politico-juridica de mitigagdo do
problema. A mudanga no desenho constitucional do diferencial de aliquotas do ICMS implicou a
adocdo — em todas as operacdes e prestacdes interestaduais sujeitas ao imposto — da aliquota inte-
restadual, independentemente, da qualificagdo dos consumidores finais dos bens e servigos como
contribuintes ou ndo do tributol7.

Em outras palavras, objetivou-se a diminui¢do dos prejuizos dos Estados consumidores,
extinguindo-se a possibilidade de as unidades federativas de origem aproveitarem-se — integralmente

— da arrecadagao do ICMS resultante do consumo de bens e servigos efetivado em outros Estados.

Nao obstante, o constituinte reformador, visando amenizar o impacto resultante da per-
da de arrecadacdo dos Estados de origem, bem como neutralizar as resisténcias politicas desses
entes federativos, estabeleceu regra de transicao, pela qual — nos trés anos subsequentes18 a edi-
¢ao da EC n. 87/2015 — haveria reparti¢do decrescente do valor apurado a titulo de diferenca entre
as aliquotas internas e interestaduaisl9, até¢ que os Estados de destino pudessem aproveitar a inte-
gralidade do DIFAL20.

Vale mencionar que o Diferencial de Aliquota de ICMS ou simplesmente DIFAL, ¢ em
verdade um novo célculo que deve ser usado para operacdes de transporte interestadual de mer-
cadorias em que o destinatario ndo ¢ contribuinte do ICMS. Um vez que o ICMS ¢ pago para o
estado de origem, o de destino requer uma parte do imposto e cobra a respectiva diferencga de ali-
quota (Braz, 2022).

No mais, o constituinte derivado — visando evitar distor¢des normativas — teve o cuidado de
atribuir responsabilidade tributaria pelo recolhimento do DIFAL. No caso das operacdes e prestagoes
interestaduais serem destinadas a consumidores finais nao contribuintes do ICMS, determinou que

o pagamento do tributo ficasse ao encargo do contribuinte-remetente-prestador de bens e servigos?'.

17 Art. 155, § 2°, VII, da CF/1988 (redagdo dada pela EC n. 87/2015) (Brasil, 1988, 2015a).
18 Art. 99, I1, 111, IV, do ADCT (disposicdes inseridas pela EC n. 87/2015).

19 Art. 99, caput, do ADCT (disposigdes inseridas pela EC n. 87/2015).

20 Art. 99, V, do ADCT (disposi¢des inseridas pela EC n. 87/2015).

21 Art. 155, § 2°, VIII, “a”, da CF/1988 (disposi¢des inseridas pela EC n. 87/2015).
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Por outro turno, quando fossem contribuintes do imposto, o dever de pagamento recairia
sobre os proprios destinatarios-contribuintes, consumidores finais das mercadorias adquiridas e dos
servicos tomados22. Essas nogdes ora apresentadas se confirmam no quadro abaixo:

Quadro 1 — Constituicdo Federal de 1988 apds a EC n. 87/2015

Diferencial de Aliquotas —
ICMS - Consumidor Final
Nio Contribuinte — CF/1988
ANTECEDENTE
Critério Enunciado Dispositivo
Material Realizar operacdes de circulagdo interestaduais de mercado- Art. 155, § 2°, VII, da CF/1988
rias ou prestagdes interestaduais de servigos de transporte e (Brasil, 1988).
de comunicagio.
Espacial Estado de destino. Art. 155, § 2°, VII, da CF/1988
(Brasil, 1988).
Temporal Saida interestadual do territério de origem. Art. 155, § 2°, VII, da CF/1988
Entrada interestadual no territorio destino (Brasil, 1988).
CONSEQUENTE
Critério Enunciado Dispositivo
Pessoal (Ativo) Estado de origem (até 2018). Art. 155, § 2°, VII, da CF/1988
Estado de destino. (Brasil, 1988).
Pessoal (Passivo) Contribuinte do ICMS, remetente de operagdes de circulagio inte- Art. 155, § 2°, VIII, “b”, da CF/1988.
restadual de mercadorias ou prestador interestadual de servigos de Art. 155, § 2°, VIII, “a”, da CF/1988
transporte e de comunicagao (responsavel tributario). (Brasil, 1988).
Contribuinte do ICMS, destinatario das operagdes de circulagdo
interestadual de mercadorias ou das prestagdes interestaduais de
servicos de transporte e de comunicagao (responsavel tributario).
Quantitativo (Base Valor da operagdo de circulacdo interestadual de mercado- Art. 155, § 2°, VII, da CF/1988
de Calculo) rias ou da prestagao interestadual de servigos de transporte e (Brasil, 1988).
de comunicagio. Art. 99 do ADCT.
Quantitativo (Aliquota) Interestaduais: 4%; 7%; 12%. Art. 155, § 2°, 1V, da CF/1988.
Internas: conforme legislagao do Estado de destino. Art. 155, § 2°, VI, da CF/1988.
Art. 155, § 2°, VII, da CF/1988
(Brasil, 1988).
Art. 1°, caput e, paragrafo tinico, II, da
Resolugdo do Senado Federal n. 22/1989
(Brasil, 1989).
Art. 1° da Resolugdo do Senado Federal
n. 95/1996 (Brasil, 1996b).
Art. 1° da Resolugdo do Senado Federal
n. 13/2012 (Brasil, 2012).

Elaboracio: Autores.

Delineado o tratamento dado ao DIFAL pela EC n. 87/2015, construido a luz das nogdes
acima explicitadas sobre a estrutura dos tributos com fundamento na regra matriz de incidéncia,

segue-se para analise do Convénio Confaz n. 93/2015.

3 0 DIFAL NO CONVENIO CONFAZ N. 93/2015

O Conselho Nacional de Politica Fazendaria ¢ 6rgao colegiado do Ministério da Economia23,
composto por representantes das Administragdes Tributdrias dos Governos Federal, Estaduais

e Distrital24.

22 Art. 155, § 2°, VIII, “b”, da CF/1988 (disposi¢des inseridas pela EC n. 87/2015) (Brasil, 1988, 2015a).

23 Art. 32, X1, da Lei Federal n. 13.844/2019, combinado com o art. 2°, ITI, “b”, do Anexo I, do Decreto Federal n.
9.745/2019 (Brasil, 2019b).
24 Art. 2°,§§ 1°, 2° e 3°, do Regimento do CONFAZ, aprovado pelo do Convénio ICMS n. 133/1997 (Brasil, 1997).
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O CONFAZ tem, dentre outras, a finalidade de promover as a¢des necessarias a elaboragdo
de politicas e a harmonizagao de procedimentos e de normas inerentes ao exercicio da competén-

cia tributaria dos Estados e do Distrito Federal25.

Nesse sentido, relacionam-se entre suas competéncias®® institucionais a celebragdo de atos
que possibilitem o reconhecimento da extraterritorialidade das legislacdes das pessoas politicas
estaduais?’, a cooperacdo e a assisténcia mitua na fiscalizagao de seus tributos e na permuta de

informacdes fiscais®®, bem como de atos sobre outras matérias de interesse dos entes estaduais.

Sob essa perspectiva foi editado o Convénio ICMS/CONFAZ n. 93/2015, cujo objetivo foi
firmar procedimentos a serem observados pelos Estados e pelo DF, especificamente, nas operagdes
e prestacdes interestaduais que destinem bens e servigos de transporte de comunicagao a consumi-

dores finais ndo contribuintes do ICMS.

De acordo com esse Convénio, os contribuintes, remetentes de bens ou prestadores de ser-
vicos, ao realizarem operagdes ou prestagoes (saidas) interestaduais deverdo recolher — aos Estados
destinatarios, onde se localizem os consumidores finais ndo contribuintes do ICMS — o tributo
referente a diferenga entre as aliquotas interna, da unidade federativa de destino, e interestadual,

conforme o Estado de origem?.

A base de célculo para a apuragdo do DIFAL devido sera composta pelo valor correspon-
dente de cada operagdo ou prestacdo interestadual de transporte FOB30 e de comunicacao3l, a
qual compreendera o montante do proprio ICMS, do imposto sobre produtos industrializados (IPI),
bem como os valores relativos a seguros, juros e demais importancias pagas, recebidas ou debita-
das, ou objetos de descontos condicionais32. O Convénio CONFAZ n. 93/2015 define a método de
apuragao do DIFAL.

A grosso modo: do resultado da multiplicacdo entre a base de calculo (bc) e a aliquota
interna (al intra) aplicavel a operagdo ou prestagao, ¢ subtraido o valor do ICMS incidente sobre a

operagao interestadual33.

25 Art. 1° do Regimento do CONFAZ, aprovado pelo do Convénio ICMS n. 133/1997 (Brasil, 1997).

26 Art. 147, 11, do Anexo I, do Decreto Federal n. 9.745/2019, cc. o art. 3°, I, do Regimento do CONFAZ, aprovado
pelo do Convénio ICMS n. 133/1997 (Brasil, 1997, 2019a).

27 Art. 102 do CTN.
28 Art. 199 do CTN.

29 Cléausulas Segunda, I, “a”, “b” e “c”, e 1l, “a”, “b” e “c”, e Quarta, ambas, do Convénio CONFAZ n. 93/2015
(Brasil, 2015b).

30 O acrénimo FOB (Free on Board) significa modalidades de prestagdo de transporte interestadual nas quais os
custos de frete sdo encargo do tomador do servigo de transporte. J4 a modalidade de prestagao de transporte CIF (Cost,
Insurance and Freight) o remetente ¢ o responsavel pelas despesas de custo, seguro e frete, ndo incidird o DIFAL,
conforme disposto no § 3° da Clausula Segunda, do Convénio CONFAZ n. 93/2015 (Brasil, 2015b).

31 Clausula Segunda, § 1°, do Convénio CONFAZ n. 93/2015 (Brasil, 2015b).
32 Art. 13, §§ 1° e 2°, da LC n. 87/1996 (Brasil, 1996a).
33 Clausula Segunda, § 1°-A, do Convénio CONFAZ n. 93/2015 (Brasil, 2015b).
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No mais, o Convénio estipula que o valor do DIFAL apurado seja repartido entre os Esta-

dos de origem e de destino da operacdo. Essa reparticio do DIFAL sera decrescente entre os anos
de 2016-2018, até que em 2019, deixaria de existir, destinando-se todo o ICMS apurado ao Estado
de destino da operagdo34. E possivel representar a repartigio do DIFAL total (dif tot), consideran-

do a parcela devida ao Estado de Destino pela seguinte formula:

DIFAL destino (2016) = dif tot . 40%.
DIFAL destino (2017) = dif tot . 60%.
DIFAL destino (2018) = dif tot . 80%.
DIFAL destino (2019 em diante) = dif tot . §0%.

Posto isso, aplicando a logica da RMIT ao Convénio CONFAZ n. 93/2015, ¢ possivel dese-

nhar a estrutura basica do DIFAL decorrente das operacoes e prestagdes interestaduais destinadas

a consumidores de bens e servigos nao contribuintes do ICMS, conforme quadro 2.
Quadro 2 — Convénio CONFAZ n. 93/2015 - RMIT

Diferencial de Aliquotas —

ICMS - Consumidor Final

Nio Contribuinte — Convé-
nio CONFAZ n. 93/2015

ANTECEDENTE
Critério Enunciado Dispositivo
Material Realizar operagdes de circulagdo interestaduais de mercado- Clausulas Primeira e Segunda do Convé-
rias ou prestac¢des interestaduais de servigos de transporte e nio CONFAZ n. 93/2015.
de comunicacao.
Espacial Estado de destino. Clausulas Primeira, Segunda e Sexta do
Convénio CONFAZ n. 93/2015.
Temporal Saida interestadual do territorio de origem. Clausula Quarta do Convénio CONFAZ
n. 93/2015.
CONSEQUENTE
Critério Enunciado Dispositivo

Pessoal (Ativo)

Estado de destino.

Clausula Primeira do Convénio CON-
FAZ n. 93/2015.

Pessoal (Passivo)

Contribuinte do ICMS, remetente de operagdes de circulagio inte-
restadual de mercadorias ou prestador interestadual de servigos de
transporte e de comunicagao (responsavel tributario).

Clausula Primeira do Convénio CON-
FAZ n. 93/2015.

Quantitativo (Base
de Calculo)

Valor da operagéo de circulago interestadual de mercadorias ou da
prestacdo interestadual de servigos de transporte e de comunicagao.

Clausula Segunda, § 1°, do Convénio
CONFAZ n. 93/2015.

Quantitativo (Aliquota)

Interestaduais: 4%; 7%; 12%.
Internas: 30%; 28%; 25%; 21%; 17%; 12%.

Art. 155, § 2°, 1V, da CF/1988
(Brasil, 1988).

Art. 1°, caput e, paragrafo tnico, II, da
Resolugao do Senado Federal n. 22/1989
(Brasil, 1989).

Art. 1° da Resolugdo do Senado Federal
n. 95/1996 (Brasil, 1996b).

Art. 1° da Resolugdo do Senado Federal
n. 13/2012 (Brasil, 2012).
Clausula Sexta do Convénio CONFAZ
n. 93/2015.

Art. 12 da LE n. 5.530/1989 (Para, 1989).
Art. 10 da LE n. 8.315/2015.

Elaboracao: Aufores.

34 Clausula Décima, I, “a”, “b” e “c”,ell, “a”, “b” e “c”, do Convénio CONFAZ n. 93/2015 (Brasil, 2015b).
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4 O DIFAL NA LEI ESTADUAL N. 8.315/2015

A Lei n. 8.315/2015 (Para, 2015) dispde a respeito da exigéncia do DIFAL incidente sobre
operacdes e prestacdes interestaduais que destinem bens e servigos a consumidores finais, contri-
buintes ou ndo do ICMS.

No que se refere ao objeto de estudo deste artigo, as operacdes e as prestagdes interestaduais
que destinem a consumidores finais nao contribuintes do ICMS, localizados no territorio paraense, a
Lei Estadual estabelece que nas entradas, no territorio paraense, de bens e servigos de transporte e de
comunicagdo, os contribuintes, remetentes ou prestadores, devem recolher o ICMS relativo a diferen-

ca entre as aliquotas interna, do Estado do Par4, e a interestadual, conforme o Estado de origem35.

A Lei n. 8.315/2015 (Par4, 2015) estabelece o ajuste da base de célculo da operacdo ou da
prestacdo interestadual para fins de apuracao do DIFAL total. Determina que do valor original da
operacao ou prestagao seja excluido o valor do ICMS destacado, conforme a aliquota interestadual,
para que — em sequéncia — seja inserido o montante do Imposto correspondente a aliquota interna

incidente sobre o bem adquirido ou o servico prestado36.

Nesse caminhar, a LE estipula que para a apuracao do DIFAL total (dif tot) incidente sobre a
operacao ou a prestacao, sobre a base de célculo ajustada seja aplicada a aliquota interna do Para e
a esse produto seja diminuido o valor do ICMS interestadual37. No mais, a LE n. 8.315/2015 (Par4,
2015) determina a reparticao temporaria do DIFAL entre os anos de 2016-2018, até que em 2019, o
tributo seja integralmente aproveitado pela Fazenda Publica do Estado do Para38. Assim, a repar-
tigdo do DIFAL total (dif tot), considerando a parcela devida ao Estado do Paré:

DIFAL Pard (2016) = dif tot . 40%.
DIFAL Para (2017) = dif tot . 60%.
DIFAL Para (2018) = dif tot . 80%.
DIFAL Para (2019 em diante) = dif tot . 80%.

Posto isso, ao aplicar a logica da regra matriz de incidéncia tributaria a Lei Estadual n.
8.315/2015, ¢ possivel desenhar a estrutura basica do DIFAL decorrente das operacdes e prestacoes
interestaduais destinadas a consumidores de bens e servigos nao contribuintes do ICMS, confor-

me o quadro 3:

35 Art. 13, §§ 1° ¢ 2°, da LC n. 87/1996 (Brasil, 1996a).
36 Arts. 6° ¢ 7% T e I, da LE n. 8.315/2015 (Par4, 2015).
37 Art. 7°, 1, 1L, I e IV, da LE n. 8.315/2015 (Par4, 2015).
38 Art. 82, I, I1, I1l e IV, da LE n. 8.315/2015 (Par4, 2015).
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Quadro 3 — Lei Estadual n. 8.315/2015 - RMIT

Diferencial de Aliquotas — ICMS —
Consumidor Final Nao Contribuinte
— Lei Estadual n. 8.315/2015

ANTECEDENTE
Critério Enunciado Dispositivo
Material Realizar operagdes de circulagdo interestaduais de mercado- Art. 2°, caput, da LE n. 8.315/2015
rias ou prestagdes interestaduais de servigos de transporte e (Para, 2015).
de comunicagdo.
Espacial Destinadas ao Estado do Para. Art. 2°, caput, da LE n. 8.315/2015
(Para, 2015).
Temporal Entrada interestadual no territério paraense. Art. 2°, caput, da LE n. 8.315/2015
(Para, 2015).
CONSEQUENTE
Critério Enunciado Dispositivo

Pessoal (Ativo)

Estado do Para.

Art. 2°, caput, da LE n. 8.315/2015
(Para, 2015).

Pessoal (Passivo)

Contribuinte do ICMS, remetente de operagdes de circulagio inte-
restadual de mercadorias ou prestador interestadual de servigos de
transporte e de comunicagdo (responsavel tributario).

Art. 2°, paragrafo unico, I1, e 3°, I e III,
da LE n. 8.315/2015 (Par4, 2015).

Pessoal (Passivo)

Consumidor final ndo contribuinte do ICMS, destinatario de ope-
ragdes de circulagdo interestadual de mercadorias ou de prestagdes
interestaduais de servigos de transporte e de comunicagao (respon-

savel tributario solidario).

Art. 5° da LE n. 8.315/2015 (Para, 2015).

Quantitativo (Base de Calculo)

Valor ajustado da operacéo de circulagdo interestadual de merca-
dorias ou da prestagdo interestadual de servigos de transporte e
de comunicagdo.

Arts. 6°,7° e 8°, todos, da LE n.
8.315/2015 (Para, 2015).

Quantitativo (Aliquota)

Interestaduais: 4%; 7%; 12%.
Internas: 30%; 28%; 25%; 21%; 17%; 12%.

Art. 155, § 2°,1V, da CF/1988
(Brasil, 1988).

Art. 1°, caput e, paragrafo tnico, II, da
Resolugdo do Senado Federal n. 22/1989
(Brasil, 1989).

Art. 1° da Resolugdo do Senado Federal
n. 95/1996 (Brasil, 1996b).

Art. 1° da Resolugdo do Senado Federal
n. 13/2012 (Brasil, 2012).

Art. 12 da LE n. 5.530/1989 (Para, 1989).
Art. 10 da LE n. 8.315/2015 (Para, 2015).

Elaboracao: Autores.

5 INCOMPATIBILIDADES LOGICAS E INSEGURANCA JURIDICA

O principio® da seguranga juridica ¢ um dos fundamentos basicos do Estado de Direito.

Todo sistema juridico tem por objetivo assegurar que as relagdes juridicas ja consolidadas e as futu-
ras tenham estabilidade frente as evolucdes da sociedade e do direito, perpassando tanto em nivel

legislativo, administrativo como jurisprudencial.

O principio da seguranca juridica esta ancorado no art. 5° da CF, que garante o direito a
seguranca, o qual alcanga tanto a seguranca fisica quanto a juridica. No Brasil, a seguranga juridi-
ca ¢ expressao constitucional do Estado Democratico de Direito40, que se fundamenta no governo

de leis ao invés de um governo de homens*.

39 Principio ¢ um mandamento de otimizagao, visto que estabelece que as condutas reguladas pelas regras sejam
realizadas com as melhores possibilidades faticas e juridicas (Alexy, 2008, p. 90).

40 Art. 1° da CF/1988.

41 O Brasil adotou a escola do Civil Law, predominante na Europa Continental, vinculada a tradi¢do romana, prioriza o
positivismo consubstanciado em um processo legislativo. A norma juridica constitui-se em um comando abstrato e geral
(norma geral e abstrata) procurando abranger, em uma “moldura”, uma diversidade de casos futuros (Mello, 2008, p. 15).
Por sua vez 0 Common Law funda-se na percepgao casuistica de cada caso. Baseia-se no problema, sendo compreendido por
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No cotejamento — a partir da aplicagdo da RMIT — dos dispositivos veiculados no Convénio
CONFAZ n. 93/2015 e na LE n. 8.315/2015, identifica-se que os atos normativos analisados apre-
sentam incompatibilidades, especialmente, quando analisados a partir do consequente da estrutura

légica do DIFAL, gerando inseguranga juridica.

No que se refere ao critério quantitativo da estrutura consequente da RMIT, € possivel iden-
tificar relevante distin¢do entre os atos normativos. Referindo-se a base de calculo do tributo, a qual,
nos termos da LE n. 8.315/2015, sofre ajuste e resulta em alteragdo na propria metodologia de apu-

racdo do DIFAL incidente sobre cada operagdo ou prestacdo interestadual.

Para ilustrag¢do dessa incompatibilidade, segue o exemplo hipotético: operagdo interestadu-
al, originada em Sao Paulo, destinada a consumidor final ndo contribuinte do ICMS, com produto
sujeito ao regime normal de tributagdo, sem tratamento tributario diferenciado, tributado no Esta-
do do Paré a 17%. Nesse caso, conforme o Convénio CONFAZ n. 93/2015, seria apurado DIFAL

total no montante de R$ 10 (dez reais), conforme o quadro 4.
Quadro 4 — Apuragdo DIFAL — Convénio CONFAZ n. 93/2015

Metodologia de Apuragao do Diferen-
cial de Aliquota do ICMS por Operacgiao
/ Consumidor Final Nao Contribuinte do
ICMS / Convénio CONFAZ 93/2015.
A = valor produto + IPI + seguro + B = % conforme C=AxB D = % conforme E=AxD F=E-C
outras despesas 0 caso 0 caso
Base de Calculo Operagio Interestadual Aliquota ICMS Aliquota ICMS DIFAL Total
ICMS Interestadual Destacado NFE ICMS Interna
Clausula Segunda, § 1°, Convénio 93/2015 Clausula Segun- Destacado NFe Clausula Segunda, I, Total Cldusula Segun-
da, I, “b”, “a”, Convénio 93/2015 da, I, “c”,
Convénio 93/2015 Convénio 93/2015
100,00 7,00 7,00 17,00 17,00 10,00
Elaboracao: Aufores.

Assim, a depender do ano da operacao (2016; 2017; 2018; 2019 em diante), os valores de DIFAL

apurados divergem (dif total), destinados ao Estado do Pard, conforme demonstrado no quadro 5.

Quadro 5 — Cdlculo DIFAL Pard — Convénio CONFAZ n. 93/2015

Metodologia de Calculo da Participagido do
Para no Diferencial de Aliquota do ICMS por
Operaciao / Consumidor Final Nao Contribuin-
te do ICMS / Convénio CONFAZ 93/2015.

G (2016) = F x 40%

G (2017) = F x 60%

G (2018) = F x 80%

G (2019) = F x 100%

DIFAL Para DIFAL Para DIFAL Para DIFAL Para
Clausula Décima, I, “a”, Convénio 93/2015 Clausula Décima, I, “b”, Clausula Décima, I, “c”, Clausula Segunda, I e II,
Convénio 93/2015 Convénio 93/2015 Convénio 93/2015
4,00 6,00 8,00 10,00

Elaboracao: Autores.

Aproveitando o mesmo caso hipotético, a apuragdo do DIFAL com lastro nas disposigdes

expressas na LE n. 8.315/2015. Nessa situacdo, apura-se DIFAL total no montante de R$ 12,05 (doze

reais e cinco centavos), conforme o quadro 6.

meio de seus fatos relevantes. Possibilitando ao magistrado o suporte com os elementos de fato e de direito que molduram
o julgamento, para criar uma regra geral para a decisdo, denominada de precedente judicial (Goron, 2004, p. 286)
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Quadro 6 — Apurag¢do DIFAL — Lei Estadual n. 8.315/2015

Metodologia de Apu-
racio do Diferencial
de Aliquota do ICMS
por Operacio / Con-
sumidor Final Nao
Contribuinte do ICMS
/ Lei 8.315/2015.

A =valor produ- B = % confor- C=AxB D=A-C E=D/(1-17%) F=Ex17% G=F-C
to + IPI + seguro + me 0 caso
outras despesas
Base de Calculo Aliquota ICMS ICMS Base de Base de ICMS Interno DIFAL
Operacao Interestadual Calculo Interestadual Calculo DIFAL
Valor Total Interestadual Destacado NFe Art. 7°, 1, Lei 8.315/2015 Art. 7°, 11, Art. 7°, 111, Art. 7°,1V,
da Operagio Lei 8.315/2015 Lei 8.315/2015 Lei 8.315/2015
100,00 7,00 7,00 93,00 112,05 19,05 12,05

Elaboracio: Autores.

Assim, ao Estado do Pard, a depender do ano da operacao (2016; 2017; 2018; 2019 em dian-

te), deveriam ser recolhidos os seguintes valores de participagdo no DIFAL.

Quadro 7 — Calculo DIFAL Para — Lei Estadual n. 8.315/2015

Metodologia de Calcu-
lo da Participac¢iio do Para
no Diferencial de Aliquo-
ta do ICMS por Operacio
/ Consumidor Final Nao
Contribuinte do ICMS /
Lei 8.315/2015.

H (2016) = G x 40%

H (2017) = G x 60%

H (2018) = G x 80%

H (2019) = G x 100%

DIFAL Para DIFAL Para DIFAL Para DIFAL Para
Art. 8°,1, Lei 8.315/2015 Art. 8°,11, Lei 8.315/2015 Art. 8°, I11, Lei 8.315/2015 Art. 8°, 1V, Lei 8.315/2015
4,82 7,23 9,64 12,05

Elaboracao: Autores.

A comparacdo dos critérios quantitativos dos atos normativos apreciados, gera a identifi-

cacdo de substantiva diferenca entre o valor total do DIFAL apurado sobre a mesma operagao, o

qual resulta diretamente do ajuste da base de calculo levado a efeito pelas regras firmadas na LE

n. 8.315/201542.

Esse ajuste majora em aproximadamente 20,5% (vinte inteiros e cinco décimos por cento)

o montante apurado no ICMS e, consequentemente, produz aumento equivalente na participacdo

do DIFAL a que tém direito os Estados de Sao Paulo e do Para.

Ja em relacdo ao critério pessoal da RMIT, € possivel verificar que — enquanto o Convénio

CONFAZ estabelece, exclusivamente, sujei¢do passiva por responsabilidade tributaria aos contri-

buintes remetentes de bens ou prestadores de servicos interestaduais destinados a consumidores

finais ndo contribuintes do ICMS — a LE n. 8.315/2015 possibilita, também, a atribuicao de res-

ponsabilidade por solidariedade43 aos proprios consumidores finais nao contribuintes do ICMS.

42 Art. 7°, L 11, Il e IV, da LE n. 8.315/2015 (Par4, 2015).
43 Art. 5° da LE n. 8.315/2015 (Para, 2015).
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As distingdes apontadas produzem forte inseguranga juridica nas relagdes juridico-tributdrias
firmadas entre o Estado do Para, os contribuintes localizados em outras unidades federativas e aos con-

sumidores finais paraenses, adquirentes de bens e de servigos em operagdes e prestacdes interestaduais.

CONCLUSAO

A Regra Matriz de Incidéncia Tributaria, fundamentado no construtivismo 16gico-semanti-
co ¢ um instrumento fruto do trabalho do intérprete por meio da leitura de enunciados prescritivos
que resultam, em seu conjunto em formar o direito positivo, auxiliando na andlise da norma tribu-
taria, que demarca o niicleo do tributo, com o escopo de uma melhor interpretacao e identificacao

de equivocos que possivelmente causem inseguranca juridica.

Em face da problematica da extraterritorialidade do ICMS, foi necessaria a edi¢do de uma
Emenda Constitucional (EC n. 87/2015), ocasionando posteriormente a confec¢do do Convénio
ICMS/CONFAZ n. 93/2015 e no Estado do Paréd a LE n. 8.315/2015, todavia a formulagdo da RMIT

sobre estes dispositivos legais demonstrou incompatibilidades entre eles.

Incompatibilidades estas, que alcangam a DIFAL, gerando diferencas nos valores para paga-
mentos dos tributos devidos, causando um ambiente de inseguranga juridica aos contribuintes, ao

se deparem com duas normas juridicas que estabelecem regras diversas.

Diferencas que também se apresentam no que se refere a sujeicao passiva estabelecida pelo
convénio, visto que ¢ somente entre os contribuintes remetentes de bens ou prestadores de servigos
interestaduais destinados a consumidores finais ndo contribuintes e a LE 8.315/2015, que dispde a

responsabilidade por solidariedade aos proprios consumidores finais ndo contribuinte.

Divergéncias estas, que aumentam a complexidade do sistema tributario nacional, conside-
rado atualmente um dos mais complexos do mundo, o que acaba por repercutir no desenvolvimento

nacional, pois dificulta a atuacdo do setor privado.

Contudo, na préatica, nosso Sistema Tributario, estruturado da forma mais segura possi-
vel na Constituicdo, acabou tornando-se mais inseguro, pois a legislacdo ordinaria se desenvolve
com um dinamismo caético, € ndo respeita as normas e os principios constitucionais, problemas
que devem ser sanados para busca de um sistema mais simples e dindmico com intuito de contri-
buir para os objetivos elencados no art. 3 da constitui¢do, em especial garantir o desenvolvimento
nacional e a redu¢do das desigualdades sociais e regionais, por meio de um sistema tributdrio mais
simples, mais inclusivo e que efetivamente contribua para a justiga social, pressuposto este, presen-

te na ordem econdmica nacional no art. 170 da Constituicao Federal.
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