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Resumo: A Constituicao Federal de 1988 prevé
em seu artigo 5° § 2°, o principio da nao exausti-
vidade ou a clausula de abertura aos direitos hu-
manos fundamentais, ou seja, os direitos nela pre-
vistos nao excluem outros decorrentes do regime
e principios nela previstos e de instrumentos in-
ternacionais celebrados pelo Brasil (1988). O pre-
sente artigo busca analisar sob um ponto de vis-
ta estrutural-comparativo como as constituicoes
sul-americanas qualificam a abertura aos direitos
humanos, em termos de amplitude, alcance e sta-
tus normativo, de modo a contribuir a discussao
sobre o tema. Para tanto, se apresenta uma pa-
noramica das principais Constituicdes sul-ameri-
canas no que tange as suas respectivas clausulas
de abertura aos direitos humanos fundamentais,
com destaque a positivacao ou a sua auséncia, ao
status hierarquico e a exigéncia de procedimen-
to legislativo préprio voltado a recepcao consti-
tucional. No que diz respeito a metodologia uti-
lizada trata-se de uma abordagem quantitativa e
qualitativa; de pesquisa basica, quanto a nature-
za; exploratodria e descritiva, quanto aos objeti-
vos; bibliografica e documental, quanto aos pro-
cedimentos. Por fim, conclui-se que o dinamismo
da abertura constitucional aos direitos humanos
fundamentais, vale dizer, o dialogo entre a ordem
interna e internacional nessa seara, permitira a
construcao de um constitucionalismo multinivel
sul-americano.

Palavras-chave: constituicoes Sul-Americanas;
cldusula de abertura material; direitos humanos
fundamentais; constitucionalismo multinivel.

Abstract: The 1988 Federal Constitution pro-
vides in its article 5, § 2, the principle of non-ex-
haustiveness or the opening clause to fundamen-
tal human rights, that is, the rights provided for
therein do not exclude others arising from the
regime and principles provided for therein and
international instruments celebrated by Brazil.
This article seeks to analyze from a structural-
comparative point of view how the South Ameri-
can constitutions qualify the opening to human
rights, in terms of breadth, scope and normative
status, in order to contribute to the discussion
on the subject. In order to do so, an overview of
the main South American Constitutions present-
ed regarding their respective opening clauses to
fundamental human rights, with emphasis on the
positivization or absence thereof, the hierarchi-
cal status and the requirement of its own legis-
lative procedure aimed at constitutional recep-
tion. . With regard to the methodology used, it is
a quantitative and qualitative approach; of basic
research, in terms of nature; exploratory and de-
scriptive, regarding the objectives; bibliographic
and documentary, regarding the procedures. Fi-
nally, concluded that the dynamism of the consti-
tutional opening to fundamental human rights,
that is, the dialogue between the internal and in-
ternational order in this area, will allow the con-
struction of a South American multilevel consti-
tutionalism.

Keywords: South American constitutions; open-
ing constitutional clause; fundamental rights; hu-
man rights; multilevel constitutionalism.
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INTRODUCAO

Em meio as distintas maneiras de se esbocar os direitos humanos esta a com-
preensdo que a condicao de ser humano implica a protecao da sua dignidade, seja
sob o viés do direito interno ou a partir do enfoque do direito internacional, cujos
ambitos estao em constante sinergia. Assim, os instrumentos juridicos interna-
cionais assumem uma inter-relacao com os ordenamentos juridicos internos, os
quais tendem a especificar o procedimento de recepcao e aplicabilidade dos dire-
itos humanos, a medida dessa interacao.

Nesse contexto, destacam-se no ordenamento juridico brasileiro os Trata-
dos que versam sobre os direitos humanos, haja vista que instauram um dialogo
entre a ordem juridica interna e a ordem internacional a partir de um viés con-
stitucional cooperativo. Ademais, ressalta-se o § 2° do artigo 5°. da Constituicao
da Republica Federativa do Brasil de 1988!, que positiva a clausula de abertu-
ra material ou de nao-tipicidade ou nao-taxatividade dos direitos fundamentais,
consagrando a existéncia de direitos que em razao da sua substancia, possam ser
deduzidos de todo o texto constitucional ou de instrumentos juridicos internacio-
nais sobre direitos humanos que o Brasil seja signatario (Brasil, 1988).

O presente artigo procura investigar comparativamente acerca dos aspectos
atinentes as relacoes entre o direito internacional e o direito interno, no tocante a
abertura do direito constitucional contemporaneo aos direitos humanos interna-
cionalmente consagrados, a luz da investigacdao quanto a presenca ou ausencia da
denominada “clausula de abertura material” ou clausula de “nao-tipicidade” no
ambito das Constituicoes dos paises sul-americanos,” com vistas a identificar as
confluéncias, as diferencas e as influéncias reciprocas, de modo critico-reflexivo.

A analise se justifica tendo em vista a existéncia de inimeros estudos jus-
comparativos centrados nas ordens juridicas do Norte Global, em especial, dos
paises da Europa Ocidental e dos Estados Unidos da Ameérica, em detrimento
a carencia de analises das ordens constitucionais dos paises sul-americanos, os
quais, inclusive, guardam maior similitude, em termos de aspectos socioeconomi-
cos, politicos, culturais e juridicos, com o Brasil.

Para tanto, apresenta um breve panorama estrutural-comparativo das Con-
stituicoes dos paises da América do Sul, com o objetivo de identificar a presenca
das clausulas de abertura material nos respectivos textos constitucionais.

Ademais, analisa a “clausula de abertura material” positivada no Art. 5° §
2° da Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 (Brasil, 1988) em
face aos demais ordenamentos constitucionais sul-americanos, que porventura
tambem a contemplem. Pretende ainda, investigar qual o tratamento dispensado
pelos diferentes textos constitucionais dos paises sul-americanos no tocante ao
status hierarquico dos tratados de direitos humanos, bem como como se encon-

tra disposto em cada texto constitucional sul-americano em paralelo ao Art. 5°
§ 3° da CRFB/88".

Procura-se ao final, com vistas a melhor compreender o dinamismo da abertura
constitucional aos direitos humanos fundamentais, o necessario delinear dos con-
tornos de um novo espaco juridico constitucional conformado rumo a construcao
de um constitucionalismo multinivel sul-americano. A metodologia utilizada é a
qualitativa quanto a abordagem; basica quanto a natureza, exploratoria/descriti-
va quanto aos objetivos, e documental e bibliografica quanto aos procedimentos.
Quanto aos métodos o estudo se vale do método estrutural-comparativo.

1 Cf. Art. 5, § 2° “Os direitos e garantias expressos nesta Constituicao ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte” (Brasil, 1988).

2 Foram contemplados todos os paises da Ameérica do Sul, a saber, Argentina, Brasil, Chile, Equador, Peu, Uruguai, Paraguai, Bolivia,
Colombia, Venezuela, Suriname, e Guiana, com excecao da Guiana Francesa, haja vista seu status de territério ultramarino francés e a
ausencia de Constituicao propria.

3 Cf. Art. 5, § 3° “Os tratados e convencoes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdao equivalentes as emendas constitucionais” (Brasil,1988).
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1 CLAUSU~LA CONSTITUCIONAL DE ABERTURA MATERIAL E A INTER-
NALIZACAO DOS DIREITOS HUMANOS NO BRASIL

No Brasil, a clausula de abertura material ou de nao-tipicidade encontra-se
prevista no artigo 5° 8§ 2° da Constituicao da Republica Federativa do Brasil de
1988%, e estabelece que os direitos e garantias expressos nessa constituicdao, nao
excluem outros decorrentes do regime, principios e de tratados internacionais dos
quais o pais seja signatario (Brasil, 1988). Logo, o referido dispositivo possibilita
a ampliacdo do catalogo de direitos fundamentais materiais para aléem daqueles
localizados no Titulo II da Constituicao Federal, assim como reconhece um bloco
de constitucionalidade amplo, que abarca os direitos previstos nos tratados inter-
nacionais de direitos humanos.

Nesse sentido, a previsao do § 2° vincula-se ao preceito no § 3° do artigo 5°
da CRFB/88, introduzido pela EC n. 45/2004 ao dispor que, “[...] os tratados e
convencoes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada
Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respec-
tivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais” > (Brasil, 1988).
Assim, em face da referida abertura constitucional nao mais exige monopadlio na
legislacdo e interpretacado: ele se abre - de forma escalonada - a procedimentos
internacionais ou de Direito Internacional de legislacdo, e a processos de inter-
pretacao (Haberle, 2007, p. 61).

O que notabiliza um dialogo entre o Direito interno e a ordem juridica inter-
nacional delineando-se o chamado Estado Constitucional Cooperativo®, vez que
expande a aplicabilidade do direito internacional sobre o ambito interno, o que
possibilita uma atualizacdo da ordem juridica interna em face as novas deman-
das historicas e juridicas.

Nesse contexto, insta salientar que a abertura das normas constitucionais é
conceito diferente da abertura da Constituicao. Ademais, conforme José Gomes
Canotilho evidencia a tarefa de estabelecer as normas constitucionais abertas nao
se reduz a esquemas fixos e totalizantes. Como tendéncia, assinala-se a abertura
das normas constitucionais em assuntos: (i) sobre os quais ha um consenso geral;
(if) em relacdo aos quais € necessario criar um espaco de conformacao politica;
(iii) em relacdo aos quais podem ser justificadas medidas corretivas ou adapta-
doras (Canotilho, 1993, p. 188-189).

A clausula de abertura constitucional material funciona dentro do conceito
de Estado Constitucional Cooperativo como um instrumento representativo de
receptibilidade e abertura positiva, podendo se confundir com o préprio concei-
to de Estado Constitucional Cooperativo.

Conforme expoe Peter Haberle (2007, p. 70) é proprio do Estado Constitu-
cional Cooperativo a abertura para relacoes internacionais com efeito de impor
medidas eficientes no ambito interno e no acento da abertura global dos direitos
humanos em uma realizacao cooperativa. No particular, evidencia-se por opor-
tuno, a relacdo entre os direitos humanos e os direitos fundamentais, como se
notabiliza na ordem constitucional brasileira de 1988, ao adotar em seu texto
ambas as expressoes. No disposto artigo 5° 8§ 2° emprega a expressao “direitos
e garantias fundamentais” 7 (Brasil, 1988) ao tratar sobre a clausula de abertu-
ra, por outro lado, em seu § 3° ao se referir aos Tratados Internacionais utiliza a
expressao “direitos humanos™®.

Do ponto de vista técnico-juridico as expressoes se diferenciam no tocante ao
acento de positivacdo. Assim, os denominados “direitos fundamentais” designam

4 Cf. Art. 5, § 2° “Os direitos e garantias expressos nesta Constituicao ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte” (Brasil,1988).

5 Cf. Art. 5, § 3° “Os tratados e convencodes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdao equivalentes as emendas constitucionais” (Brasil,1988).

6 Ensina Peter Haberle que o Estado Constitucional Cooperativo “[...] é o Estado que justamente encontra a sua identidade também no
Direito Internacional, no entrelacamento das relagoes internacionais e supranacionais, na percepcao da cooperacao e responsabilidade
internacional, assim como no campo da solidariedade. Ele corresponde, com isso, a necessidade internacional de politicas de paz” (Hdberle,
2007, p. 4).

7 Cf. Art. 5, § 2° “Os direitos e garantias expressos nesta Constituicao ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que a Repuiblica Federativa do Brasil seja parte” (Brasil,1988).

8 Cf. Art. 5, § 3° “Os tratados e convencoes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais” (Brasil,
1988).
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aqueles direitos positivados a nivel interno, ja os chamados “direitos humanos”
referem-se aqueles direitos naturais positivados nas declaracOes e convencoes
internacionais, bem como as exigencias basicas relacionadas com a dignidade, a
liberdade e a igualdade humanas que nao tenham alcancado um estatuto juridi-
co-positivo (Pérez Luno, 2004, p. 46).

Nesse contexto, cabe mencionar ainda a caracterizacao do desdobramen-
to dos direitos fundamentais em materiais e formais, os primeiros — os direitos
materialmente fundamentais — apresentariam as notas da fundamentalidade —
0s outros evidentemente, ndo, por mais relevantes que sejam. No primeiro caso,
exemplificativamente, esta o direito a vida (art. 5° caput da Constituicdo brasilei-
ra), indiscutivel direito material fundamental. De outra feita, o direito a certidoes
(inciso XXXIV, “b”) a despeito da sua importancia, constitui um tipico direito
formalmente fundamental (Ferreira Filho, 2007, p. 4).

No tocante ao disposto na redacdo do artigo 5°, § 2° da CRFB/88, vislum-
bra-se duas (02) espécies de direitos fundamentais a serem identificadas no bojo
da clausula de abertura constitucional brasileira. Sao eles, os direitos formal e
materialmente fundamentais, ainda que implicitos; e os direitos materialmente
fundamentais, equivalentes aqueles nao sediados no texto constitucional (Sarlet;
Marinoni; Mitidiero, 2018, p. 343).

Assim, a maioria da doutrina brasileira sustenta que existem trés (03) modal-
idades de direitos fundamentais no texto Carta Magna. Ou seja, ha os direitos e
garantias expressos na propria Constituicdo, a exemplo dos presentes nos inci-
sos I ao LXXVIII do artigo 5° e outros fora do rol de direitos mas inseridos na
Constituicao, tais como a garantia da anterioridade tributaria (Art. 150, III, b da
CRFB/88); ha ainda, os direitos e garantias implicitos subentendidos nas regras
de garantias e os decorrentes do regime e dos principios constitucionalmente
adotados; e por fim, existem os direitos e garantias positivados em instrumentos
internacionais cujo Brasil tenha aderido (Ferreira Filho, 2007, p. 95).

Em uma perspectiva historica, as ConstituicOes brasileiras aderiram em sua
maioria ha abertura constitucional nos moldes do que preconiza a norma prevista
na CRFB/88. A 9° Emenda da Constituicao do Estados Unidos da Ameérica, data-
da de 1791, conhecida como a primeira a fazer referéncia aos direitos implicitos,
compreende que “[...] a enumeracdo de certos direitos na constituicao nao sera
interpretada de modo que se neguem ou restrinjam outros retidos pelo povo”, tal
dispositivo serviu de inspiracao a norma constitucional brasileira de reconheci-
mento a direitos implicitos (Ferreira Filho, 2007; Sarlet, 2011, p. 342).

De igual modo, cita-se o artigo 16, 1°, da Constituicao da Republica Por-
tuguesa de 1976, ao estabelecer que “[...] os direitos fundamentais consagrados
na Constituicao nao excluem quaisquer outros constantes das leis e das regras
aplicaveis de direito internacional” (Portugal, 1976, art. 16).

Resta evidente que a primeira parte do dispositivo, isto &, “[...] os direitos fun-
damentais consagrados na Constituicao nao excluem”, diz respeito aos direitos
fundamentais formais, e a segunda parte, ou seja, “[...] quaisquer outros constan-
tes das leis e das regras aplicaveis de direito internacional, se refere aos direitos
fundamentais em sentido material (Cunha, 2000, p. 260).

No que se refere a norma prevista no artigo 5° § 3° da CRFB/88 aduz-se que
a sua inclusao ao texto constitucional brasileiro ocorreu por meio da Emenda

Constitucional (EC) n° 45 de 8 de dezembro de 2004 resultado da PEC 29/2000
no ambito da reforma do Poder Judiciario.

Com a finalidade de pacificar o entendimento acerca da hierarquia dos Trat-
ados Internacionais de Direitos Humanos no ordenamento juridico patrio, cuja
redacao é inclusive analoga ao disposto no artigo 60, § 2° da CRFB/88 (Brasil,
1988, art. 60)°, o qual diz respeito a aprovacao de proposta de emenda a Consti-
tuicdo. Evidencia-se o carater procedimental do dispositivo em sintonia com a
interpretacao do artigo 5° 8§ 2° tendo em vista a distincao entre direitos huma-

9 Cf. Art. 60, § 2° “A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, considerando-se aprovada
se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos respectivos membros” (Brasil,1988).
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nos e direitos fundamentais em cada plano de reconhecimento (Sarlet, 2011,
p. 327-328).

Por sua vez, o § 3° do artigo 5° da CRFB/88 foi objeto de intensa discussao
pela doutrina nacional o que implicou distintas visoes doutrinarias sobre o impac-
to do rito especial na hierarquia dos tratados de direitos humanos®.

Dentre as varias interpretacoes correntes, a Suprema Corte Brasileira no jul-
gamento do leading case RE 466.343" (Brasil, 1988), optou por aderir a teoria
do duplo estatuto dos tratados de direitos humanos, vale dizer, os tratados inter-
nacionais de direitos humanos aprovados pelo rito do artigo 5° 8§ 3° gozam de
natureza constitucional e todos os demais dispoem de natureza supralegal, isto
é, estao abaixo da Constituicdao, mas acima de toda e qualquer lei.

Destarte, inclusive, os tratados internacionais de direitos humanos anterior-
mente ratificados que nao tenham sido aprovados pelo procedimento estatuido
pelo novo § 3° a despeito do teor literal dos 8§88 1° e 2° do Art. 5° da CRFB/88
(Brasil, 1988).

Até entdo, o entendimento dominante no STF era no sentido da paridade
hierarquico-normativa dos instrumentos internacionais com a legislacao infra-
constitucional, com base nos artigos 102, inciso III, alinea “b” e 105, inciso III,
alinea “a”, ambos da CRFB/1988 (Sgarbossa; Jensen, 2010, p. 1).

Por conseguinte, o artigo 5° 8§ 3° ensejou revisao do posicionamento da Supre-
ma Corte sobre a hierarquia dos tratados de direitos humanos no Brasil. Com
vistas a solucionar eventuais incompatibilidades entre a ordem interna e a ordem
internacional optou por um critério hierarquico que forcosamente culmina na
solucao de maneira aprioristica e desvinculada da analise do caso concreto, con-
duzindo a divisado hierarquica a priori de prevaléncia entre normas.

Por sua vez, o posicionamento da Suprema Corte Brasileira segue o que em
regra se adota no tocante ao conflito de regras entre as normas internas e as inter-
nacionais, ou seja, segue-se os classicos critérios de solucao de antinomias e o
supracitado critério normativo hierarquico (Sgarbossa; Jensen, 2010, p. 1). No
particular, aduz-se ainda que a doutrina brasileira majoritaria endossa a tese do
monismo juridico com primazia do direito internacional (Sarlet; Marinoni; Mit-
idiero, 2018, p. 221).

Registra-se que o artigo 79, 88 1° e 2° da Lei Fundamental alema serviu de
inspiracao ao legislador constitucional brasileiro. O referido dispositivo estabelece
que os Tratados Internacionais, sobretudo os relativos a paz, podem complemen-
tar a Constituicao, desde que emendada por lei e aprovada por dois tercos dos
membros do Parlamento Federal e dois tercos dos votos do Conselho Federal
(Mazzuoli, 2005).

Evidenciar-se que a Lei Fundamental alema nao dispoe expressamente “aos
tratados sobre direitos humanos” como consta no texto constitucional brasileiro
(Mazzuoli, 2005, p. 96). Ressalta-se, por oportuno, que os Tratados que nao seg-
uem o rito procedimental referido, gozam de status de norma supralegal, vale
dizer, estdo acima das normas infraconstitucionais, mas abaixo da Constituicao®,

Nota-se a tonica de rompimento com a harmonia do sistema de integracao
dos tratados de direitos humanos. Posto que, cria “categorias” juridicas entre 0s
instrumentos internacionais de direitos humanos ratificados pelo Brasil, ao distin-
guir o tratamento para as normas internacionais a despeito de guardarem mesmo
fundamento ético e igual fundamento de validade (Mazzuoli, 2005, p. 101).

Nesse sentido, a ordem constitucional brasileira opta por um sistema misto
disciplinador, “[...] que se caracteriza por combinar regimes juridicos diferencia-

10 Resumidamente, citam-se quatro posicoes: i) status supraconstitucional, em face de sua origem internacional; ii) status constitucional;
iii) status de lei ordinaria federal (majoritaria no STF, de 1988 a 2008); iv) status supralegal (acima da lei e abaixo da Constituicdo) (Brasil,
1988).

11 No julgamento do RE 466.343, atinente a prisdo civil do depositario infiel, a maioria de votos dos Ministros sustentou novo status
normativo para os tratados internacionais de direitos humanos. A nova posicao prevalecente no STF foi conduzida pelo Ministro Gilmar
Mendes que, resgatando a visao anterior de Sepulveda Pertence em seu voto no HC 79.785/RJ, sustentou a natureza supralegal dos tratados
de direitos humanos ndao aprovados pelo rito especial do artigo 5° § 3° da CF/88 (Brasil, 1988).

12 Conforme posicionamento firmado no leading case Recurso Extraordinario (REx) n° 466.343/SP pelo Supremo Tribunal Federal (STF),
bem como no julgamento do Habeas Corpus n. 87.585-8/TO (Brasil, 2008a, 2008b).
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dos: um regime aplicavel aos tratados de direitos humanos e outro aplicavel aos
tratados tradicionais” (Piovesan, 2016, p. 124-127). Como visto, a doutrina patria
elenca quatro correntes acerca da hierarquia dos tratados de direitos humanos, que
correspondem desde a hierarquia supraconstitucional de tais tratados, a hierar-
quia constitucional, a hierarquia infraconstitucional (mas supralegal) e a paridade
hierarquica entre tratado e lei federal.

Por fim, em uma perspectiva subnacional ou estadual, algumas das Consti-
tuicoes das unidades federativas brasileiras também tendem a contemplar uma
clausula de abertura material em seu texto. Constituem exemplos as ordens con-
stitucionais dos Estados do Amazonas (1989, art. 3)°, de Minas Gerais (1989,
art. 4)*, de Mato Grosso (1989, art. 10)*>, do Para (1989, art. 5), da Paraiba (1989,
art. 3)'°, do Piaui (1989, art. 5)", do Rio Grande do Norte (1989, art. 3)* e de Ser-
gipe (1989, art. 3)".

Destaca-se que tais dispositivos estaduais apresentam uma relacao com o
ordenamento constitucional federal, por sua vez se caracteriza como uma norma
de reenvio formal, ou seja, estabelecem uma conexao entre as ordens constitucio-
nais sendo repetidas em diversos textos constitucionais estaduais com maiores ou
menores variacoes daquilo que preve artigo 5° § 2° da CRFB/88 (Brasil, 1988).

O diferencial fica a cargo das Constituicoes de Mato Grosso (1989, art. 10)
e Paraiba (1989, art. 3) que propoem uma hipotese de conexdao nao apenas com a
ordem constitucional nacional (federal), mas também com a ordem juridica supra-
nacional (internacional), ou seja, estabelece uma conexao multinivel normativa.

Consigne-se ainda sobre o tema das clausulas de reenvio e/ou de abertura
estaduais, que varias constituicoes estaduais contemplam disposicoes garantidoras
da eficacia dos direitos fundamentais, v.g., a Constituicao do Estado da Paraiba,
em seu artigo 3° 81°°, ao dispor sobre a destituicio do mandato administrativo,
cargo ou funcao de direcao da administracdo direta ou indireta de agente publi-
co que, injustificadamente e por mais de 90 dias a contar do requerimento do
interessado, deixa de sanar omissao inviabilizadora do exercicio de direito con-
stitucional®* (Sampaio, 2019).

2 CLAUSULA DE ABERTURA MATERIAL NAS CONSTITUICOES SUL-A-
MERICANAS SOB A OTICA JUSCOMPARATIVA

Com vistas a apresentar uma panoramica do tratamento sobre os dispositivos
vinculados a abertura material nas Constituicoes sul-americanas, empreende-se
inicialmente uma breve analise histdrica e estrutural* comparativa dos textos
constitucionais sul-americanos, seguida de uma identificacao das clausulas de
abertura material e da analise do status hierarquico dos tratados internacionais
de direitos humanos impingidos pelas respectivas ordens constitucionais.

A Constituicao Uruguaia (Constitucion de la Republica Oriental del Uruguay)
é a mais antiga dentre as ConstituicOes sul-americanas, sendo datada sua origem

13 Cf. Art. 3° “O Estado, nos limites de sua competéncia, assegura, em seu territério, a brasileiros e estrangeiros, a inviolabilidade dos
direitos e garantias fundamentais declarados na Constituicao da Republica” (Amazonas, 1989).

14 Cf. Art. 4° “O Estado assegura, no seu territorio e nos limites de sua competéncia, os direitos e garantias fundamentais que a Constituicao
da Republica confere aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais” (Minas Gerais, 1989).

15 Cf. Art. 10. “O Estado de Mato Grosso e seus Municipios assegurarao, pela lei e pelos atos dos agentes de seus Poderes, a imediata e
plena efetividade de todos os direitos e garantias individuais e coletivas, além dos correspondentes deveres, mencionados na Constituicao
Federal, assim como qualquer outro decorrente do regime e dos principios que ela adota, bem como daqueles constantes dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte, nos termos seguintes: [...]” (Mato Grosso, 1989).

16 Cf. “Art. 3° “O Estado assegura, nos limites de sua competéncia, os direitos e garantias fundamentais que a Constituicao Federal
reconhece a brasileiros e estrangeiros” (Paraiba, 1989).

17 Cf. Art. 5° “O Estado assegura, no seu territorio e nos limites de sua competéncia, a inviolabilidade dos direitos e garantias fundamentais
que a Constituicao Federal confere aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais” (Piaui, 1989).

18 Cf. Art. 3° “O Estado assegura, nos limites de sua competéncia, os direitos e garantias fundamentais que a Constituicao Federal
reconhece a brasileiros e estrangeiros” (Rio Grande do Norte, 1989).

19 Cf. Art. 3° “O Estado assegura por suas leis e pelos atos dos seus agentes, além dos direitos e garantias individuais previstos na
Constituicao Federal e decorrentes do regime e dos principios que ela adota, ainda os seguintes: [...]” (Sergipe, 1989).

20 Cf. Art. 3° “[...] 8 1° Incide na penalidade de destituicdo de mandato administrativo, de cargo ou fungdo de direcdo, em 6rgao da
administracdo direta ou indireta, o agente publico que, dentro de noventa dias do requerimento do interessado, deixar, injustificadamente,
de sanar omissao inviabilizadora do exercicio de direito constitucional” (Paraiba, 1989).

21 Referido dispositivo se revela particularmente interessante ndo somente por constituir um mecanismo sem paralelo na ordem consti-
tucional federal — garantia de eficacia das normas constitucionais de direitos fundamentais, mas também por constituir excecado a regra
do controle de constitucionalidade atual.

22 Em uma analise estrutural serdo apresentadas as seguintes informacoes: data de promulgacao, nimeros de titulos e niimero de artigos.
Tal exame teve como objetivo trazer uma breve percepcao geral acerca de como cada Constituicdao € composta em sua estrutura textual
e 0 contexto temporal que estdo inseridas.
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no século XIX, mais em especifico no dia 28.06.1830, a qual sofreu diversas
reformas ao longo de sua historia, sendo a mais significativa a reforma de 1967
que alterou praticamente na integralidade o texto constitucional, a qual posteri-
ormente foi reformada em 1997 e possui atualmente 19 titulos e 332 artigos.

A Constituicao da Argentina (Constitucion de La Nacion Argentina) seg-
ue a mesma linha da Constituicao uruguaia, sendo promulgada em 01.05.1853,
sofrendo reformas nos anos de 1860, 1866, 1898, 1949, 1957 e a mais recente
em 1994, possuindo 5 titulos e 129 artigos. Em sequencia, tem se na década de
1980, a promulgacado de quatro Constituicoes, sao elas: a Constituicao da Guiana
(Constitution of co-operative Republic of Guyana) datada de 20.02.1980, atual-
mente com 10 titulos e 232 artigos, a Constituicao do Chile (Constitucion Politica
de la Republica de Chile) promulgada em 21.10.1980, a qual possui 15 titulos e
129 artigos, a Constituicao do Suriname (The Constitution Of The Republic Of
Suriname) promulgada em 30.09.1987, possui 29 titulos e 186 artigos e a Consti-
tuicao do Brasil (Constituicao da Republica Federativa do Brasil) promulgada em
05.10.1988 e que consta com 10 titulos e 250 artigos.

Seguidas da promulgacao de mais quatro Constituicoes sul-americanas, nos
anos de 1990, quais sejam: Constituicdao da Colombia (Constitucion Politica de
Colombia) promulgada em 07.07.1991, atualmente com 13 titulos e com 380 artigos,
a Constituicao do Paraguai (Constitucion de la Republica de Paraguay) promul-
gada em 20.06.1992, a qual possui 5 titulos e 291 artigos, a Constituicdo do Peru
(Constitucion Politica del Peru) promulgada em 29.12.1993, atualmente com 6
titulos e 206 artigos e a Constituicao da Venezuela (Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela) promulgada em 15.12.1999, a qual consta hoje com 9
titulos e 350 artigos.

E, as mais recentes com promulgacao durante a primeira decada dos anos
2000, as Constituicoes do Equador e da Bolivia. A Constituicao do Equador (Con-
stitucion de la Republica del Ecuador) com promulgacao na data de 28.09.2008,
contendo 9 titulos e 444 artigos, e a Constituicdo da Bolivia (Constitucion Politi-
ca del Estado), a qual foi promulgada em 09.02.2009, é mais nova dentre todas
as Constituicoes, possuindo 17 titulos e 411 artigos.

Das 12 (doze) ConstituicOes em evidéencia, foram identificados em 6 (seis)
delas dispositivos referentes a abertura constitucional para os tratados ou conven-
coOes internacionais. As Constituicoes da Argentina, Colombia, Equador, Guiana
e Venezuela fazem parte dessa lista de paises, juntamente com a Constituicao
brasileira. Quanto a previsao do status hierarquico dos tratados de direitos huma-
nos, ha previsao nas ordens constitucionais da Argentina, Bolivia, Colombia,
Equador, Paraguai e Venezuela, além do Brasil.

Na Carta Politica Argentina, o artigo 75, inciso (22), elenca um rol de tratados
e convencoes internacionais que gozam de hierarquia constitucional, nao sendo
permitido a revogacao dos dispositivos constitucionais em decorréncia desses,
devendo serem entendidos como complementares aos direitos e garantias por ela
reconhecidos® (Argentina, 1853).

Ademais preceitua que os outros Tratados e Convencoes sobre direitos huma-
nos apos a aprovacao do Congresso, exigirao o voto de dois tercos da totalidade
dos membros de cada Camara para usufruir da hierarquia constitucional®. O
mencionado dispositivo, imp0e ainda em seu inciso (23)* ao Congresso, o dever
de legislar em conformidade com as normas internacionais de direitos huma-
nos, especialmente aquelas protetivas as criancas, mulheres, idosos e portadores
de deficiencia.

23 [...] Cf. Art.75 (22), tem-se na ordem constitucional argentina uma abertura aos Tratados estabelecida em rol exemplificativo, consistente
em 10 (dez) Instrumentos internacionais com status constitucional, sdo eles: a) Declaracao Americana dos Direitos e Deveres do Homem,;
b) Declaracao Universal dos Direitos Humanos; c) Convencao Americana sobre Direitos Humanos; d) Pacto Internacional sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais; e) Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos e seu Protocolo Opcional; f) Convencao para
Prevenir e Punir o Crime de Genocidio; g) Convencao Internacional para a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial;
h) Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres; i) Convencao contra a Tortura e outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes; j) Convengao sobre os Direitos da Crianca (Argentina, 1853).

24 Cf. art. 75, (22). “Os demais tratados e convengoes sobre direitos humanos, depois de aprovados pelo Congresso, exigirdao o voto de
dois tercos da totalidade dos membros de cada Casa para gozar da hierarquia constitucional” (Argentina, 1853, traducao nossa).

25 Cf. art. 75, (23). “Legislar e promover medidas de acdo positiva que garantam a real igualdade de oportunidades e tratamento, e 0
pleno gozo e exercicio dos direitos reconhecidos por esta Constituicdao e pelos tratados internacionais vigentes sobre direitos humanos,
particularmente no que diz respeito a criancas, mulheres, idosos e pessoas com deficiéncias (Argentina, 1853, traducdo nossa).
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A Constituicao da Colombia (1991) estabelece a abertura constitucional mate-
rial ao dispor no artigo 94%°, que os direitos e garantias nela contidos, assim como
os consagrados nas Convencoes internacionais vigentes, nao implicam negacao
a outros direitos e garantias cuja inerencia a pessoa humana nao estejam expres-
samente previstos. Tal dispositivo inclusive € similar ao artigo 5°, paragrafo 2°
da Constituicao Brasileira de 1988.

Destaca-se ainda o artigo 93% do texto constitucional colombiano ao versar
que os Tratados internacionais de Direitos Humanos ratificados pelo Congresso
estao acobertados quanto a sua limitacao em circunstancias de estado de excecao,
devendo inclusive os direitos e garantias internos receberem interpretacao con-
sentanea com os referidos Instrumentos internacionais.

A Constituicao do Equador de modo analogo a ordem constitucional brasilei-
ra preve a clausula de abertura constitucional material em seu artigo 11, inciso
(7)*®, ao reconhecer que os direitos e garantias positivados na Constituicao e nos
Instrumentos Internacionais de Direitos Humanos, nao excluem outros direi-
tos derivados da dignidade das pessoas, comunidades, povos e nacionalidades
necessarias ao seu pleno desenvolvimento.

Observa-se ainda, que o artigo 417 da Carta equatoriana, preceitua no tocante
a interpretacao das normas internacionais de direitos humanos a aplicacao do
principio da dignidade humana, a nao-restricao de direitos, a aplicabilidade dire-
ta e a clausula aberta constitucional material® (Equador, 2008).

No que se refere ao status normativo perante a ordem interna, a Constituicao
do Equador no artigo 424, preconiza que os tratados internacionais de direitos
humanos ratificados pelo pais que reconhecerem direitos mais favoraveis aos
previstos constitucionalmente prevalecerao sobre qualquer outra norma legal ou
ato de poder publico (Equador, 2008, traducao nossa). Ha claramente a opcao
constitucional pelo principio da primazia da norma mais favoravel as vitimas®
(Equador, 2008, traducao nossa). Por sua vez, a artigo 425 estabelece que os trat-
ados internacionais dispoem de hierarquia supralegal® (Equador, 2008, art. 425,
traducao nossa).

A Carta Magna da Guiana nos moldes da Constituicao argentina apresen-
ta um catalogo dos instrumentos internacionais considerados fontes de direitos e
garantias fundamentais, ndao obstante a auséncia de atribuicdo quanto a natureza
hierarquica* (Guiana, 1980). O artigo 154(A), itens 1, 3, 5 e 6, prevé expressa-
mente a abertura constitucional material e o dever de nao revogacao’’ semelhante
ao modelo brasileiro (Guiana, 1980).

26 Cf. art. 94. “La enunciacion de los derechos y garantias contenidos en la Constitucion y en los convenios internacionales vigentes, no
debe entenderse como negacion de otros que, siendo inherentes a la persona humana, no figuren expresamente en ellos” (Colombia, 1991).

27 Cf. art. 93. “Los tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso, que reconocen los derechos humanos y que prohiben su
limitacion en los estados de excepcion, prevalecen en el orden interno. Los derechos y deberes consagrados en esta Carta, se interpretardn
de conformidad con los tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia” (Colombia, 1991).

28 Cf. “[...]. Art. 11 (7). “El reconocimiento de los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales
de derechos humanos, no excluira los demds derechos derivados de la dignidad de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades,
que sean necesarios para su pleno desenvolvimiento” (Equador, 2008).

29 Art. 417. “Los tratados internacionales ratificados por el Ecuador se sujetardn a lo establecido en la Constitucion. En el caso de los
tratados y otros instrumentos internacionales de derechos humanos se aplicardn los principios pro ser humano, de no restriccion de derechos,
de aplicabilidad directa y de clausula abierta establecidos en la Constitucion” (Equador, 2008).

30 Art. 424. “La Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico. Las normas y los actos del
poder publico deberdn mantener conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso contrario carecerdn de eficacia juridica. La
Constitucion y los tratados internacionales de derechos humanos ratificados por el Estado que reconozcan derechos mas favorables a los
contenidos en la Constitucion, prevaleceran sobre cualquier otra norma juridica o acto del poder publico” (Equador, 2008).

31 Art. 425. “El orden jerdrquico de aplicacion de las normas serd el siguiente: La Constitucion; los tratados y convenios internacionales;
las leyes organicas; las leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los
acuerdos y las resoluciones; y los demds actos y decisiones de los poderes ptblicos. En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia,
la Corte Constitucional, las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores publicos, lo resolveran mediante la
aplicacion de la norma jerdrquica superior. La jerarquia normativa considerard, en lo que corresponda, el principio de competencia, en
especial la titularidad de las competencias exclusivas de los gobiernos autonomos descentralizados” (Equador, 2008).

32 Cf. Art. 2220 “(1). Convention on the Rights of the Child. Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women.
Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination. Convention against Torture and Other Inhuman or Degrading Treatment
or Punishment. Covenant on Economic, Social and Cultural Rights. Covenant on Civil and Political Rights. Inter-American Convention on
the Prevention, Punishment and Eradication of Violence against Women” (Guiana, 1980).

33 Cf. 154 A. “(1) Subject to paragraphs (3) and (6), every person, as contemplated by the respective international treaties set out in the
Fourth Schedule to which Guyana has acceded is entitled to the human rights enshrined in the said international treaties, and such rights
shall be respected and upheld by the executive, legislature, judiciary and all organs and agencies of Government and, where applicable to
them, by all natural and legal persons and shall be enforceable in the manner hereinafter prescribed. (3) The State shall, having regard to
the sociocultural level of development of the society, take reasonable legislative and other measures within its available resources to achieve
the progressive realisation of the rights provided for in paragraph (1). (5) Nothing contained in this article shall be construed to abrogate
any human right, not enumerated herein, which a person had at the time of the commencement of this. Article. (6) The State may divest itself
or otherwise limit the extent of its obligation under any of the treaties listed in the Fourth Schedule, if two-thirds of the elected members of
the National Assembly have voted in favour of such divestment or limitation” (Guiana, 1980).
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Cabe mencionar que a Constituicdo da Guiana ao indicar que o Estado pode
limitar a extensao de sua obrigacao frente aos tratados elencados no rol chama-
do de Fourth Schedule (Guiana, 1980, art. 122, traducao nossa) — desde que dois
tercos dos membros eleitos da Assembleia Nacional tenham votado a favor de tal
desinvestimento ou limitacdo — apresenta uma restricao por assim dizer, inusitada,
em face as demais constituicoes sul-americanas (Guiana, 2008, traducdo nossa)**.

Ao considerar questOes de ordem orcamentaria e desenvolvimento social,
dispoe a possibilidade de adocao de medidas legislativas e outras razoaveis com
vistas a concrecao progressiva dos direitos humanos neles previstos®. O dis-
positivo em comento assume um carater duplice vez que preconiza a abertura
constitucional aos direitos humanos, todavia, impoe uma possivel limitacao quan-
to a sua concrecao.

A Constituicdo da Guiana, na esteira de outras ordens constitucionais dispoe
ainda em seu artigo 39, paragrafo 2°°, que a interpretacao dos direitos fundamen-
tais devera respeitar o estabelecido nos Tratados e Convencoes internacionais
(Guiana, 2008, traducao nossa).

A Constituicao venezuelana estabelece a clausula de abertura material de
modo semelhante ao disposto nas constituicoes brasileira, colombiana, equatori-
ana e a guianense. O artigo 22, preve que os direitos e garantias nela assegurados,
assim como aqueles salvaguardados pelos instrumentos internacionais de dire-
itos humanos devem ser interpretados em conformidade com os outros direitos
inerentes ao ser humano ainda nao previstos expressamente (Venezuela, 1999).

O texto constitucional da Venezuela também alude em seu artigo 23 que
os Tratados, Convénios e Convencoes referentes aos direitos humanos, assinados
e ratificados pelo pais, tém hierarquia constitucional e sao prevalentes a ordem
interna (Venezuela, 1999, traducao nossa). Na medida em que contenham regras
sobre seu gozo e exercicio mais favoravel aos estabelecidos constitucionalmente
tendo aplicacdo imediata e direta pelos Tribunais e demais orgaos do Poder Publi-
co’® (Venezuela, 1999, traducao nossa).

Frisa-se, por sua vez, que a Constituicao venezuelana preconiza com base nos
principios da primazia das normas mais favoravel e da prevaléncia dos direitos
humanos, a aplicacao imediata e a natureza de norma constitucional as normas de
direitos humanos positivadas nos instrumentos internacionais® (Venezuela, 1999,
traducao nossa). Portanto, dispensa a exigencia de aprovacao por rito especial de
recepcao, diferentemente por exemplo, das ordens constitucionais argentinas®
(Argentina, 1853) e brasileira* (Brasil, 1988).

A Constituicao da Republica Plurinacional da Bolivia nao traz expressamente
em seu bojo a clausula de abertura constitucional. Todavia, o artigo 13, inciso
I11, estabelece que os direitos nela previstos nao dispoem de grau hierarquico ou
superioridade em relacdo a outros** (Bolivia, 2009, traducdo nossa). Além disso,
reconhece que os Tratados e as Convencoes de direitos humanos ratificados pela

34 Cf. Art. 154-A “(6) The State may divest itself or otherwise limit the extent of its obligation under any of the treaties listed in the Fourth
Schedule, provided that two-thirds of the elected members of the National Assembly have voted in favour of such divestment or limitation™
(Guiana, 1980).

35 (3) “The State shall, having regard to the sociocultural level of development of the society, take reasonable legislative and other measures
within its available resources to achieve the progressive realisation of the rights provided for in paragraph (1)” (Guiana, 1980).

36 Cf. Art. 39. (2). “In the interpretation of the fundamental rights provisions in this Constitution a court shall pay due regard to international
law, international conventions, covenants and charters bearing on human rights”. (Guiana, 1980).

37 Art. 23. “Los tratados, pactos y convenciones relativos a derechos humanos, suscritos y ratificados por Venezuela, tienen jerarquia
constitucional y prevalecen en el orden interno, en la medida en que contengan normas sobre su goce y ejercicio mas favorables a las
establecidas por esta Constitucion y en las leyes de la Republica, y son de aplicacion inmediata y directa por los tribunales y demds 6rganos
del Poder Publico” (Venezuela, 1999).

38 Cf. Art. 24. “Ninguna disposicion legislativa tendra efecto retroactivo, excepto cuando imponga menor pena. Las leyes de procedimiento
se aplicardn desde el momento mismo de entrar en vigencia, aun en los procesos que se hallaren en curso; pero en los procesos penales,
las pruebas ya evacuadas se estimardn en cuanto beneficien al reo o rea, conforme a la ley vigente para la fecha en que se promovieron.
Cuando haya dudas se aplicard la norma que beneficie al reo o a la rea” (Venezuela, 1999).

39 Cf. Art.23. “Los tratados, pactos y convenciones relativos a derechos humanos, suscritos y ratificados por Venezuela, tienen jerarquia
constitucional y prevalecen en el orden interno, en la medida en que contengan normas sobre su goce y ejercicio mas favorables a las
establecidas por esta Constitucion y en las leyes de la Republica, y son de aplicacion inmediata y directa por los tribunales y demds érganos
del Poder Publico” (Venezuela, 1999).

40 Cf. art.75, inc. 22 (Argentina, 1853).
41 Cf. art.5° § 3° (Brasil, 1988).

42 Art. 13, inciso III. “La clasificacion de los derechos establecida en esta Constitucion no determina jerarquia alguna ni superioridad de
unos derechos sobre otros” (Bolivia, 2009).

REVISTA DO DIREITO PUBLICO, Londrina, v. 20, n.1, p. 116-133. mar. 2025. DOI: 10.5433/1980-511X.2025:;20.n1.46827




-

-

-

o
p
<
O
o
T,
>
<
-
)
w0
—
T
>
<
5
)
>
o
>
D
=
<
Z
O
O
)
=
|—
wn
p
@}
O
o
<
o
>
)
(a4
S
<
(a4
=
>
o}
O
n
-
-
S
|—
O
e
o
n
(a4
T
(a
3
o
&
x
<
-
-
w0
o
@)
<
O
(a4
T,
>
>
(@)
wn
L
O
o
-
=
|—
w0
p
O
o
7))
<
p
-
<
a4
-
<
b
<
o
=
a4
L
(2]
<
L
@)
<
—
)
n
)
<
—
o

GEZIELA IENSUE & GUILHERME AUGUSTO FARIA VALENTE

Revista do

() oo ,
(i DIREITO PUBLICO

ISSN 1980-551X

Assembleia Legislativa Plurinacional possuem prevaléncia na ordem interna®
(Bolivia, 2009, traducao nossa). Ademais, € proibida a sua restricao em situacoes
emergenciais e de estado de excecao. As normas internas devem ser interpretadas
em conformidade com o que dispOem o0s instrumentos internacionais de direitos
humanos ratificados pela Bolivia (2009).

O artigo 256, inciso I, da Constituicdo boliviana dispoe ainda, que os trata-
dos de direitos humanos que declaram direitos mais favoraveis aos constantes do
texto constitucional, desde que ratificados pela Bolivia, gozam de preferéncia aos
assegurados constitucionalmente na esteira do principio da primazia da norma
mais favoravel** (Bolivia, 2009). Por sua vez, a artigo 410, incisos I e II, 88§ 1, 2,
3 e 4, estabelecem que o bloco de constitucionalidade é formado por Tratados e
Acordos internacionais sobre direitos humanos e pelas normas do Direito Comuni-
tario desde que tenham sido ratificadas pelo pais* (Bolivia, 2009, traducdo nossa).

Acompanhando a redacdao da Constituicdao Politica do Estado boliviano, a
Constituicao da Republica do Paraguai também nao dispoe de clausula expressa
de abertura constitucional. Entretanto, o artigo 137*, indica que os instrumentos
internacionais internalizados, assim como as leis infraconstitucionais sancionadas
em conformidade com a ordem constitucional, integram a “lei positiva nacional
na ordem de prioridade estabelecida” (Paraguai, 1992, traducao nossa). Alem dis-
S0, 0 texto constitucional paraguaio impoOe que, quem tentar subverter dita ordem
incorrera em crimes tipificados e puniveis por lei*. Referido dispositivo também
se revela destoante do consagrado pelas demais ConstituicOes Sul-Americanas.

Por fim, cabe aduzir que a Constituicao Politica da Republica do Chile (1980),
a Constituicao Politica do Peru (1993), a Constituicdo da Republica do Suriname
(1987) e a Constituicao da Republica Oriental do Uruguai (1830) sao silentes no
tocante a previsao da clausula de abertura constitucional, e quanto a hierarquia
normativa dos instrumentos internacionais de direitos humanos em suas respec-
tivas ordens normativas constitucionais.

3 HIERARQUIA DOS TRATADOS DE DIREITOS HUMANOS A PARTIR
DA PESPECTIVA COMPARATIVA: RUMO AO NOVO ESPACO JURIDICO
MULTINIVEL SUL-AMERICANO.

Tendo como parametro de comparacao e fio condutor para analise ora em
tela a clausula de abertura material, inscrita no artigo 5°, § 2° da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 (Brasil, 1988), procura-se aqui destacar
0 seu carater oscilante e controvertido, ora amplo, ora restritivo, em face a maio-
ria dos textos constitucionais sul-americanos.

Ao que se refere ao status hierarquico dos tratados internacionais perante ao
ordenamento interno, cabe sublinhar que se busca aqui enfatizar, em especial,
aquelas ordens constitucionais sul-americanas que destoam do previsto no para-
grafo 3° artigo 5° da Carta Constitucional brasileira de 1988* (Brasil, 1988).

Notadamente, no que diz respeito a identificacdao da auséncia ou nao exigib-
ilidade de procedimento legislativo proprio para recepcao das normas de direitos
humanos advindas da esfera internacional com vistas ao status ou aplicacao consti-

43 Art. 13, inciso IV. “Los tratados y convenios internacionales ratificados por la Asamblea Legislativa Plurinacional, que reconocen
los derechos humanos y que prohiben su limitacion en los Estados de Excepcion prevalecen en el orden interno. Los derechos y deberes
consagrados en esta Constitucion se interpretardn de conformidad con los Tratados internacionales de derechos humanos ratificados por
Bolivia” (Bolivia, 2009).

44 Articulo 256. 1. “Los tratados e instrumentos internacionales en materia de derechos humanos que hayan sido firmados, ratificados o a
los que se hubiera adherido el Estado, que declaren derechos mas favorables a los contenidos en la Constitucion, se aplicardn de manera
preferente sobre ésta. II. Los derechos reconocidos en la Constitucion seran interpretados de acuerdo a los tratados internacionales de
derechos humanos cuando éstos prevean normas mds favorables” (Bolivia, 2009).

45 Art. 410. II. “La Constitucion es la norma suprema del ordenamiento juridico boliviano y goza de primacia frente a cualquier otra
disposicion normativa. El bloque de constitucionalidad estd integrado por los Tratados y Convenios internacionales en materia de Derechos
Humanos y las normas de Derecho Comunitario, ratificados por el pais [...]” (Bolivia, 2009).

46 Art. 137. “La ley suprema de la Republica es la Constitucion. Esta, los tratados, convenios y acuerdos internacionales aprobados y
ratificados, las leyes dictadas por el Congreso y otras disposiciones juridicas de inferior jerarquia, sancionadas en consecuencia, integran
el derecho positivo nacional en el orden de prelacion enunciado” (Paraguai, 1992).

47 Art. 137. “[...] Quienquiera que intente cambiar dicho orden, al margen de los procedimientos previstos en esta Constitucion, incurrird
en los delitos que se tipificardn y penardn en la ley” (Paraguai, 1992).

48 Art.5°, § 2° “Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte” (Brasil, 1988).

49 Art.5°, § 3° “Os tratados e convencOes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais” (Brasil,
1988).
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tucional equivalente. Em cotejo ao que a ordem constitucional argentina estabelece
quanto a clausula de abertura material, nota-se semelhanca com o texto constitu-
cional brasileiro quanto a exigencia de um quérum qualificado para adesao aos
novos direitos humanos resultantes dos tratados internacionais.

A Carta Maior da Argentina dispOe expressamente no artigo 75, inciso (22),
in fine, a exigencia para aprovacao de dois tercos da totalidade de cada Cama-
ra>’ (Argentina, 1853). Por sua vez, bastante similar ao quérum qualificado de
trés quintos dos votos (3/5) dos respectivos membros de cada casa do Congres-
so Nacional em dois turnos, exigido pelo artigo 5° paragrafo 3° da CRFB/1988
(Brasil, 1988).

Nao obstante, cabe enfatizar que a Constituicdo da Argentina diferentemente
da Carta Magna brasileira, traz em seu bojo a positivacao de um catalogo de
instrumentos internacionais que gozam de hierarquia constitucional perante a
sua ordem interna (Argentina, 1994, art. 75, inciso 22).”! Por ora, ha nove trata-
dos internacionais de direitos humanos com hierarquia constitucional.

Nesse sentido, vale mencionar a Constituicao da Guiana que de modo analogo
explicita no artigo 154-A, paragrafos (1), (3) e (6)°? os instrumentos internacio-
nais por ela aderidos, o chamado de Fourth Schedule (Guiana, 1980).

Destaca-se quanto ao sistema constitucional guianense a possivel limitacdo
desses direitos por meio de desinvestimento ou nao-observancia do que dispoem
referidos tratados, desde que obedeca ao cumprimento do exigido quérum quali-
ficado de aprovacao por dois tercos dos membros eleitos da Assembleia Nacional
da Guiana (1980)°. Vale mencionar que no caso da Guiana o texto constitucional
preve a nao-revogacao de qualquer direito humano consagrado anterior a atual
Constituicdo (Guiana, 1980).>

De outro modo, se assemelham ao disposto no artigo. 5° paragrafo 2° da
CRFB/88 (Brasil, 1988), as clausulas de abertura material presentes na Consti-
tuicdo da Colombia, artigo 94> (Colombia, 1991), na Constituicao do Equador,
artigo 11, inciso 3°° (Equador, 2008), na Constituicdo da Guiana, artigo 154-A
(5)°” (Guiana, 1980) e a Constituicao da Venezuela, artigo 22°° (Venezuela, 1999,
traducao nossa).

Ademais, a ordem constitucional venezuelana preve expressamente no artigo
23, a prevalencia dos Tratados e Convencoes Internacionais de Direitos Huma-
nos no ordenamento juridico interno*® (Venezuela, 1999). Assim como reconhece
o principio da primazia da norma mais favoravel nos casos de conflitos normati-
VoS entre a ordem interna e a internacional.

Cabe sublinhar que ha, inclusive, algumas limitacOes supraconstitucionais,
dentre os quais, 0s principios e valores historicos republicanos, a observancia dos

50 Cf. art. 75 (22). “Os demais tratados e convencoes sobre direitos humanos, depois de aprovados pelo Congresso, exigirao o voto de
dois tercos da totalidade dos membros de cada Casa para gozar da hierarquia constitucional” (Argentina, 1853, traducao nossa).

51 Apés a Reforma Constitucional de 1994, a Constituicao argentina reconhece o status constitucional, a aplicacdo direta e imediata aos
tratados internacionais de direitos humanos e a legislacdo internacional protetiva a vida (Argentina, 1994).

52 Cf. Art.154-A(1) “Subject to paragraphs (3) and (6), every person, as contemplated by the respective international treaties set out in the
Fourth Schedule to which Guyana has acceded is entitled to the human rights enshrined in the said international treaties, and such rights
shall be respected and upheld by the executive, legislature, judiciary and all organs and agencies of Government and, where applicable to
them, by all natural and legal persons and shall be enforceable in the manner hereinafter prescribed [...] 3) The State shall, having regard to
the sociocultural level of development of the society, take reasonable legislative and other measures within its available resources to achieve
the progressive realization of the rights provided for in paragraph (1). [...] 6) The State may divest itself or otherwise limit the extent of its
obligation under any of the treaties listed in the Fourth Schedule, if two-thirds of the elected members of the National Assembly have voted
in favors of such divestment or limitation” (Guiana, 1980).

53 Cf. Art. 154 - A (6). “The State may divest itself or otherwise limit the extent of its obligation under any of the treaties listed in the Fourth
Schedule, if two-thirds of the elected members of the National Assembly have voted in favors of such divestment or limitation” (Guiana, 1980).

54 “[...] Art. 154 - A (2). “The rights referred to in paragraph (1) do not include any fundamental right under this Constitution” (Guiana,
1980).

55 Cf. Art. 94. “La enunciacion de los derechos y garantias contenidos en la Constitucion y en los convenios internacionales vigentes, no
debe entenderse como negacion de otros que, siendo inherentes a la persona humana, no figuren expresamente en ellos” (Colombia, 1991).

56 Art. 11 (3). “Los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos humanos
serdn de directa e inmediata aplicacion por y ante cualquier servidora o servidor publico, administrativo o judicial, de oficio o a peticion
de parte” (Equador, 2008).

57 Art. 154 -A (5). “Nothing contained in this article shall be construed to abrogate any human right, not enumerated herein, which a person
had at the time of the commencement of this Article” (Guiana, 1980).

58 Cf. art. 22. “La enunciacion de los derechos y garantias contenidos en esta Constitucion y en los instrumentos internacionales sobre
derechos humanos no debe entenderse como negacion de otros que, siendo inherentes a la persona, no figuren expresamente en ellos. La
falta de ley reglamentaria de estos derechos no menoscaba el ejercicio de los mismos” (Venezuela, 1999).

59 Cf. Art. 23. “Los tratados, pactos y convenciones relativos a derechos humanos, suscritos y ratificados por Venezuela, tienen jerarquia
constitucional y prevalecen en el orden interno, en la medida en que contengan normas sobre su goce y ejercicio mas favorables a las
establecidas por esta Constitucion y en las leyes de la Republica, y son de aplicacion inmediata y directa por los tribunales y demds érganos
del Poder Publico” (Venezuela, 1999).
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tratados internacionais, acordos e compromissos validamente ratificados, a pro-
gressividade dos direitos fundamentais e o respeito as garantias democraticas.

De modo similar ao disposto pela Constituicao da Venezuela, a Constituicao
da Bolivia em seu artigo 256, inciso I, bem como a Carta Constitucional Politi-
ca da Republica do Equador, preconiza nos artigos 13 e 424, que o0s instrumentos
internacionais de direitos humanos que estabelecem direitos mais favoraveis aos
contidos nas respectivas constituicoes gozam de preferéncia normativa, ou seja,
hierarquia supraconstitucional (Equador, 2008; Bolivia, 2009, traducao nossa).

Todavia, € preciso mencionar que as Cartas constitucionais da Bolivia® e
do Equador, dispdem que os Tratados de Direitos Humanos apos integralizados
a ordem interna, obedecem ao critério hierarquico de aplicacao (Equador, 2008;
Bolivia, 2009).

Referidos sistemas constitucionais adotam de certo modo em relacdo as nor-
mas internacionais o carater supralegal, posto que situadas abaixo das normas
constitucionais, mas acima das demais normas internas. Por sua vez, em ordem
de preferéncia estdao as normas constitucionais, seguidas pelos tratados e conven-
coOes internacionais de direitos humanos.

Da mesma forma, o sistema constitucional paraguaio reconhece o status
constitucional hierarquico dos tratados internacionais que versam sobre direitos
humanos, em conformidade ao disposto no artigo 137 da Constituicao da Republi-
ca do Paraguai® (Paraguai, 1992, traducdo nossa).

A Carta Magna da Colombia, dispoe no artigo 93, que os Tratados Interna-
cionais de Protecao dos Direitos Humanos téem prevaléncia sobre a ordem interna,
sendo os direitos humanos constitucionalmente assegurados interpretados em
consonancia com o que estabelecem os tratados de direitos humanos ratificados
pelo pais® (Colombia, 1991, traducao nossa).

No mesmo sentido, a Constituicdo do Chile, prevé no artigo 54(1)%, que para
a aprovacao de um Tratado Internacional de Direitos Humanos pelo Congres-
SO se exige 0 mesmo quorum de aprovacao de uma Lei ordinaria (Chile, 1980,
traducao nossa).

A Constituicao Peruana de 1993, menciona em seu artigo 55°, que os Trat-
ados Internacionais de Direitos Humanos tem hierarquia legal (Peru, 1993). Nao
obstante, a maioria da doutrina defende e boa parte da jurisprudéncia peruana
considere a hierarquia constitucional dos referidos Instrumentos (Peru, 1993,
traducao nossa).

De igual modo, como se observa no artigo 72 da Constituicao do Uruguai®,
nao ha definicao expressa quanto ao status constitucional dos tratados, tdo-somente
sdo considerados como parte relevante e indispensavel, cuja interpretacao da
jurisprudéncia é no sentido de reconhecer a natureza de norma constitucional dos
Tratados de Direitos Humanos (Uruguai, 1830, art. 72, traducao nossa).

Ademais, em termos gerais pode-se constatar que o Brasil, ndao obstante, se
encontre em uma posicao de maior abertura e preocupacao constitucional com os
direitos humanos em comparacao a um significativo nimero de paises sul-amer-
icanos, ainda muito se distancia de um modelo desejavel.

Posto que, no tocante a clausula de abertura aos direitos humanos, cujo pro-
cedimento politico longo e oneroso previsto no artigo 5° § 3° da CF/88 vai no

60 Art. 256, inciso II, “Los derechos reconocidos en la Constitucion serdn interpretados de acuerdo a los tratados internacionales de
derechos humanos cuando éstos prevean normas mds favorables” (Bolivia, 2009).

61 Cf. art. 137. ”La ley suprema de la Republica es la Constitucion. Esta, los tratados, convenios y acuerdos internacionales aprobados y
ratificados, las leyes dictadas por el Congreso y otras disposiciones juridicas de inferior jerarquia, sancionadas en consecuencia, integran
el derecho positivo nacional en el orden de prelacion enunciado” (Paraguai, 1992).

62 Cf. Art. 93 “Los tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso, que reconocen los derechos humanos y que prohiben
su limitacion en los estados de excepcion, prevalecen en el orden interno. Los derechos y deberes consagrados en esta Carta, se interpretaran
de conformidad con los tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia” (Colombia, 1991).

63 Cf. Art. 54, inciso I, “[...] La aprobacion de un tratado requerird, en cada Cdmara, de los quorum que corresponda, en conformidad al
articulo 66, y se someterd, en lo pertinente, a los tramites de una ley” (Chile, 1980).

64 Cf. Art. 55. “Los tratados celebrados por el Estado y en vigor forman parte del derecho nacional” (Peru, 1993).

65 Cf. art. 72. “La enumeracion de derechos, deberes y garantias hecha por la Constitucion, no excluye los otros que son inherentes a la
personalidad hum an de la forma republicana de gobierno” (Uruguai, 1830).

66 Cf. art. 5°, § 3° “Os tratados e convencdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais” (Brasil,
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sentido diametralmente oposto a redacao do artigo 5° 8§ 1° que determina a apli-
cacdo imediata das normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais®’
(Brasil, 1988).

Entende-se aqui que a observancia desse procedimento especial constitui um
obstaculo dificultoso para a recepcao com hierarquia constitucional dos novos
direitos advindos dos tratados internacionais de direitos humanos, principalmente
porque até o presente momento somente 4 (quatro) tratados internacionais gozam
de status constitucional.

Sao eles, a Convencao da ONU sobre o Direito das Pessoa com Deficiéncia
(Brasil, 2009). O Protocolo adicional a Convencao da ONU sobre o Direito das
Pessoa com Deficiéncia. O Tratado de Marraqueche (Brasil, 2018) e a Convencao

Interamericana contra o Racismo, a Discriminacdo Racial e Formas Correlatas
de Intolerancia (Brasil, 2022).

Como visto, algumas Cartas Politicas admitem expressamente que a recepcao
dos instrumentos internacionais de direitos humanos com hierarquia constitucional
ocorre direta e imediatamente, sem quaisquer outras exigencias; as Constituicoes
do Brasil e da Argentina, exemplificativamente, exigem um procedimento legis-

lativo proprio a recepcao com a observancia de rito procedimental especial para
tanto (Argentina, 1853; Brasil, 1988).

Por outro lado, outras ordens constitucionais ndao preceituam expressamente
a possibilidade de elevacao dessas normas ao nivel constitucional, mas estabele-
cem a possibilidade de aplicacao das normas internacionais de direitos humanos
em prevaléncia as normas constitucionais.

Em suma, todas as mencionadas ordens constitucionais preconizam que 0S
direitos e garantias previstos na sua Carta Politica nao excluem outros decorren-
tes do regime e dos principios por ela adotados ou dos tratados internacionais
cujo pais faca parte.

Em face da analise do que dispoem alguns textos constitucionais sul-ameri-
canos quanto a clausula de abertura material pode-se identificar que ha diferentes
niveis para recepcao e aplicacao das normas advindas dos instrumentos interna-
cionais de direitos humanos.

Além disso, os sistemas normativos constitucionais dos paises da América
do Sul quase na integralidade indicam que os tratados de direitos humanos nao
sdao incorporados imediata e diretamente ao ordenamento juridico interno, nem
tampouco as suas ordens constitucionais.

Pode-se notar ainda que, a grande a maioria das Constituicoes Sul-America-
nas exige o quorum de maioria absoluta, 0 mesmo para a aprovacao de uma lei
complementar e por fim, algumas ConstituicOes exigem apenas a aprovacao por
maioria simples para o reconhecimento de nivel hierarquico constitucional aos
Tratados de Direitos Humanos.

Por sua vez, sustenta-se aqui em face da multiplicidade quanto a abertura
e hierarquia constitucional dos direitos humanos fundamentais adotados pelas
ordens constitucionais sul-americanas, € urgente e imprescindivel o desenvolvi-
mento de um didlogo entre a ordem interna e internacional a partir da definicao
dos contornos de um novo espaco juridico constitucional rumo a construcao de
um constitucionalismo multinivel sul-americano.

1988).
67 Cf. art. 5% § 1° “As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacao imediata” (Brasil, 1988).
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Com base no que foi apresentado constatou-se sob a otica estrutural com-
paratista que as Constituicoes Sul-americanas sao relativamente convergentes.
No tocante a clausula de abertura material constitucional identificou-se que os
textos constitucionais da Argentina, Colombia, Guiana, Venezuela, assim como
a do Brasil e Equador a contemplam expressamente. No que tange ao status
hierarquico foram encontrados dispositivos referentes em 7 (sete) Constituicoes,
quais sejam, Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Equador, Paraguai e Vene-
zuela. Pode-se identificar que a abertura material constitucional expressa aos
direitos fundamentais humanos se faz presente em metade do nimero total dos
textos constitucionais dos paises sul-americanos. Ademais, pode-se evidenciar
que a clausula de abertura constitucional aos direitos fundamentais e a recepcao
de novos direitos advindos da esfera internacional no ordenamento juridico inter-
no se desenvolve distintamente e em niveis e graus diversos.

Destacou-se que a Constituicdo venezuelana apresenta uma ampla abertura
ao estabelecer a hierarquia constitucional das normas oriundas dos instrumentos
juridicos internacionais de direitos humanos sem a exigencia de um procedimen-
to legislativo proprio, Bem como ao admitir a aplicacao do principio da primazia
da norma mais favoravel quando se tratar do conflito entre a norma interna e a
norma de ordem internacional.

Por outro lado, sublinhou-se que as Constituicoes do Brasil e da Argentina
possibilitam expressamente que os instrumentos juridicos internacionais de dire-
itos humanos possam gozar de um status constitucional desde que atendidos os
requisitos legislativos proprios para tal.

Nesse sentido, entendeu-se que a previsao do cumprimento do procedimen-
to especial constitui um obstaculo dificultoso para a recepcao com hierarquia
constitucional dos novos direitos advindos dos tratados internacionais de direi-
tos humanos, principalmente no cenario brasileiro onde até o presente momento
somente 4 (quatro) tratados internacionais gozam de status constitucional.

Verificou-se que sob outra perspectiva, as Constituicoes da Bolivia, do Equa-
dor e do Paraguai preveem de forma geral a infra constitucionalidade e supra
legalidade desses direitos, bem como ndo admitem expressamente a recepcao dos
direitos humanos com o carater de norma constitucional. Todavia, estabelecem a
possibilidade de aplicacao dessas normas em prevalencia da ordem constitucio-
nal interna, quando consideradas mais favoraveis.

Nessa esteira, constatou-se que a Constituicao da Colombia traz em seu bojo
dispositivo expresso quanto ao reconhecimento das normas internacionais de dire-
itos humanos, bem como a proibicao de sua limitacao em situacoes de emergencia
no ambito interno. Entretanto, o texto constitucional colombiano é silente quanto
ao grau hierarquico das normas oriundas dos instrumentos juridicos internacio-
nais de direitos humanos.

Em sentido diverso, apontou-se que o texto constitucional guianense preve
expressamente que os 0s direitos humanos consagrados nos tratados internacio-
nais devem ser observados e respeitados pelos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciaria, todavia, tambem silencia quanto ao seu status hieraquico constitucio-
nal. Evidenciou-se também que as Constituicoes do Chile, do Peru, do Suriname
e do Uruguai nao ha dispositivo indicativo a abertura constitucional aos direi-
tos humanos oriundos dos tratados, tampouco ha indicacao quanto a sua posicao
hierarquica normativa internamente. Nao obstante, apontou-se que a jurisprudencia
das Supremas Cortes peruana e uruguaia tem paulatinamente decido no sentido de
reconhecer a natureza de norma constitucional dos Tratados de Direitos Humanos.

Ademais, em termos gerais pode-se constatar que o Brasil, ndao obstante, se
encontre em uma posicao de maior abertura e preocupacao constitucional com os
direitos humanos em comparacao a um significativo nimero de paises sul-ameri-
canos, ainda muito se distancia de um modelo desejavel no tocante a clausula de
abertura aos direitos humanos, cujo procedimento politico longo e oneroso pre-
visto no artigo 5° § 3° da CF/88 vai no sentido diametralmente oposto a redacao
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do artigo 5° § 1° que determina a aplicacao imediata das normas definidoras dos
direitos e garantias fundamentais (Brasil, 1988).

Por fim, evidenciou-se a multiplicidade e o dinamismo da abertura constitu-
cional aos direitos humanos fundamentais pelas Constituicoes sul-americanas,
bem como o quanto, nesse contexto o dialogo entre a ordem interna e internacio-
nal carece de um urgente e imprescindivel desenvolvimento rumo a construcao
dos contornos de um novo espaco juridico conformado, vale dizer, de um ade-
quado e suficiente constitucionalismo multinivel sul-americano.

GEZIELA IENSUE & GUILHERME AUGUSTO FARIA VALENTE
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