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Resumo: Apos a promulgacdo da Constituicdo de 1988,
especialmente diante da previsdo expressa do art. 8°, III, que
preceitua a legitimidade sindical para tutela de direitos e interesses
coletivos ou individuais da categoria, ganhou relevo no cenario
nacional a discussao sobre a possibilidade de as entidades sindicais
tutelarem interesses difusos (art. 81, I, CDC). O fundamento reside
na (in)compatibilidade desses interesses com a defesa especifica
da categoria representada, grupo passivel de determinagdo dos
sujeitos envolvidos. Por tal razdo, essa celeuma constitui objeto
de estudo do presente artigo, que analisard o direito fundamental
ao acesso coletivo ao poder judiciario; as entidades sindicais como
corpos intermediarios para a tutela de direitos metaindividuais e
a possibilidade dessas entidades tutelarem interesses ou direitos
difusos. Utilizar-se-a o método dedutivo na pesquisa.

Palavras-chave: Acesso coletivo a justica. Sindicatos. Categoria.
Legitimidade. Direitos difusos.

Abstract: After the enactment of the Brazilian 1988 Federal
Constitution, the importance of art. 8, III gained prominence in
Brazil because it permits unions the right to protect collective
and individual rights, and interests of the union. In this context,
there is an ongoing discussion regarding the possibility of unions
protecting diffuse interests (art. 81, I, CDC). The foundation for
this argument resides in the (in)compatibility of such interests
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with the specific defense of the represented category, a group
that can be determined by the subjects involved. For this reason,
this controversy constitutes the object of study of this article.
Consequentially, this paper analyzes the fundamental right to
collective access of the judiciary; the unions as intermediate
bodies for the protection of metaindividual rights and the
possibility of these entities protecting diffuse interests or rights.
The deductive method is applied.

Keywords: Collective access to justice. Unions. Category.
Legitimacy. Diffuse rights.
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INTRODUCAO

Com fundamento no principio da liberdade sindical, rompendo com um modelo anterior
de ingeréncia e controle, a Constituicdo da Republica de 1988 conferiu um papel de destaque as
entidades sindicais reconhecendo-lhes a atribui¢do de tutela dos direitos e interesses coletivos
e individuais da categoria, em questdes judiciais e administrativas art. 8°, III, CF/88 (BRASIL,
1988).

Sua finalidade precipua consiste na defesa de interesses relacionados aos membros da
categoria que representa, sejam eles filiados ou ndo a respectiva entidade. Por esse motivo, alguns
doutrinadores apontam pela incompatibilidade da tutela de interesses difusos com a nog¢do de
categoria, havendo divergéncia a respeito do tema.

Nessa perspectiva, o primeiro capitulo analisaré o direito fundamental ao acesso a justica
em sua vertente coletiva, conferindo nova perspectiva ao direito processual diante das alteragdes
sociais ocorridas e do advento de uma sociedade, conflitos e lesdes em massa.

A partir do estudo da legitimidade ativa, o segundo capitulo tratara dos sindicatos como
corpos intermediarios para a tutela dos direitos metaindividuais, analisando os requisitos objetivos
e subjetivos necessarios, trazendo ainda a nogdo e o conceito de categoria.

O terceiro capitulo possui como escopo a analise da controvérsia doutrinaria sobre a
possibilidade de tutela de direitos eminentemente difusos serem tutelados por sindicatos. Iniciar-
se-4 com o conceito de direitos e interesses difusos partindo para a andlise de cada corrente
doutrindaria sobre o tema.

Possuirda como referéncia bibliografica livros de doutrinadores, bem como artigos
publicados em renomadas revistas juridicas. Para tanto, utilizar-se-4 o método dedutivo, partindo-

se de premissas gerais para atingir a premissa especifica relacionada ao tema.
1ACESSO COLETIVOAO PODER JUDICIARIO COMO UM DIREITO FUNDAMENTAL

Em consondncia com o ideario do Estado Democratico de Direito, levando em
consideragdo a criminalizagdo da autotutela (ressalvados casos expressamente previstos em lei)
(art. 345, do Cdédigo Penal), o Poder Judiciario assumiu a tutela jurisdicional efetivada mediante
decisdes coercitivas que visam solucionar conflitos de interesses.

Com o advento do neoconstitucionalismo houve a incorporagdo de inimeros direitos
nos sistemas normativos e nas constituicdes dos Estados, sendo conferido aos cidadaos o direito
fundamental ao acesso a justica como forma de perquirir e defender esses direitos.

O direito ao acesso a justica encontra-se tutelado expressamente em diversos diplomas

internacionais, como art. 10 da Declaragdo Universal de Direitos Humanos'; art. 14.1 do Pacto

1 Artigo X Todo ser humano tem direito, em plena igualdade, a uma justa e publica audiéncia por parte de um
tribunal independente e imparcial, para decidir sobre seus direitos e deveres ou do fundamento de qualquer acusagao
criminal contra ele (ONU BRASIL, 1948).
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Internacional sobre Direitos Civis e Politicos?; art. 8° da Convenc¢do Americana de Direitos Humanos
(Pacto de San Jose da Costa Rica)?, e no rol dos direitos e garantias fundamentais, previsto no art.
5°, da Constitui¢cao da Republica de 1988. O inciso XXXV do referido artigo preceitua: “a lei ndo
excluira da apreciag@o do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito” (BRASIL, 1988). Adotou-se
o principio da indeclinabilidade da jurisdigao.

Além de um direito fundamental e clausula pétrea, trata-se de um direito de natureza
assecuratoria, uma vez que possibilita a garantia e a efetividade de todos os demais direitos
previstos na ordem juridica, sendo oponivel inclusive ao legislador e ao poder constituinte derivado
(RAMOS, 2019).

O acesso a justica ¢ instrumentalizado por intermédio do direito de acdo e de peticdo art.
5°, XXXIV, CF/88 (BRASIL, 1988). Saliente-se que a agdo para conferir adequadamente o direito
substancial terd que se correlacionar com técnicas processuais adequadas a situacdo substancial.

Sobre o tema leciona Luiz Guilherme Marinoni (2013):

[...] o direito de agdo, quando visto na direcdo das prestacdes positivas devidas
pelo legislador, além de adquirir a feicdo de direito de acesso a justica, assume a
figura de direito a pré-ordenagdo das técnicas processuais idoneas a viabilidade
da obtencdo das tutelas prometidas pelo direito substancial. O direito de agdo,
como direito fundamental, deve ser devidamente protegido pelo legislador
infraconstitucional, seja através de prestagcdes viabilizadoras do acesso, seja
mediante prestagdes normativas instituidoras de técnicas processuais adequadas.

O direito ao acesso a justi¢a constitui uma das perspectivas do direito a tutela jurisdicional,
ao lado da adequacio e da efetividade da tutela. Além do aspecto formal, em que € proporcionada
a possibilidade de ingresso e acesso ao poder judiciario, destaca-se o aspecto material, garantindo-
se uma tutela jurisdicional condizente com o direito material que visa tutelar. O processo constitui
um instrumento para satisfacdo do direito material, devendo adequé-lo as peculiaridades de cada
demanda.

Oaspectomaterial exige também que sejam asseguradas a tutela de direitos transindividuais*
e a tutela coletiva de direitos individuais (RAMOS, 2019), constituindo um mecanismo de
protecdo das sociedades massificadas. Considerando o atual contexto social e diante da existéncia
de sociedade, conflitos e lesdes que atingem uma coletividade indeterminada ou determinavel
de pessoas, técnicas processuais foram reinterpretadas para proporcionar a tutela preventiva e
reparatoria de direitos ou interesses metaindividuais. Segundo Ada Pelegrini Grinover (1999, p.
15),

2 Art. 14. 1 Todas as pessoas sdo iguais perante os tribunais e as cortes de justica. Toda pessoa tera o direito de ser
ouvida publicamente e com devidas garantias por um tribunal competente, independente e imparcial, estabelecido
por lei, na apuracdo de qualquer acusacao de carater penal formulada contra ela ou na determinagao de seus direitos
¢ obrigagdes de carater civil (BRASIL, 1992a).

3 Artigo 8° - Garantias judiciais - 1. Toda pessoa tera o direito de ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de um
prazo razoavel, por um juiz ou Tribunal competente, independente e imparcial, estabelecido anteriormente por lei,
na apuracdo de qualquer acusagio penal formulada contra ela, ou na determinagdo de seus direitos e obrigagdes de
carater civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza (BRASIL, 1992b).

4 Para efeito deste trabalho consideram-se equivalentes os termos transindividual e metaindividual.

REVISTA DO DIREITO PUBLICO, Londrina, v. 16, n. 1, p. 31-47, abr. 2021.
DOI: 10.5433/24157-108104-1.2021v16n1 p31



36

A LEGITIMIDADE DOS SINDICATOS PARA TUTELA DE INTERESSES DIFUSOS: ANALISE DA COMPATIBILIDADE COM A
DEFESA ESPECIFICA DA CATEGORIA

A maior revolucdo talvez se tenha dado exatamente no campo do processo: de
um modelo individualista a um modelo social, de esquemas abstratos a esquemas
concretos, do plano estatico ao plano dinamico, o processo transformou-se de
individual em coletivo, ora inspirando-se ao sistema das class actions da common
law, ora estruturando novas técnicas, mais aderentes a realidade social e politica
subjacente.

Houve o reconhecimento de que os institutos processuais criados e utilizados pra solu¢ao
de conflitos individuais ndo seriam adequados para proporcionar uma tutela jurisdicional coletiva
adequada e efetiva, contrariando o direito fundamental ao acesso coletivo ao poder judiciario.

Com uma sociedade, conflitos e lesdes em massa ¢ necessaria uma nova perspectiva. A
preocupacdo deixa de ser o estabelecimento de regras que protejam direitos subjetivos das partes
diretamente envolvidas e passa a ser a fixacdo de normas que preservem bens e valores de um
grupo de pessoas (determinado ou ndo), conferindo o dever juridico de respeito a esses bens e
valores (BELLINETTTI, 2000, p. 126).

A coletividade como titular de direitos metaindividuais, classificados como difusos,
coletivos e individuais homogéneos (art. 81, CDC), possui o direito fundamental ao acesso a uma
jurisdi¢do condizente com o direito material vindicado e que venha proporcionar os resultados
almejados para cessar a ameacga ou a lesdo a seus direitos. Fala-se assim em acesso coletivo ao

poder judiciario como um direito fundamental. (BRASIL, 1990).

2 OS SINDICATOS COMO CORPOS INTERMEDIARIOS PARA A TUTELA DOS
DIREITOS METAINDIVIDUAIS

Comaalteragdo do quadro de acesso a justi¢a e do principio dauniversalidade da jurisdi¢ao,
os institutos e conceitos processuais tradicionais instituidos para tutela de direitos individuais
ndo se amoldam as acdes coletivas. Foi necessaria a adogao de mecanismos para atendimento
dessas demandas, sendo que alguns institutos necessitaram de uma reinterpretagdo como forma de
conferir eficicia e efetividade a essas agdes. Um dos institutos se relaciona a legitimidade ativa.

Trata-se do atributo juridico conferido legalmente para a discussdo de uma situagdo
juridica em juizo. A legitimidade ordinaria constitui aquela em que ha correlagao entre o legitimado
e o objeto da discussdo em juizo, sendo titular do direito material vindicado. Ao passo que a
legitimidade extraordinaria ¢ atribuida expressamente pelo legislador para a tutela de interesses
de terceiros. Encontra assento no art. 18 do CPC/15 que leciona: “Ninguém podera pleitear direito
alheio em nome proprio, salvo quando autorizado pelo ordenamento juridico”.

Segundo Eduardo Arruda Alvim, Daniel Willian Granado e Eduardo Aranha Ferreira
(2019, p. 281) configura-se apropriado afirmar que a legitimidade dos entes em agdes coletivas

constitui uma legitimagao autonoma para conducao do processo. Isso se da pelos seguintes motivos:
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Nos incisos I e II do art. 103 — que trata dos interesses difusos e coletivos —, o
interesse que estd em pauta ¢ transindividual e indivisivel (isto €, ndo pode ser
fruido individualmente), dai por que afigura-se inapropriado nominar a legitimagao
para a busca de tais interesses como extraordinaria. Duas realidades distintas ndo
devem ser denominadas da mesma forma. No regime do Codigo de Processo
Civil de 2015, fala-se em legitimacdo extraordindria (na modalidade substitui¢do
processual) quando alguém atua em juizo em nome proprio pleiteando afirmacéo
de direito alheio (desde que a tanto autorizado no sistema, ex vi do mencionado
art. 18°), de tal modo que o bem juridico tutelado ndo lhe diz respeito, mas ao
terceiro, a quem substitui processualmente [...]. A coisa julgada material, quando
se tratar apenas de legitimagao extraordinaria, ndo atinge, sendo indiretamente,
enquanto parte processual, o legitimado extraordinario, porque o bem da vida que
sera alcangado (em caso de julgamento de procedéncia da agdo) diz respeito ao
terceiro. Ja a coisa julgada formal (mais propriamente denominada de preclusao
maxima) afeta o legitimado extraordinario, pois lhe diz respeito diretamente. E,
doutra parte, julgada improcedente a a¢ao, ndo podera o terceiro, de modo algum,
repropo-la, isto é, forma-se, em absoluto, a coisa julgada material, desde que
percutido o mérito da agdo, independentemente do resultado desta (se procedente
ou improcedente). Ha, pois, uma dissociacdo. De um lado, ha o legitimado ad
causam (substituido) e, de outro, o legitimado ad processum (substituto). [...]
Mais apropriada para designar a legitimacgdo dos entes que perseguem, em juizo,
interesses difusos ou coletivos, sem duvida, parece-nos a expressdo proposta por
Nelson Nery Jr. e Rosa Maria de Andrade Nery, transposta do direito alemao:
legitimacgdo auténoma para a condugdo do processo.

Pode-se afirmar que a legitima¢do dos entes que tutelam direitos difusos e coletivos ¢
autdbnoma e nao extraordindria, sendo esta utilizada quando o substituido for certo e determinado.
Nos processos coletivos, no caso de improcedéncia, o terceiro podera efetuar a propositura de outra
acdo, seja de forma individual para a tutela especifica de seus interesses, seja por intermédio de
outro legitimado coletivo, quando a improcedéncia for por insuficiéncia de provas (coisa julgada
secundum eventus probationis).

Segundo Luiz Fernando Bellinetti (2003/2004, p. 162), “os termos titularidade e
legitimidade deverdo ser entendidos e acordo com a nova nogdo de relagao juridica”. Segundo
o autor, titulares constituem aqueles que se encontram vinculados ao ordenamento juridico e
legitimados aqueles que podem influir na criagdo ou aplicacdo da norma (legitimidade ativa) ou
estejam sujeitos ao dever juridico nela estabelecido (legitimidade passiva).

O beneficiario dos direitos metaindividuais constitui uma coletividade de individuos,
muitas vezes indeterminada ou determinavel a posteriori, como no procedimento bifasico utilizado
para a tutela de interesses individuais homogéneos.

Nessa senda, com o desenvolvimento do processo coletivo, o ordenamento juridico dos
Estados apresentarem diferentes solugdes para a legitimidade das demandas coletivas, considerando
as peculiaridades sociais e juridicas da localidade. Implementaram: a) o sistema publicista que
confere legitimagao para 6rgdos publicos tais como o Ministério Publico francés, o Ombudsman

dos paises escandinavos, a Prokouratoura soviética e o Attorney General norte-americano; b) o
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sistema privatista em que a legitimidade ¢ conferida aos particulares individualmente; c) o sistema
associacionista, conferindo-a aos grupos sociais ou associa¢des privadas para representar, em
juizo, os interesses publicos ou metaindividuais. Esse tltimo tem sido adotado por inumeros paises
(LEITE, 2009, p. 94).

Em todos os casos a representacao desses interesses foi conferida a grupos organizados
presumidamente aptos a sua tutela, sendo denominados de corpos ou de instancias intermedidrias
(SANTOS, 2019, p. 178).

No Brasil, verifica-se a adogdo de um modelo misto de legitimidade ativa para as agdes
coletivas admitindo a tutela de interesses metaindividuais pela administracdo publica direta e
indireta, pelos 6rgados que exercem fungdes essenciais a justi¢a e por associagdes, incluindo neste
conceito, os sindicatos.

O art. 5° da Lei 7.347/1985, que rege a agdo civil publica, afirmou que possuem
legitimidade para propor a agdo principal e a acdo cautelar, o Ministério Publico, a Defensoria
Publica, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, a autarquia, empresa publica,
fundac¢do ou sociedade de economia mista e as associacdes, constituidas ha pelo menos 1 (um) ano
que possua determinadas finalidades institucionais. No mesmo sentido, art. 82 do CDC.

Dessa forma, observa-se que as entidades sindicais constituem corpos intermediarios,
sendo legitimados para defesa de direitos e interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos.

Adotou-se um regime de legitimidade decorrente da lei, ou seja, ope legis, conferindo
expressa autorizagdo legal para defesa de interesses coletivos pelo ente legitimado. Entretanto,
esse regime ndo ¢ aplicado de forma plena e estanque. Segundo Raissa Fabris de Souza e Luiz
Fernando Bellinetti (2019, p. 6):

Em alguns casos especificos, exige-se uma identidade entre as finalidades
institucionais do autor da ac¢do e a tematica tratada na acdo coletiva. E o que
ocorre no caso de associagOes, incluidas as entidades sindicais. Para essas
entidades exige-se a observancia de um critério objetivo e um critério subjetivo.
O primeiro relaciona-se a existéncia de pré-constituicao ha pelo menos 01 (um)
ano da data do ajuizamento da agdo, e o segundo exige a denominada pertinéncia
tematica. A causa de pedir e os pedidos efetivados na agdo coletiva devem possuir
relacdo com as finalidades institucionais do ente, como, no caso da Acdo Civil
Publica, a protecdo ao meio ambiente, ao consumidor, a ordem economica, a livre
concorréncia ou ao patrimonio artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico
(art. 5°,V, “b”, Lei 7.347/1985).

No que se refere as entidades sindicais ficou pacificado na doutrina e na jurisprudéncia
a desnecessidade de observancia do critério objetivo, ndo sendo exigida a pré-constituicao de 01
(um) ano da data do ajuizamento da agdo. Trata-se de associagdes que passam por um processo
complexo de instituicdo, com registro no Ministério da Economia, passiveis de controle social
mediante impugnacgao do ato de registro.

Quanto ao critério subjetivo, devera haver pertinéncia tematica entre a causa de pedir,
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os pedidos e as finalidades institucionais do ente. Segundo texto constitucional (art. 8°, III) as
entidades sindicais possuem a atribuicao de defesa dos direitos e interesses coletivos da categoria
representada. Manteve em seu texto um dos resquicios do sistema corporativista que consiste no
sistema de organizacdo sindical por categoriais.

Segundo Wilson de Souza Campos Batalha (1991, p. 39), categoria constitui “o conjunto
abstrato de pessoas que se dedicam a mesma profissdo ou atividade econdmica”. Trata-se de um
critério de agregacdo de trabalhadores, que ndo dependem das pessoas fisicas ou juridicas que a
integram, mas do carater objetivo de insercdo em determinadas atividades. Assim, “ndo se compde
de um agrupamento determinado e pessoas, mas da reunido, eventual e provisoria, dos que ocupam
certa posi¢ao no quadro de atividades profissionais ou economicas. A categoria continua a mesma,
embora variado seus componentes” (BATALHA, 1991, p. 39).

Para Ronaldo Lima dos Santos (2019, p. 145), categoria ndo constitui um ente autdbnomo,
mas adquire “relevancia por meio da vontade do legislador que, de modo imperativo, a determina,
ou por meio da autodeterminacdo dos interessados que, voluntariamente, dao vida as formagdes
sindicais correspondentes”.

A CLT traz o conceito de categoria econOmica, profissional e diferenciada (art. 511°). Em
seu paragrafo segundo, concebe categoria como uma expressao social elementar. Estabelece que
o ponto de agregacdo da categoria econdmica constitui a solidariedade de interesses econdmicos
dos que empreendem atividades idénticas, similares ou conexas e, da categoria profissional, a
similitude de condi¢des de vida oriunda da profissdo ou trabalho em comum, em situagdo de

emprego na mesma atividade econdmica ou em atividades econdomicas similares ou conexas.

3 ATUTELA DE INTERESSES DIFUSOS POR ENTIDADES SINDICAIS

A previsdo constitucional expressa apontando constituir atribui¢do dos sindicatos a defesa
individual ou coletiva, judicial ou extrajudicial, de interesses especificos da categoria suscitou
celeuma doutrinaria sobre a possibilidade e a pertinéncia de os sindicatos tutelarem direitos e

interesses de natureza difusa.

1.1 Direito de natureza metaindividual: o conceito de interesses difusos

5 Art. 511. E licita a associagdo para fins de estudo, defesa e coordenagdo dos seus interesses econdmicos ou
profissionais de todos os que, como empregadores, empregados, agentes ou trabalhadores auténomos ou profissionais
liberais exercam, respectivamente, a mesma atividade ou profissdo ou atividades ou profissdes similares ou conexas.

§ 1° A solidariedade de interesses economicos dos que empreendem atividades idénticas, similares ou conexas,
constitui o vinculo social basico que se denomina categoria econdmica.

§ 2° A similitude de condicdes de vida oriunda da profissdo ou trabalho em comum, em situacdo de emprego na mesma
atividade econdmica ou em atividades econdmicas similares ou conexas, compde a expressdo social elementar
compreendida como categoria profissional.

§ 3° Categoria profissional diferenciada é a que se forma dos empregados que exercam profissdes ou funcdes
diferenciadas por forca de estatuto profissional especial ou em consequéncia de condi¢des de vida singulares.

§ 4° Os limites de identidade, similaridade ou conexidade fixam as dimensdes dentro das quais a categoria econdomica
ou profissional ¢ homogénea e a associacdo € natural. (BRASIL, 1943).
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O vocabulo difuso, segundo conceito trazido pelo dicionario Aurélio, significa “que
acabou por se difundir, tornar conhecido; que se consegue espalhar por varias ou todas as dire¢des;
disseminado, divulgado,” (DIFUSO..., 2020).

O termo foi utilizado juridicamente para designar uma das modalidades de direitos e
interesses metaindividuais. Embora j4 tuteladas em momentos pretéritos,
com amparo na Lei 4.717/1965 (Lei da Acao Popular) e na Lei 7.347/1985 (Lei da Agao Civil
Publica), as agdes coletivas ganharam forca e notoriedade com a edicdo do Codigo de Defesa do
Consumidor que trouxe um titulo especifico para tratar da defesa coletiva do consumidor em juizo
(titulo III).

O art. 81, I, desse diploma legal destacou: “I - interesses ou direitos difusos, assim
entendidos, para efeitos deste codigo, os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam
titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato” (BRASIL, 1990).

Segundo Luiz Fernando Bellinetti (2005, p. 670), o termo titular parece inadequado, vez
que faz referéncia a direito subjetivo individual. O uso do plural é capaz de resultar em interpretagdes
erroneas embora ndo seja tecnicamente inadequado, sendo preferivel “que a lei conceituasse os
interesses difusos como os transindividuais, de natureza indivisivel, que sejam pertinentes a um
grupo indeterminado de pessoas, ligadas por circunstancias de fato”.

Possui como caracteristica a indeterminabilidade dos sujeitos, ndo sendo possivel haver
a delimitacdo exata das pessoas afetadas. Para Motauri Ciocchetti Souza (2013, p. 203) deve-se

diferenciar determinagdo de estimativa:

A determinacdo implica em conceito preciso, exato; a estimativa, por seu turno,
lida com o critério da aproximagao, de probabilidade. Posta mencionada premissa,
ao falarmos em indeterminabilidade — como o faz o conceito legal — estaremos
tratando da impossibilidade matematica de fixarmos exatamente o niimero de
pessoas afetadas por um determinado dano — sem embargo de tal contingente
poder ser estimado, como ocorre por intermédio de censos demograficos.

Outra caracteristica consiste na indivisibilidade do objeto. A lesdo ¢ passivel de atingir
todos os afetados, indistintamente. José dos Santos Carvalho Filho (2001, p. 28) conceitua interesses
difusos afirmando que sdo aqueles que “ndo tendo vinculos de agregacdo suficientes para sua
institucionalizag¢@o perante outras entidades ou 6rgdos representativos, estariam em estado fluido,
e dispersos pela sociedade civil como um todo”.

Segundo Ronaldo Lima dos Santos (2019, p. 64), “ao contrario dos interesses coletivos,
os difusos ndo constituem uma sintese de diversos interesses que os compdem, pois pertencem a
toda a comunidade difusa e a cada um dos seus componentes concomitantemente.” O individuo ¢
um titular indireto, pelo simples fato de pertencer a essa pluralidade de sujeitos.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal também ja se pronunciou sobre o tema.
Destaca-se trecho do voto do Ministro Relator Mauricio Corréa no Recurso Extraordinario
163.231-3:
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[...] 12. Hoje as fronteiras dos dois interesses estdo definitivamente delimitadas,
sendo difuso o interesse que abrange numero indeterminado de pessoas unidas
pelo mesmo fato, enquanto interesses coletivos seriam aqueles pertencentes a
grupos ou categorias de pessoas determinaveis, possuindo uma s6 base juridica.
Portanto, a indeterminidade seria a caracteristica fundamental dos interesses
difusos, e a determinidade aqueles interesses que envolvem os coletivos. [...] 14.
Nessamesma esteira posiciona-se Edis Milaré: ‘Embora a distingdo entre interesses
difusos e interesses coletivos seja muito sutil - por se referirem a situagdes em
diversos aspectos analogos - tem-se que o principal divisor de aguas esta na
titularidade, certo que os primeiros pertencem a uma série indeterminada e
indeterminavel de sujeitos, enquanto os ultimos se relacionam a uma parcela
também indeterminada, mas determinavel de pessoas. Funda-se, também,
no vinculo associativo entre os diversos titulares, que ¢ tipico dos interesses
coletivos ausente nos interesses difusos’ (A ag@o civil publica na nova ordem
constitucional, Saraiva, 1990, p. 27-28) (BRASIL, 1997, grifo nosso).

Assim, pode-se afirmar pela inexisténcia de qualquer vinculo prévio ou associativo entre
os sujeitos envolvidos, que estdo relacionados diante da circunstancia fatica ocorrida. Trata-se
de uma ligacdo por circunstincias de fato, inexistindo qualquer relacdo juridica base subjacente,
consistindo na terceira caracteristica utilizada como critério distintivo entre as modalidades de
interesses transindividuais. Essa relacdo juridica base, presente nos interesses coletivos e individuais
homogéneos, representa um critério juridico que permite identificar os membros do grupo, como
ocorre por exemplo em hipdteses de associados, acionistas, grupos de estudantes, contribuintes de
um mesmo seguro, etc. (DIDIER JUNIOR; ZANETI JUNIOR, 2016, p. 70).

No caso dos interesses difusos, essa circunstancia fatica ¢ passivel de atingir toda uma
coletividade, sem, no entanto, permitir individualizar precisamente os individuos prejudicados pela
lesdo ou ameaca. Um exemplo tipico apontado pela doutrina consiste nas lesdes ou ameagas ao meio
ambiente. Além dos trabalhadores potencialmente envolvidos, a lesdo pode eventualmente atingir
outros habitantes de uma localidade. Nesse caso, a natureza da lesdo ¢ indivisivel, pois ao tutelar
o direito a0 ambiente higido estar-se-a protegendo todas as pessoas afetadas, indistintamente; os
“titulares” sdo pessoas indeterminadas, vez que ante a inexisténcia de um critério juridico, ndo ha
como individualiza-las, e estdo ligadas apenas por uma circunstancia fatica, qual seja, lesdo ou

ameaga ao meio ambiente.

3.2 (In)compatibilidade entre o conceito de categoria com a defesa de direitos difusos por

entidades sindicais

A possibilidade juridica de entidades sindicais tutelarem direitos eminentemente difusos ¢
um ponto que acarreta controvérsias, suscitando dividas e incompreensoes a respeito do tema. Isso
se d& porque o conceito de direitos difusos transcende a nogao de categoria, na qual se encontram

empegados atuais e futuros, sejam sindicalizados ou ndo.
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Nesse viés uma primeira corrente defende a incompatibilidade entre a nog@o de categoria
e o conceito de interesses difusos. Fundamenta-se em uma interpretacao literal do art. 8°, III,
da Constituicdo de 1988 que ¢ expressa ao estabelecer como atribuicdo dos sindicatos a tutela
de interesses da categoria especifica representada (BRASIL, 1988). O dispositivo constitucional
suprimiria toda e qualquer possibilidade de defesa de interesses pertencentes a uma coletividade
indeterminada de pessoas e de individuos que ndo fagam parte do grupo.

Ainda que o conceito de categoria seja abstrato, delineando uma congregacao de interesses,
segundo essa corrente, seria passivel de individualizagdo, vez que abrange os atuais trabalhadores,
os trabalhadores in potentia, trabalhadores que se encontram afastados, dentre outros.

A exigéncia da pertinéncia tematica entre os interesses tutelados pelo sindicato e tutela
processual subjacente, também constitui ponto que demonstraria referida incompatibilidade.
Assim, os sindicatos seriam legitimados para a tutela exclusiva de interesses coletivos e individuais
homogéneos.

Poder-se-a fazer analogia com o paragrafo 1° do art. 21 da Lei 12.016/2009 que trata
do mandado de seguranga coletivo. Sua redagdo € expressa ao afirmar que os direitos protegidos
pelo mandado de seguranca coletivo podem ser de natureza coletiva ou individual homogénea.
Isso se da, pois a finalidade desse remédio constitucional constitui na defesa de direito liquido
e certo da totalidade ou de parte dos membros ou associados, estando circunscrito a “categoria
representada.” (BRASIL, 2009).

Uma segunda corrente defende a possibilidade de defesa mediata de direitos difusos por
parte das entidades sindicais. Segundo Carlos Henrique Bezerra Leite (2017, p. 217), ndo haveria
legitimidade para a defesa imediata desses interesses vez que “ndo sdo destinados especificamente
a grupo ou categoria de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relacdo juridica
base, e sim a pessoas indeterminadas ligadas por circunstancias de fato”.

Para o autor, a defesa de interesses difusos poderia ocorrer de forma mediata como ocorre
em A¢ao Civil Publica que possui por objeto a instalagdo de porta com detector de metal em agéncia
bancéria, havendo, nesse caso, a defesa imediata dos trabalhadores integrantes da categoria dos
bancérios e defesa mediata da sociedade como um todo, ou seja, dos potenciais individuos que
transitem ou que venham a transitar na localidade (LEITE, 2017, p. 217-218).

A terceira corrente aponta pela possibilidade e compatibilidade entre interesses difusos
e a finalidade constitucional das entidades sindicais. Fundamenta-se no papel contemporaneo do
sindicalismo, no principio da maxima efetividade da norma constitucional (art. 8°, IIT) e da maxima
efetividade da tutela coletiva, estando condizente com o direito ao acesso a justica coletiva.

Segundo Ronaldo Lima dos Santos (2019, p. 153):

Um sindicalismo atualizado ndo pode ficar alheio a todas essas questdes e
suas repercussoes sociais. Uma atuagdo centrada no trabalho subordinado
formal — cada vez mais raro — ja ndo supre todas as necessidades sociais dos
trabalhadores. Atualmente, os sindicatos devem possuir campos de interesses que
ndo s6 transcendam a esfera dos individuos, como a propria nogdo de categoria
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profissional, estendendo-se a outros bens e sujeitos de direito. O sindicalismo que
quiser projetar-se no futuro deve manter como seu objetivo primordial a defesa
dos interesses dos trabalhadores, e ndo somente no campo estrito das relagdes
e direitos tipicamente trabalhistas. Necessita, para ndo se tornar uma figura
obsoleta, salvaguardar o valor trabalho humano em todas as suas dimensoes [...].

Utilizar-se-a uma interpretagao teleoldgica, possuindo o sindicalismo o papel de defesa
de direitos sociais trabalhistas e de melhoria da condi¢ao social dos trabalhadores. Ao atuar havera
hipotese em que a demanda coletiva beneficiarad necessariamente uma coletividade indeterminada
de pessoas diante da natureza desse interesse tutelado. Lembra-se que uma das caracteristicas dos
interesses difusos consiste na indivisibilidade do objeto, passivel de ndo atingir apenas a categoria
representada, mas também outros individuos.

Segundo Antonio de Lemos Monteiro Fernandes (1994, p. 66), os sindicatos possuem como
missao a “defesa e promocao de interesses socioeconomicos dos seus membros, ndo comportando
apenas interesses coletivos atinentes ao exercicio da profissdo, mas de toda a condi¢ao social do
trabalhador como cidaddo”. Abrange as denominadas macrolesdes trabalhistas.

Destaca-se também uma interpretacao historica, pois o seccionamento de interesses
coletivos lato senso em interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos ocorreu apenas
em 1990, com o advento da Lei 8.078/1990 (Cédigo de Defesa do Consumidor). Dessa forma, a
Constitui¢ao Federal de 1988 nao utilizou referidas nomenclaturas, devendo o termo “coletivo”
previsto no art. 8°, III, de seu texto ser entendido em sentido amplo, abarcando a categoria de
interesses difusos (BRASIL, 1988, 1990).

Uma mesma causa de pedir podera ensejar providéncias que se enquadram em direitos
difusos, coletivos e individuais homogéneos, sendo assim plenamente possivel que uma
providéncia requerida pelo sindicato tenha cunho difuso. Diante desses fundamentos o afastamento
da legitimidade para defesa de direitos difusos ndo se sustenta.

Nesse sentido, Enunciado n. 77 da 1* Jornada de Direito Material e Processual do Trabalho,
realizada em Brasilia (ANGELOTTO JUNIOR, 2007) que dita: “[...] Il — Cabe aos sindicatos a
defesa dos interesses e direitos metaindividuais (difusos, coletivos e individuais homogéneos) da
categoria, tanto judicialmente quanto extrajudicialmente.”

Como exemplo podemos citar uma agao sindical que vise assegurar o cumprimento de
medidas de satde exigidas em época de pandemia, como o uso de equipamentos de protecao
(mascaras e luvas), alcool-gel, limpeza constante do ambiente laboral, afastamento de trabalhadores
com idade avangada ou que possuam algum sintoma, dentre outros.

Nesse caso, ndo sao apenas os trabalhadores diretamente envolvidos que serdo beneficiados
tendo resguardada sua saude e sua seguranca no meio ambiente laboral (enquadrados no conceito
de categoria profissional), mas também os familiares desses trabalhadores, todas as pessoas que
tiverem algum contato com eles, a vizinhanca, o entregador de correspondéncias, os profissionais
de saude, a previdéncia social que ndo sera onerada com a concessao de beneficios previdenciarios,

o municipio que terd menos casos, beneficiando-se o sistema de satde, enfim, a medida pleiteada
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pelo sindicato possuira natureza difusa e beneficiara uma coletividade indeterminada de individuos.

Cita-se também medidas antidiscriminatorias que beneficiam uma coletividade de
individuos que se enquadrariam naquela situagdo injustamente desqualificante; o pleito de
deposito de Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) que possui como destinacdo medidas
relacionadas ao desenvolvimento urbano e as politicas setoriais de habitacao popular, saneamento
basico e infraestrutura urbana bem como o direito de greve.

Nesse caso, o art. 11 da Le1 7.783/1989 (BRASIL, 1989), ¢ expresso ao afirmar que
cumprem aos sindicatos, empregadores e trabalhadores, em servicos ou atividades essenciais,
garantir a prestacdo dos servicos indispensaveis ao atendimento das necessidades inadiaveis da

comunidade, sendo clara hipdtese de interesse difuso tutelado por intermédio de sindicatos.

CONSIDERACOES FINAIS

As entidades sindicais constituem corpos intermedidrios aptos legalmente a defesa
de interesses de natureza metaindividual. Embora o art. 8°, III do texto constitucional aponte
expressamente como atribui¢do a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da
categoria representada, a corrente mais adequada ao papel dos sindicatos na atualidade ¢ aquela
que aponta pela possibilidade de tutela de interesses difusos.

Fundamenta-se nos principios da méxima efetividade constitucional e da tutela coletiva
possibilitando em uma tUnica acdo a defesa de macrolesdes de natureza trabalhista que poderdo
abranger ndo apenas a categoriarepresentada, mas também alcangar uma coletividade indeterminada
de individuos. Nesse sentido, destaca-se o direito fundamental ao acesso a justiga coletiva art. 5°,
XXXV, CF/88 (BRASIL, 1988), possuindo a coletividade atingida o direito a um processo justo
e adequado ao direito material vindicado e que venha proporcionar os resultados almejados para
cessar a ameaca ou a lesao a seus direitos.

Ademais, utilizar-se-4 de uma interpretacdo teleoldgica e historica do art. 8°, III do texto
constitucional sendo o termo “coletivo” entendido em seu sentido amplo como difusos, coletivos
e individuais homogéneos, art. 81, CDC (BRASIL, 1990).

Denota-se pela possibilidade de uma causa de pedir poder ensejar providéncias de cunho
difuso, coletivo ou individual homogéneo sendo que o sindicato, ao buscar uma tutela que possua
pertinéncia tematica em relagdo a sua categoria, poderd perfeitamente vir a tutelar interesses

indivisiveis com titulares indeterminados, denominados difusos.
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