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Resumo: Texto que se propdem a analisar aspectos especificos
do planejamento empresarial e tributario do novo modelo de
empresas conhecido como startups. O objetivo central deste
artigo ¢ demonstrar a necessidade de modernizacdo de critérios
de planejamentos que sdo utilizados por empresas tradicionais.
A metodologia aplicada ¢ do tipo tedrica, nos seus subtipos
bibliografica e documental, utilizando-se dos critérios de analise
qualitativa e aplicando-se o método de analise predominantemente
dedutivo. Ao final, defende-se que o adequado planejamento
empresarial e tributario permite o correto desenvolvimento
juridico e econdomico das empresas, especialmente no caso das
startups, modelo com caracteristicas Unicas, face ao uso das
tecnologias e da utilizagao diferenciada do seu capital.

Palavras-chave:
tributério; Startups.

Planejamento empresarial; Planejamento

Abstract: This paper intends to analyse the legal specific
aspects of business and tax planning, within the new business
stages of companies known as startups. The main objective of
this article is to demonstrate the need to modernize the planning
that is used by traditional companies. The applied methodology
is of the theoretical type, in its bibliographic and documentary
aspects, using the qualitative analysis criteria and applying the
predominantly deductive analysis method. In the end, it is argued
that adequate business and tax planning allows the legal and
economic development of companies, especially in the case of
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startups, a model with unique characteristics, in view of the use
of technologies and differentiated use of their capital.

Keywords: Business planning; Tax planning; startups.
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INTRODUCAO

O fenémeno econdmico conhecido como startups é considerado como um modelo de
negocio disciplinado pelo Direito Empresarial, e ndo como um tipo diferenciado de sociedade
empresaria ou forma de exercicio da atividade, e, como toda inovacao, enfrenta dificuldades, uma
vez que possui caracteristicas proprias.

Esse fendmeno teve inicio em meados do Século XX, no cerne do que € visto como o
epicentro gravitacional da era da tecnologia da informagao, uma revolugdo que, desde os anos
1950, vem transformando hébitos e sobretudo mercados no mundo inteiro, no grande polo de
inovac¢ao do Vale do Silicio (Silicon Valey), na Califérnia, Estados Unidos da América.

Nesse contexto, um dos principais instrumentos utilizado para diminuir os problemas sobre
as atividades empresariais tornando-as mais eficientes e rentaveis, dentro de um determinado
ordenamento juridico, ¢ o planejamento empresarial, que estd necessariamente atrelado ao
planejamento tributario. Esses instrumentos sdo utilizados com forma de reorganizar legalmente
a empresa para diminuir, retardar ou extinguir 6nus burocraticos e/ou fiscais das atividades
empresariais.

No Brasil, o fendomeno das startups tem significativa representacdo na circulacdo de
renda e na geracdo de empregos, porém, constata-se que esse modelo de negdcio sofre diversas
dificuldades praticas, principalmente no que tange a aspectos tributarios e trabalhistas. Em virtude
disso, a solugdo de questdes relativas ao planejamento empresarial e tributrio tende a repercutir de
forma positiva, nao apenas no ambito social com a geracao de emprego e renda, mas também pode
diminuir o nimero de lides entre investidores e o fisco, bem como o nimero de procedimentos
administrativos no ambito de 6rgdos e entidades como o CARF (Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais) e os TARF’s (Tribunais administrativos de recursos fiscais).

Este estudo tem como problema de pesquisa o seguinte questionamento: O modelo de
planejamento empresarial e tributario utilizado em uma startup deve ser, ainda que de certa forma,
diferente do utilizado em uma empresa tradicional?

Acerca do objeto de estudo levantam-se as seguintes questdes norteadoras: Quais as
dificuldades e caracteristicas especificas das startups, e como elas interferem em seu planejamento
tributario?

Assim, o objetivo geral desta pesquisa € investigar se ¢ necessario reanalisar o0 modelo de
planejamento tributario de empresas tradicionais, em suas especificidades, para melhor atender ao
desempenho de uma startup.

A metodologia utilizada na pesquisa ¢ do tipo tedrica, nos seus subtipos de pesquisa
documental pura, de andlise bibliografica de doutrina e legislacdo nacionais, principalmente,
a Lei Complementar n° 123, que traz definicdes de micro e pequenas empresas e estabelece o
regime tributario diferenciado dessas, o Simples Nacional. Utilizou-se essencialmente o método
de argumentacao dedutivo.

Estruturalmente o presente trabalho encontra-se dividido em cinco itens, sendo o primeiro
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estaintroducao. O segundo, conceitual, que traz as defini¢des e limites do planejamento empresarial;
o terceiro item, histérico, que analisa a origem desse novo modelo de negodcio - as startups -
no Brasil e no mundo, destacando a sua importancia para a economia brasileira. O quarto item
destaca a importancia do planejamento empresarial e tributario para as startups, o que as ajuda,
de modo licito, a evitar gastos desnecessarios. Por fim, apresenta-se uma breve conclusio sobre a
necessidade de adequagdo dos modelos tradicionais de planejamentos juridicos para atender aos

anseios desse novo tipo negocial.
1 PLANEJAMENTO EMPRESARIAL E TRIBUTARIO: definicao e limites

De acordo com Ackoff (1974, p. 1), planejamento ¢ “[...] a defini¢do de um futuro desejado
e meios eficazes de alcanca-lo.”. Desta forma, ¢ possivel extrair do conceito mencionado o
bindmio de todo planejamento: 1. Defini¢do dos objetivos e, 2. Defini¢do dos meios (instrumentos
e técnicas) que serdo usados para o alcance de tais objetivos.

Um dos principais e mais importantes instrumentos utilizados para diminuir problemas sobre
as atividades empresariais, tornando-as mais eficientes e rentaveis ¢ o planejamento empresarial,
diretamente atrelado a um necessario conhecimento interdisciplinar, que envolve diversos ramos
do direito, tais como: o administrativo, o civil e, especialmente, o tributario.

Um planejamento adequado permite que o empresario potencialize os proveitos de sua
empresa, de modo a atingir inclusive a sua funcdo social. Todavia, trata-se de um procedimento
complexo, que embora dificil de ser realizado, precisa ser 1til para quem o idealizou (ACKOFF,
1974).

O Cddigo Civil Brasileiro (BRASIL, 2002), em seu art. 966 define como empresario todo
aquele que exerce profissionalmente atividade econdmica organizada para a producdo ou para
a circulagdo de bens ou de servicos. Infere-se, assim, que ¢ decorréncia intrinseca do proprio
conceito de empresario a finalidade econdmica e, dessa forma, a atividade exercida por uma pessoa
sO podera ser definida como empresarial se, dentre outras coisas, possuisse como objetivo fim a
geracao de lucro.

Nesse sentido, Coelho (2011, p. 32) aponta que:

A atividade empresarial ¢ economica no sentido de que busca gerar lucro para
quem a explora. Note-se que o lucro pode ser o objetivo da produgdo ou circulagio
de bens ou servigos, ou apenas o instrumento para alcangar outras finalidades.
Religiosos podem prestar servigos educacionais (numa escola ou universidade)
sem visar especificamente o lucro. E evidente que, no capitalismo, nenhuma
atividade econdmica se mantém sem lucratividade e, por isso, o valor total das
mensalidades deve superar o das despesas também nesses estabelecimentos. Mas
a escola ou universidade religiosas podem ter objetivos ndo lucrativos, como
a difusdo de valores ou criacdo de postos de emprego para os seus sacerdotes.
Neste caso, o lucro € meio e ndo fim da atividade econdmica.
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Assim, € possivel perceber que o planejamento de uma empresa deve ter como objetivo fim
a geracdo de lucro (mais créditos e menos débitos), propiciando o desenvolvimento da atividade.
O ponto que gera maiores questionamentos ¢ como alcangar esse objetivo, ou seja, de que modo e
com quais instrumentos e técnicas isso seria possivel.

Alguns dos débitos comuns que as empresas possuem estdo diretamente relacionados a
tributacdo. Com o intuito de diminuir esses gastos ¢ que surge a chamada elisdo fiscal, também
conhecida como planejamento juridico tributdrio. Como decorréncia dessa juncdo, tem-se a
necessaria intercessao entre o planejamento tributario e o planejamento empresarial.

Pode-se afirmar, ainda que de maneira sucinta, que a elisdo fiscal ¢ uma forma de organizar
as atividades realizadas pela empresa de maneira licita e sem abusos, com a finalidade de excluir,
reduzir ou adiar os encargos tributarios.

Nesse sentido, Borges (2011, p. 37) define em que consiste a esséncia do planejamento
tributdrio. Acompanhe:

A natureza ou esséncia do Planejamento Tributario consiste em organizar os
empreendimentos econdmico-mercantis da empresa, mediante o emprego de
estruturas juridicas capazes de bloquear a concretizagao da hipotese de incidéncia
fiscal ou, entdo, de fazer com que sua materialidade ocorra na medida ou no
tempo que lhe sejam mais propicios.

O sistema tributario brasileiro possui como caracteristica uma alta complexidade, com
um significativo niimero de tributos, hipoteses de incidéncia, regras e excecoes. A respeito dessa
complexidade, Breda, em artigo publicado no site do Conselho Federal de Contabilidade (CFC),

destaca que:

Efetivamente, segundo dados do Instituto brasileiro de Planejamento e Tributagao
(IBPT), o sistema tributario brasileiro conta com 63 tributos em vigor ¢ 97
obrigacdes acessorias (conjunto de documentos, registros e declaracdes utilizadas
para o calculo dos tributos). Essa complexidade, sabemos, ¢ muito desfavoravel
para o ambiente de negdcios, pois, além de onerar as empresas com estruturas
especializadas no assunto, contribui para fraudes e evasdo fiscal. De acordo
com o IBPT, as empresas precisam seguir cerca de 3.790 normas distintas, que
mudam com frequéncia, para estarem em dia com suas obrigacdes, gerando muita
complexidade e inseguranca no ambiente de negdécios (BREDA, 2018).

Tal planejamento deve ser licito, ideal, sendo de suma importancia para os contribuintes,
tendo em vista que ninguém pode ser obrigado a seguir a alternativa que conduza ao maior
recolhimento de tributos (ARAUJO, 2018, p. 20-22).

Devido a essa complexidade, mostra-se cada vez mais importante que toda empresa possua
um planejamento empresarial e tributario competente, devendo tal planejamento ser integrado a
estrutura estratégica da empresa, para que esta se mostre verdadeiramente competitiva, podendo,

dessa forma, se manter e se tornar cada vez mais forte no mercado. Assim, evidenciam Siqueira,
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Cury e Gomes (2011, p. 184) que:
O planejamento Tributario tornou-se de fundamental importdncia para as
empresas, devido a legislagdo tributaria brasileira, adotar um numero excessivo
de leis e de constantes alteragdes. Portanto passa a ser vista como complexa, o
que dificulta aos empresarios a promover a interpretagao, assim como se manter
atualizados em virtude dos diversos influenciadores na gestdo empresarial de
forma especifica.

Embora o planejamento tributario seja um importante instrumento para o mundo empresarial,
como ja se pode perceber, ele comporta limites, os quais, quando extrapolados, levam a pratica dos
institutos da elisdo fiscal ou até mesmo da evasao fiscal, ambos proibidos no Brasil e que quando
praticados podem gerar sancdes fiscais ou mesmo penais, conforme sera abordado adiante.

Existe certa divergéncia na doutrina a respeito da definicdo dos termos elisdo, evasdo e
elusdo fiscal, principalmente no que tange aos dois primeiros. Todavia, a doutrina majoritaria,
representada, dentre outros, por Alexandre (2017), entende que os trés termos dizem respeito a
conjuntos de medidas que visam a extin¢do, diminui¢ao ou adiamento do 6nus tributario. O que os
diferencia ¢ que evasao fiscal se refere a um conjunto de medidas ilicitas e, a elisdo, a um conjunto
de medidas licitas. Sobre o tema, destaca Martins (2014, p. 105):

A elis@o, portanto, € procedimento utilizado pelo sujeito passivo da relagdo
tributaria objetivando reduzir o peso da carga tributaria, pela escolha, entre
diversos dispositivos e alternativas da lei, daqueles que lhe permitem pagar
menos tributo. Nao o mesmo em relagdo a evasao fiscal, que adentra o campo da
sonegacdo ou falta de recolhimento tributario, haja dolo ou culpa, sendo que na
sua faceta dolosa, hdo de considerar as formas previstas no Direito patrio, como
de simula¢ao, fraude e sonegagao.

Por outro lado, a elusdo fiscal, também denominada por vezes de elisdo ineficaz ou elisdo
abusiva, estd relacionada a um conjunto de medidas que, embora revestida de uma aparente
licitude, esconde no seu interior um abuso de direito. Na pratica, isso ocorre com a simulagdo de
um negdcio juridico licito com o intuito de mascarar a ocorréncia do fato gerador tributério.

Sobre este assunto, destaca Alexandre (2017, p. 342):

Por fim, nos casos denominados pela‘ doutrina de eluséo fiscal (elisdo ineficaz,
ou elisdo abusiva), o contribuinte simula determinado negécio juridico com a
finalidade de dissimular a ocorréncia do fato gerador. Trata-se de um ardil
caracterizado primordialmente ‘pelo que a doutrina denomina de abuso das
formas, pois o sujeito passivo adota uma forma juridica atipica, a rigor licita,
com o escopo de escapar artificiosamente da tributagao.

Tal pratica, proibida no Brasil, é, segundo Torres (2013), a especificagdo do principio geral
da vedagdo do abuso de direito, sendo que, nas palavras de Torres (2013): “A proibi¢do de elisao
abusiva no campo tributario nada mais € que a especificagdo do principio geral, juridico e moral,

da vedagdo do abuso de direito”. Assim, a partir de 2001, com o advento da Lei Complementar n°
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104, a proibicao da elisdo fiscal abusiva passou a ter previsdo expressa no paragrafo tnico do art.

116, do Codigo Tributario Nacional (CTN), que assim dispde:

A autoridade administrativa podera desconsiderar atos ou negocios juridicos
praticados com a finalidade de dissimular a ocorréncia do fato gerador do tributo
ou a natureza dos elementos constitutivos da obrigagao tributaria, observados os
procedimentos a serem estabelecidos em lei ordinaria (BRASIL, 1966).

Desse modo, percebe-se, portanto, a grande importancia do papel do advogado tributarista
e do contador, profissionais que devem juntos elaborar o planejamento tributario da empresa e
fornecer os elementos informativos necessarios para o administrador tomar sempre as melhores
decisdes, com o intuito de conseguir que o Onus tributario da empresa seja o menor possivel, sem,

entretanto, praticar condutas que possam ser consideradas ilicitas ou abusivas.

2 A ORIGEM E EVOLUCAO DAS STARTUPS

As novas tecnologias tornaram a vida cada vez mais dinamica, rapida e concorrente,
impactando, da mesma maneira, no universo empresarial, o que exige que o empreendedor amplie
a sua visdo de mercado em uma constante busca da renovagao e conquista do publico-alvo.

Isso porque o que se considera inovagao hoje, daqui a alguns meses (ou até mesmo dias) ja
podera ser considerado ultrapassado pelo mercado consumidor. Assim, para que a empresa continue
atraindo consumidores, o empreendedor deve estar atento as demandas do mercado. Nesse sentido
destacam Barbosa, Pimenta e Fonseca (2017, p. 13) que “[...] a empresa que quer permanecer viva,
devera estar totalmente conectada com as demandas do mercado e com as exigéncias cada vez
maiores de seus consumidores”.

Deve o empreendedor, para atender tais demandas, além de se preocupar com a criagdo
de novos produtos e servigos, buscar novas formas de organizagcdo empresarial. Nesse sentido,

Mamede ¢ Mamede (2015, p. 1) afirmam que:

De tempos em tempos, o ambiente empresarial é sacudido por tendéncias, como
denunciam alguns, por modismos que sdo repetidos como ladainhas e, assim
tornam-se obrigacdes para gestores empresariais. Esses movimentos conceituais,
que propdes novas posturas na organizagdo e na atuagdo empresarial, sdo
habitualmente respostas as grandes demandas que se verificam em cada tempo.

Assim, foi no anseio de atender a essas novas demandas que surgiram as chamadas
startups, termo inglés que pode ser livremente traduzido como “comegar”.

O fendmeno econdmico das startups teve inicio por volta do Século XX em meio ao grande
polo de inovagdo localizado na Califoérnia, nos Estados Unidos da América, especificamente no
Vale do Silicio, conhecido como coracao da era da tecnologia da informagao, e o epicentro de uma
revolucdo que vem transformando, desde os anos 1950, habitos e sobretudo mercados no mundo
inteiro (VALE..., 2019).
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Sobre o tema, acerca das startups como um tipo de negocio, evidencia Falcao (2017, p.
25-26) que:

A origem deste fendomeno econdmico denominado Startup data da segunda
metade do Século XX nos EUA, surgido no centro da industria de venture capital
do Silicon Valley (ou Vale do Silicio em portugués), na Califérnia. [...] Através
do venture capital, Startup que pretendem crescer rapido e se transformar em
grandes companhias passam a dispor de oportunidades para financiar o seu
crescimento, com apoio para a criagdo de estruturas de governanga, lucratividade
e sustentabilidade futura do negoécio.

Do mesmo modo, Ries (2012, p. 26) define Startup como sendo uma “[...] instituicao humana
projetada para criar novos produtos e servigos sob condigdes de extrema incerteza”. Entretanto,
nao ¢ tarefa facil definir de modo preciso o termo startup, e Barbosa, Pimenta e Fonseca (2017,

p.16) comentam sobre esta dificuldade:

[....] ainda é um desafio definir de modo preciso o que seja uma startup, contudo
¢ possivel perceber uma caracteristica essencial que a distingue de qualquer outro
tipo de negocio: alto e rapido potencial de escalabilidade, isto €, a capacidade de
crescer vertiginosa e rapidamente.

Tarefa de menor complexidade ¢ trazer as caracteristicas especificas desse modelo de
negocio, os quais, pode-se dizer que sdo essencialmente duas: primeiramente o seu fundamento em
uma ideia tecnologica inovadora que cria ou melhora um produto ou servico e, secundariamente,
a sua insercao em um ambiente de grandes incertezas. Por essa razdo, Sarmento e Costa (2016, p.
66.) defendem que esse modelo de negdcio € de alto risco, possuindo uma grande imprevisibilidade
na aceitagdo e viabilidade economica dos seus produtos e servigos.

Note-se que as startups t€m como caracteristica o fundamento em uma ideia inovadora,
sendo que essa inovagdo pode se dar com a criagdo ou melhoria de um bem ou servigo. Quando a
inovacao se refere a criacdo de algo totalmente novo, diz-se que ¢ disruptiva; quando se refere a
melhoria, diz-se que ¢ incremental.

Muitas vezes o conceito de startup ¢ confundido com o de micro e/ou pequena empresa, €
isso € justificavel, por ndo possuirem ainda no Brasil uma legislagdo tributaria especifica em vigor.
Assim, as startups assumem a forma de micro ou pequena empresa e, nesse sentido, Nybo (2017)

comenta que:
Embora frequentemente confundidos, esses conceitos ndo se misturam, uma
vez que a definicdo de micro e pequena empresa esta essencialmente atrelada ao
seu faturamento para fins de definicdo de beneficios tributarios e facilitacdo de
processos burocraticos para empresas de menor porte. As startup, por outro lado,
possuem uma dinamica de negocios propria, baseada principalmente na inovagao
e tecnologia.

No Brasil, identifica-se que a primeira onda de interesse em startups aconteceu por volta de
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1998. Entretanto, logo depois desse movimento inicial, o interesse caiu e, por volta do ano 2000,
poucos empreendimentos ainda sobreviviam. Uma nova onda de interesses em startups s6 veio
ressurgir a partir de 2009, com a constru¢do de um novo olhar sobre as atividades empresariais e
sobre o empreendedorismo.

Acerca do tem, expde Falcdo (2017, p. 40-41) que:

No Brasil, a primeira onda que identificamos das Startups surgiu por volta de
1998, durante a bolha da Internet global. Depois do estouro, ja por volta dos
anos 2000, apenas alguns poucos empreendimentos sobreviveram. Muito pouco
se fez em toda a América do Sul até que, em 2005, ocorre a venda da Akwan
para o Google e, em 2009, a venda do Buscapé para a Naspers. Estas operacdes
marcaram o inicio de uma onda de interesse por Startups em todo o Brasil, o que
contribuiu para outros casos de sucesso.

Nos ultimos anos, o nimero de startups no Brasil vem crescendo de forma exponencial,
sendo que, no final de 2018, a STARTUP BASE, maior base online de dados relacionados as startup
brasileiras, alcangou a marca de 10.000 (dez mil) startup mapeadas, para se ter ideia da importancia
dessa marca, ¢ preciso destacar que em 2012 o niumero de startup mapeadas girava em torno de
2.519 (dois mil quinhentos e dezenove) e, em 2017, esse nimero era de aproximadamente de 5.147
(cinco mil cento e quarenta e sente). Ja em agosto de 2019, o nimero de startups ultrapassou a
marca de 13.000 (treze mil) (ABSTARTUPS, 2018).

No que diz respeito a captagdao de investimentos, tem-se que os chamados investidores-
anjo sao uma das principais formas pelas quais as startups obtém capital. Essa modalidade de
investimento foi regulamentada em 2016, com a Lei Complementar n° 155, que alterou a Lei
Complementar n°® 123 de 2006, incluido o art. 61-A, que estabeleceu regras de responsabilizacao e
direitos desse tipo de investidor (BRASIL, 2006, 2016). Entretanto, inexiste, no Brasil, incentivos
fiscais para essa modalidade de investidor, o que faz com que as startups tenham dificuldade de
conseguir capital investidor.

Mesmo com tais especificidades e dificuldades, muitas vezes no ambito das startups héa a
necessidade de ser feito um planejamento interdisciplinar, com profissionais de diversas areas -
como por exemplo, da administragdo, da area juridica e da psicologia - de modo a nao deixar que
os colaboradores, e o proprio negocio, percam o foco de manter um ambiente que siga as regras
morais, sociais e juridicas, isso porque a startup nao deve se distanciar dos preceitos da ética.

Desta forma, a partir do planejamento juridico realizado, essencialmente nas startups de
grande porte e de capital aberto, deve ser aplicado, obrigatoriamente, um estruturado sistema de
compliance, de modo a garantir a transparéncia e a lisura, ndo apenas em relacao ao poder publico,
como também para com seus clientes e investidores.

Sobre o tema, Gomiero (2019) evidencia que:

Esta nova sistematica de negocios nao deve, contudo, se distanciar dos preceitos
éticos e de compliance. Os programas de compliance podem ser definidos como
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o conjunto de principios e regras estabelecidos para assegurar o cumprimento da
legislagao pelos colaboradores diretos e indiretos de uma entidade, bem como
estabelecer mecanismos que promovam um ambiente corporativo ético e de
respeito aos preceitos sociais.

Ainda que sem um incentivo pontual ou especifico, que o Governo poderia fornecer
as startups, empresas que assumem esse formato estdo se destacando no mercado e ganhando
bastante visibilidade e valoragdo monetaria. No ano de 2018 a economia brasileira ganhou seu
primeiro “unicornio”, atribui¢do dada a startup que passa a valer mais de US$ 1.000.000.000 (um
bilhao de doélares).

Brito (2018) destaca que “[...] o feito foi alcancado inicialmente pelo aplicativo de
transporte 99 e pela Nubank, startup que gerencia servigos financeiros, avaliada em mais de U$ 2.
000.000.000 (dois bilhdes de dolares).”

A cada dia as startups vém ganhando mais importancia na economia brasileira, em 2017, os
investimentos em startups brasileiras quebraram recordes em relacdo a 2016: houve um aumento
de aproximadamente 300%, de 926 milhdes para 2,86 bilhdes de reais (BIN, 2019). O mesmo
ocorre quando o assunto ¢ empregabilidade. Estima-se que as startups geram, no minimo, algo em
torno de 50 (cinquenta) mil novos postos de trabalho no pais (ZAMBRANA, 2019, online), o que
demonstra a importancia desse tipo de negocio na economia brasileira, principalmente no que diz

respeito a circulacao de renda e geracdo de empregos.

3 PLANEJAMENTO EMPRESARIAL E TRIBUTARIO PARA STARTUPS

Mesmo com a grande importancia que representam para a economia brasileira, as startups
ainda possuem diversos problemas. Observa-se que as medidas para atender as necessidades
especificas desse modelo de negdcio surgem de forma muito demorada, o que, de certa forma, cria
um entrave a essas empresas.

Para que se possa ter uma base, apenas em 24 de abril de 2019, houve a definigdo legal do
conceito de startup. Neste momento, também lhe foi atribuido um Regime Tributario Especial, o
Inova Simples. Isso aconteceu com o advento da Lei Complementar n® 167/19 que, dentre outras
coisas, alterou a Lei Complementar n° 123, que como ja mencionado anteriormente definiu micro
e pequenas empresas e estabeleceu o regime tributario diferenciado para elas, o Simples Nacional).

Acompanhe o que dispde o artigo 65-A, da supracitada lei:

Art. 65-A. E criado o Inova Simples, regime especial simplificado que concede as
iniciativas empresariais de carater incremental ou disruptivo que se autodeclarem
como startups ou empresas de inovacdo tratamento diferenciado com vistas a
estimular sua criagdo, formaliza¢do, desenvolvimento e consolidagdo como
agentes indutores de avangos tecnoldgicos e da geragdo de emprego e renda.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se startup a empresa de
carater inovador que visa a aperfeicoar sistemas, métodos ou modelos de
negocio, de produgdo, de servigos ou de produtos, os quais, quando ja existentes,
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caracterizam startups de natureza incremental, ou, quando relacionados a criagdo
de algo totalmente novo, caracterizam startups de natureza disruptiva.

§ 2° As startups caracterizam-se por desenvolver suas inovagoes em condigdes de
incerteza que requerem experimentos e validagdes constantes, inclusive mediante
comercializagdo experimental provisoria, antes de procederem a comercializagao
plena e a obten¢ao de receita (BRASIL, 2019).

Todavia, o referido dispositivo legal define em seu § 13 que: “O disposto neste artigo sera
regulamentado pelo Comité Gestor do Simples Nacional”, e essa regulamentagdo ndo tem data
para acontecer, o que gera, ainda, grandes incertezas a respeito do nomeado Inova Simples.

Nota-se, assim, que os problemas relacionados a elevada carga tributaria e a complexidade
do Sistema Tributario Nacional sdo ainda mais graves no ambito das startups, isso porque,
como visto, ndo existe no Brasil um regime tributario especifico em vigor para esse modelo de
negocio, sendo necessario, atualmente, que as startups recolham seus tributos por meio do regime
do Simples Nacional, do Lucro Presumido ou do Lucro Real, sistemas bem distintos e que nao
atendem integralmente as necessidade do modelo de negdcio das startups.

O regime do lucro real, como o préprio nome aduz, ¢ aquele no qual a tributacdo tem
como base o lucro real da empresa, que ¢ entendido como “[...] o lucro liquido do periodo
apurado na escritura¢ao comercial, denominado lucro contabil, ajustado pelas adi¢des, exclusoes
e compensacgdes autorizadas pela legislacdo do Imposto de Renda.” (OLIVEIRA; CHIEREGATO;
PEREZ JUNIOR, 2010, p. 562). Dos trés em vigor, ele € o regime que detém maior complexidade.
Todavia, algumas pessoas juridicas sdo obrigadas a seguirem esse regime, conforme o art. 14 da
Lein®9.718/98.

Devido essa complexidade, ¢ possivel concluir que o regime do lucro real ¢ incompativel
com os ideais das startups, esses que, como ja pode ser percebido, direcionam a atividade
empresarial a um ambiente de rapidez, simplicidade e ndo burocratizagdo.

O regime do lucro presumido, por sua vez, caracteriza-se por ser uma “[...] metodologia
de apuracgdo do Imposto de Renda e contribui¢ao social que consiste numa forma simplificada de
apuracao do lucro tributavel admitida para determinadas pessoas juridicas e firmas individuais.”
(OLIVEIRA; CHIEREGATO; PEREZ JUNIOR, 2010, p. 561). Simplifica-se a apuracao da base
de calculo, mas os tributos sdo pagos separadamente.

Assim, ainda que haja uma simplificacdo da base de célculo, por haver a necessidade de
pagamento dos tributos de forma separada, persiste o problema da complexidade do Sistema
Tributario Nacional, ndo sendo esse regime, portanto o mais adequado para as startups.

O Simples Nacional ¢ um regime especial aplicdvel as microempresas € as empresas
de pequeno porte, tendo sido implantado pela LC n° 123/06, constituindo-se como uma forma
unificada de recolhimento de tributos por meio da aplicagdo de percentuais sobre a receita bruta
(CUNHA, 2007). Dessa forma, ele ¢ o que guarda menor complexidade, isso porque abrange os
ambitos federal, estatual e municipal, englobando diversos tributos.

Por essa simplificagdo, tal regime aparentemente € o que mais beneficia as startups.
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Entretanto, esse sistema traz restri¢gdes, por exemplo, apenas podem utilizar o referido regime
as startups que possuirem a forma de microempresa ou empresa de pequeno porte, ou seja, as
que forem constituidas como sociedade empresaria, sociedade simples ou empresa individual de
responsabilidade limitada e que, cumulativamente, aufiram, em cada ano-calendério, receita bruta
de no maximo R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais), conforme preceitua do art.
3°da LC 123/06. Além disso, o § 4° da mesma lei traz outras restri¢des, como o fato de a empresa
ndo poder possuir, como capital, receita proveniente de outra pessoa juridica.

Com isso, pode-se dizer que, em uma primeira andlise, o regime do Simples Nacional ¢ o
que guarda maior compatibilidade com as startups, entretanto, nem mesmo esse regime atende por
completo as necessidades do modelo de negdcio startup. Isso porque, por exemplo, ndo admite
um crescimento empresarial muito acelerado (escalabilidade), por ndo permitir que a receita bruta
anual da empresa supere a marca de R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais).
Ademais, ndo permite que a empresa mude seu tipo societdrio para se tornar uma S.A. (Sociedade
Andnima), o que poderia facilitar a capitacdo de investimentos.

Conclui-se, dessa forma, que, se por um lado, devido a sua simplificagdo, o regime do
Simples Nacional guarda compatibilidade com os startups, por outro, por conta das suas diversas
restricdes - que por vezes acaba engessando a atividade - essa compatibilidade ¢ consideravelmente
prejudicada, mesmo porque tal regime ndo foi criado para esse modelo de negdcio.

Outro importantissimo problema das startups, também relacionado a tributagao, reside no
fato de as empresas que adotam esse modelo de negocio, por vezes, trabalharem com as chamadas
novas tecnologias, uma vez que ndo existe consenso se tais tecnologias devem ser tributadas como

produtos ou como servigos.

Mas a duvida sobre a tributacdo reside na seguinte pergunta: novas tecnologias sdo
classificadas como mercadorias ou servicos? Temos de um lado da discussdo os
Estados que entendem que algumas tecnologias devem ser compreendidas como
mercadorias ou servi¢os de comunicagdo (ambos tributados pelo ICMS, imposto
de competéncia estadual). Do outro lado, temos os Municipios que defendem a
classificagdo na categoria de servigos (e consequentemente tributadas pelo ISS,
imposto de competéncia municipal) (TORRES, 2019).

Isso mostra a grande importancia dos institutos de planejamento empresarial e tributario
para as startups, que devem ser feitos antes do inicio das atividades da empresa, definindo questdes
relacionadas a, por exemplo, qual regime tributario sera utilizado, qual sera o setor especifico de
atuacao e de quanto em quanto tempo sera realizada a compra de insumos, mas nao sé isso...

O planejamento deve versar sobre toda a atividade que a empresa realizard, mostrando-se,
na pratica, uma atividade verdadeiramente complexa. Sobre o tema, Vieira (2017) comenta que
o planejamento tributario, embora complexo quando ¢ bem realizado, pode gerar uma enorme
economia para a empresa.

Outro problema a ser trabalhado ¢ a questao da importagao de institutos estrangeiros como,

exemplificativamente, a clausula de vesting, que, uma vez mal redigida, podera causar impactos
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severos de ordem tributaria e mesmo trabalhista a startup.

A aludida clausula, de origem norte-americana, estabelece um formato no qual os sécios
adquirem um direito de participagdo apos decorrido o lapso temporal prefixado entre as partes
e que, como afirmam Judice e Nybo (2016, p. 41): “[...] na hipotese de vencimento antecipado
do periodo de vesting (por exemplo, pela retira do sdcio) a startup poderd recomprar os titulos
emitidos ao ex-sécio por seu valor de emissdo.”

E importante frisar que na clausula de vesting, o direito de participagio do socio é adquirido
de uma unica vez, e nao de forma gradativa, pois, enquanto nao decorrido todo o periodo estipulado,
a empresa podera recomprar os titulos emitidos ao ex-sdcio a pre¢o de emissao.

A tecnologia empresarial do mundo das startups, muitas vezes, ¢ interpretada de forma
equivocada no Brasil, levando a crer que a aquisi¢cdo de participagdo, apds o periodo de vesting,
geraria obrigacdes previdencidrias e tributagdo pelo Imposto de Renda.

Judice e Nybo (2016, p. 41) comentam acerca da impossibilidade dessas interpretagoes:

O direito de aquisi¢do da participagdo acionaria ndo deve ser visto como um
ganho de capital e, por isso, ndo pode gerar o risco de tributacdo pelo Imposto
de Renda, conforme pretendem erroneamente as autoridades brasileiras. A oferta
condicionada de aquisicdo de participagdo societaria também ndo deve gerar
riscos previdencidrios, por ndo se tratar de remuneragdo ou qualquer instituto de
matéria trabalhista.

Nao ¢ tarefa facil pensar em planejamento empresarial e tributdrio para startups, uma vez
que as peculiaridades desse tipo de negocio influenciam diretamente em sua gestdo. Por ter base
inovadora, por exemplo, as empresas que seguem esse modelo de negdcio, em regra, ndo possuem
nenhum tipo de historico operacional proprio nem no mercado. Dessa forma, torna-se impossivel
realizar um planejamento empresarial baseado em metas e estimativas exatas.

Nesse sentido, Ries (2018, p. 29) comenta acerca da sua experiéncia como empreendedor
de startups do Vale do Silicio:

As startups em que trabalhei e que conheci no Vale do Silicio ndo podiam fazer
estimativas exatas porque nao tinham nenhum historico operacional. Assim como
seus produtos, seus mercados também eram desconhecidos — e, em certos casos,
até a funcionalidade da propria tecnologia era desconhecida -, o eu impossibilitava
qualquer estimativa exata.

Além disso, enquanto nas empresas que adotam um modelo de negodcio tradicional o
fracasso € visto como algo que nunca pode acontecer, gerando muitas vezes a dispensa dos lideres
que tiveram ideias que fracassaram; nas startups, por possuirem como caracteristica a sua inser¢ao
em um ambiente de grande imprevisibilidade, o fracasso deve sempre ser levado em consideragao,
nao como um motivo de responsabilizagdo dos lideres, mas como um instrumento de experiéncia,
aprendizado e motivacao de ideias inovadoras, o que no longo prazo tém muita chance de gerar

otimos frutos.
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Ries (2018, p. 35) muito bem observa que “[¢] essa visdo de longo prazo — o entendimento
de que a limonada pode acabar ndo sendo um grande sucesso no longo prazo, mas alguma outra
aposta pode ser — que permite a criagdo de um portfolio de experiéncias”.

Assim, tendo em vista as peculiaridades do modelo de negdcio startup, modo de ser e
problemas especificos, percebe-se que para atender os seus anseios, o modelo tradicional de
planejamento empresarial e tributirio deve ser mudado. Isso porque tais planejamentos devem
levar em consideragdo os referidos problemas peculiares enfrentados por esse tipo de negdcio no
Brasil, principalmente, reitera-se, no que concerne a falta de incentivos fiscais e a inexisténcia de
um regime tributario especifico para esse tipo de negdcio.

Mais que isso, deve-se levar em consideragdo, também, as caracteristicas particulares das
startup e as dos institutos que eventualmente lhe acompanham, como a clausula de vesting e o
investidor-anjo.

Percebe-se que a criagdo de um planejamento empresarial e tributdrio de uma empresa requer
a atuagdo de profissionais qualificados bem como um maior cuidado do planejador em relagdo ao
ordenamento juridico, o que fica mais latente quando a empresa possui base inovadora, como ¢
o caso das startups. Nesse contexto, o advogado possui um papel de fundamental importancia,

assim:
O advogado ndo ¢é o tnico vetor de inovagdo, por certo; mas € um profissional
indispensavel para que a concretizagdo de estratégias de reformulacdo se faga de
forma juridicamente correta e sustentavel. Sem planejamento juridico adequado,
esses movimentos podem se revelar catastroficos MAMEDE; MAMEDE, 2015,

p.- 1.

Deste modo, compete ao advogado elaborar, juntamente com o contador, um conjunto de
estratégias que constituam um planejamento tributdrio que ndo se preocupe apenas com o Onus
tributario do momento do planejamento, mas também, entre outras coisas, em criar uma forma de
a empresa nao sofrer com gastos tributarios excessivos caso cres¢a muito e de forma rapida ou,
em contraponto, que possa encerrar suas atividades sem maiores problemas tributarios, caso nao
consiga se manter “viva”, 0 que € comum para as startup, visto a imprevisibilidade desse tipo de

negocio.
CONSIDERACOES FINAIS

Como elucidado ao longo do artigo, o vocdbulo “planejamento” pressupde o bindomio
“objetivo e meios”, primeiramente a defini¢do de objetivos e, na sequéncia, a definicdo dos meios
que serdo utilizados para o alcance de tais objetivos. Por conta da finalidade econdmica da atividade
empresarial, t€m-se que o planejamento empresarial possui como finalidade o aumento do lucro
(menos débitos e mais créditos).

Com o objetivo de diminuir o 6nus relacionado a tributacdo ¢ que nasce a elisdo fiscal,

também denominado de planejamento juridico tributirio, que, na verdade, ¢ uma forma de
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organizar as atividades realizadas pelo empresario de maneira licita e sem abusos, com a finalidade
de excluir, reduzir ou adiar os encargos tributarios.

O mundo atual gera demandas cada vez mais complexas e que se modificam de forma
bastante veloz. No anseio de atender tais demandas, surge o modelo de negdcio denominado
Startup, que possui como caracteristicas, primeiramente, o seu fundamento em uma ideia inovadora
e, secundariamente, a sua inser¢do em um ambiente de grandes incertezas.

Como toda inovagdo, as startups enfrentam algumas dificuldades no Brasil e as medidas
para atender tais dificuldades surgem de forma excessivamente lenta. Isso faz com que os problemas
empresariais sejam mais severos no que diz respeito a esse modelo de negocio.

Um ponto que evidencia essa dificuldade ¢ inexisténcia de um regime juridico tributério
especifico no Brasil para esse tipo de negocio.

Por conta das caracteristicas especificas das startups, como a sua imersdo em um ambiente
de grandes incertezas e o fundamento em uma ideia inovadora; e dos seus problemas peculiares,
como a inexisténcia de um regime juridico tributdrio especifico para startups em vigor no pais, a
captagdo de investimento por meio do investidor anjo e a interpretagdo equivocada de institutos
como a cldusula de vesting; ¢ possivel perceber que os modelos de planejamento juridico
empresarial e tributario a serem usados nesse tipo de negdécio devem ser diferente dos usados em
empresas tradicionais, isso porque estas Ultimas ndo precisam levar em consideragdo tais pontos
no momento do planejamento.

Com isso, o planejamento empresarial e tributario direcionado para uma startup deve
ser feito, como ja mencionado ao longo do texto, antes do inicio de suas atividades, para definir
regras essenciais, tais como: composi¢ao do capital social, utilizagdo ou ndo da clausula de vesting,
especificacdes sobre de que forma sera mantido o ambiente de criagdo, como serdo trabalhados os
riscos da atividade, além de definir qual dos regimes juridico-tributarios melhor atendera as suas
necessidades — se sera o do Simples Nacional, o do Lucro presumido ou o do Lucro Real.

Assim, somente por meio de um planejamento empresarial e tributario adequado, que
respeite as especificidades desse novo modelo negocial, € que as startups conseguirdo atingir, de

maneira licita, os objetivos sociais e as metas econdmicas almejadas.
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