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Resumo: O presente trabalho versa sobre o land grabbing e
a estrangeirizagdo das propriedades brasileiras por meio de
um olhar pluralista e intercultural dos direitos humanos na
luta contra as novas formas de colonialismo. Quer justamente
analisar se esse fenomeno pode ser considerado uma nova forma
de colonialismo no Brasil e na América Latina. E, desse modo,
se seriam os direitos humanos uma saida contra hegemonica de
poder na sua perspectiva pluralista e intercultural. Possui como
objetivo descrever a luta pela terra como direito humano no Brasil,
perpassando pelas formas de como os estrangeiros podem realizar
aaquisi¢do territorial e sobre os modos de colonizagao existentes.
Objetiva, ademais, analisar o land grabbing com um olhar
critico, a fim de descrevé-lo ndo apenas como um procedimento
de aquisi¢ao de terras, mas como forma de exploragao e de poder
quando utilizados por grandes grupos econdmicos, para ao final,
ponderar e enfrentar a possibilidade dos direitos humanos ser,
ou ndo, uma resposta contra hegemonica de poder. Para tanto,
utiliza-se 0 método de abordagem dedutivo, e de procedimento
monografico, utilizando-se da técnica de pesquisa bibliografica.

Palavras-Chave: Direitos Humanos; Colonialismo;
Estrangeirizacao de terras brasileiras; Land Grabbing; Pluralismo.

Abstract: The present work deals with land grabbing and the
foreignization of Brazilian properties through a pluralist and
intercultural view of human rights in the fight against new forms
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of colonialism. It intends to analyze whether this phenomenon can be
considered a new form of colonialism in Brazil and Latin America.
And, in this way, if human rights would be a counter-hegemonic
way out of power in its pluralistic and intercultural perspective. It
aims to describe the struggle for land as a human right in Brazil,
going through the ways in which foreigners can acquire land and the
existing modes of colonization. It also aims to analyze land grabbing
with a critical eye, in order to describe it not only as a procedure of
land acquisition, but also as a form of exploitation and power when
used by large economic groups. To do so, the deductive method of
approach is used, as well as the monographic procedure, using the
bibliographical research technique.

Keywords: Human rights. Colonialism. Estrangeirization of
Brazilian lands. Land Grabbing. Pluralism.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem como tema a analise do land grabbing e a estrangeirizagdo das
propriedades brasileiras por meio de um olhar pluralista e intercultural dos direitos humanos na
luta contra as novas formas de colonialismo. Trata-se de tema atual e relevante, desconhecido por
muitos e que tém gerado muitas polémicas. Quer analisar se o fendmeno conhecido como /and
grabbing pode ser considerado uma nova forma de colonialismo no Brasil. E, desse modo, se
seriam os direitos humanos uma saida contra hegemonica de poder na sua perspectiva pluralista e
intercultural. Objetiva, primeiramente, descrever a luta pela terra como direito humano no Brasil,
perpassando pelas formas de como os estrangeiros podem realizar a aquisi¢ao territorial e sobre os
modos de colonizagdo existentes.

Para tanto, far-se-4 a descri¢do do referido processo a fim de descrevé-lo ndo apenas
como um procedimento de aquisi¢ao de terras, mas como forma de exploragdo e de poder quando
utilizados por grandes grupos econdmicos. Ao final, busca-se ponderar e enfrentar a possibilidade
dos direitos humanos ser, ou ndo, uma resposta contra hegemonica de poder.

Utiliza-se o método de abordagem dedutivo, visto que a pesquisa partird de uma analise
geral do acesso a terra ao caso especifico da aquisi¢do de terras por estrangeiros e o fendmeno do
land grabbing. Logo, a fim de responder o problema que norteia a presente pesquisa, partir-se-a
de um panorama geral para, ao fim, analisar tais preceitos a partir de um caso especifico. Quanto
ao método de procedimento, utiliza-se 0 monografico, que consiste no estudo de determinados
individuos com o intuito de obter generalidades, o qual serd empregado em virtude da analise
dos obstaculos enfrentados na concretizagdo dos direitos humanos como uma resposta contra
hegemonica de poder. Quanto a técnica de pesquisa, tem-se a utilizagdo da bibliografica, tendo
em vista a analise dos documentos e doutrinas existentes a respeito da tematica. E o que se passa

a demonstrar.

1 A LUTA PELA TERRA COMO DIREITO HUMANO NO BRASIL: ANALISE DAS
FORMAS DE AQUISICAO PELOS ESTRANGEIROS

Inicialmente, ¢ importante dizer que se fard uma breve conceituacao de direitos humanos
e de sua importancia, para, apos, trabalhar o seu desdobramento enquanto acesso a terra.

Quanto a concepgao de Direitos Humanos, pode-se afirmar que ¢ a partir do segundo pos-
guerra que surgem os primeiros movimentos em sua defesa, num cenario de total reconstrugdo. “A
criacdo das Nagodes Unidas simboliza o surgimento de uma nova ordem internacional e inaugura
um novo modelo de conduta nas relagdes internacionais” (GOTTI; RICARDO, 2002, p. 313).
Nessa orbita, em 10 de dezembro de 1948, foi aprovada a Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem como marco desse processo. Tal declaracdo definiu “um padrao comum de realizagdo para

todos os povos e nagdes, os Direitos Humanos e liberdades fundamentais” (ALVES, 1994, p. 46).
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Efetivamente, portanto, a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem produziu
imediatos e incontestaveis resultados positivos de ordem pratica na vida de todos os povos, tendo
em vista, sobretudo, a multiplicagdo de Declaracdes, Tratados e Convengdes posteriores a ela e,
sem duvida, ademais, pela influéncia exercida diretamente nas Constitui¢des e no direito interno
de muitos Estados.

Pérez Luno (2005, p. 27) traca uma distingdo entre Direitos Humanos e Direitos
Fundamentais. Para ele, resumidamente, pode-se dizer que Direitos Humanos sdo aqueles insitos
a todas as pessoas, enquanto que os Direitos fundamentais sdo os Direitos Humanos positivados,
ou seja, os direitos inerentes ao ser humano e escritos na Constituicdo. Para Bobbio (1992, p. 17) a
grande parte das defini¢cdes “sdo tautologicas”. Veja-se: “Direitos do homem sdo os que cabem ao
homem enquanto homem”, ou “[...] direitos do homem sdo aqueles que pertencem, ou deveriam
pertencer, a todos os homens, ou dos quais nenhum homem pode ser despojado”. Cita adiante
outra defini¢do do género: “[...] direitos do homem s3o aqueles cujo reconhecimento ¢ condi¢ao
necessaria para o aperfeicoamento da pessoa humana, ou para o desenvolvimento da civiliza¢ao”
(BOBBIO, 1992, p. 17).

Analisando outros conceitos a respeito do tema, tem-se a semelhanga entre Direitos
Humanos e direitos naturais, j4 que para os jusnaturalistas a teoria daqueles direitos seria um
prolongamento dos direitos naturais. Enquanto que os positivistas negam tal relagdo e apregoam
uma verdadeira ruptura entre os termos. A doutrina tradicional seguida, por exemplo, por Thomas
Paine, considera que os Direitos Humanos sdo uma unido entre os direitos naturais (que cada ser
humano possui pelo simples fato de existir) e os direitos civis (aqueles que as pessoas possuem por
viverem em sociedade) (PEREZ LUNO, 2005, p. 32).

Ja Bobbio (1992, p. 16), nesse sentido, menciona que isso € uma ilusdo dos jusnaturalistas
“[...] que supunham ter colocado certos direitos (mas nem sempre os mesmos) acima da
possibilidade de qualquer refutagdo, derivando-os diretamente da natureza do homem”. Ilusdo
porque esta natureza ¢ “[...] fragil como fundamento absoluto de direitos irresistiveis™'.

Ademais, Lufio (2005) menciona a diferenga entre Direitos Humanos e direitos subjetivos,
j& que estes podem desaparecer em razdo da prescri¢do, por exemplo, enquanto que aqueles sio
inaliendveis e imprescritiveis. Cita a crise da teoria dos direitos subjetivos por guardar eterna
relacdo com as novas condi¢des econdmicas que sdo imprescindiveis para o desenvolvimento do
capitalismo. Pelas razdes expostas ele também relata que o uso de outra expressdo comumente
utilizada, direitos individuais, deve ser igualmente rechagada, j& que conduz a um individualismo
e as interagcdes humanas requerem exigéncias sociais que sao compativeis com a sociedade atual.

Bobbio (1992, p. 19), por sua vez, expressa ainda a dificuldade de enfrentamento preciso do
uso das defini¢des “tautologicas” citadas acima, uma vez que existe uma dificuldade desconsiderada
por muitos que ¢ a “[...] ideologia assumida pelo intérprete”, ja que o que ¢ necessario para o
“aperfeicoamento da pessoa humana” requer uma interpretacdo de carater subjetivo. Ademais,

menciona que “[...] os Direitos Humanos constituem uma classe variavel”, ja que se modificam

1 Cita Kant para quem tais direitos seriam reduzidos apenas a liberdade.
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com as transformagdes historicas, o “[...] que prova que ndo existem direitos fundamentais por
natureza”. Ressalta “[...] o que parece fundamental numa época histérica e numa determinada
civilizagdo ndo ¢ fundamental em outras épocas e em outras culturas”.

Sobre os direitos fundamentais, Bobbio (1992, p. 21) afirma que eles ndo sdo ilimitados, pois
muitos entram em concorréncia entre si o que os faz concluir de que os direitos tém eficacia diversa
e, por isso, recebem fundamentos diferentes que nem sempre serdo absolutos. Para exemplificar a
questao, cita-se o exemplo mencionado pelo autor de que o direito a ndo ser escravizado e a nao
ser torturado implica automaticamente na exclusdo do direito de possuir escravos. Nao se pode,
pois, afirmar um novo direito, sem suprimir ou relativizar algum outro j4 existente. Eles podem ser
“fundamentais, sim, mas sujeitos a restrigdes — ndo podem ter um fundamento absoluto, que nao
permitisse dar uma justificagdo valida para a sua restri¢ao”.

A proposito, sobre a dificuldade de conceituagdo de Direitos Humanos, Fernandez-Largo
(2001, p. 19)

El conglomerado de exigéncias y enunciados juridicos que denominamos como
derechos humanos no es algo homogéneo ni inalterable histdricamente, sino
algo fluido y no expresado siempre en los mismos términos, ya que han sido
encunciados desde una concepcion politica de la sociedad y de lo que es el
derecho. No hay un concepcion doctrinal que los prolonga. Por ello, no podemos
contentarmos con buscar un término de comun acepcion para designarlos [...]J°.

Nesse sentido, também ¢€ o posicionamento de Piovesan (2004, p. 46), quando diz que “[...]
a definicdo de Direitos Humanos aponta uma pluralidade de significados” e que € justamente essa
“pluralidade” que caracteriza a sua concepg¢ao contemporanea. Annoni (2008, p. 17) relata que ha
uma “[...] subjetividade impregnada na expressao Direitos Humanos” que “ndo pode ser medida”.
E, para tentar explica-la “esbarra-se em novas questdes [...] o que significa dizer ‘inerentes ao ser
humano™! ou: o que sdo direitos reconhecidos pela ‘Lei Fundamental?’ [...] quais sdo ‘aqueles
necessarios ao desenvolvimento digno’”. Em resposta ela responde que eles “[...] sdo aqueles
essenciais ao desenvolvimento digno da pessoa humana, que devem ser reconhecidos pela Lei
Fundamental e garantidos pelo Estado dentro e fora de suas fronteiras”.

Feito isso, passa-se para andlise do acesso a terra enquanto direito humano, ja que
universalmente reconhecido na Declaragdo dos Direitos Humanos de 1948, o direito a toda pessoa
individual ou coletivamente ao direito a propriedade. Isso esta previsto no artigo 17 da referida
declaragdo que, ressalta, ainda, que ninguém podera ser arbitrariamente privado de sua propriedade.

Em ambito interno, no Brasil, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988, trata do direito a propriedade como um direito e garantia individual. No artigo 5°, inciso
XXII, assegura o “direito a propriedade”, no XXIII, condicionando tal direito a sua fung¢ao social.

Especificamente, ao caso de aquisicdo de propriedades por estrangeiros, assegura no artigo 190,

2 Tradugdo livre: Um conjunto de enunciados e exigéncias legais que chamamos Direitos Humanos ndo ¢é algo
historicamente homogéneo e imutavel, mas algo fluido ¢ nem sempre expressa o mesmo significado desde uma visado
politica da sociedade, ou do que € o direito. Nao ha um conceito doutrinario que seja unico. Portanto, ndo podemos
nos contentar com um termo comum para designa-lo.
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que lei regulara e limitard a aquisi¢@o por pessoa fisica ou juridica estrangeira (BRASIL, 1988).

Analisando as formas de aquisi¢do de propriedades, tem-se que o colonialismo foi uma
das caracteristicas principais do século XVI, até os anos 50 e 60 do século XX. Ele ¢ definido
como “[...] um processo de ocupagdo de um pais por estrangeiros, que estdo decididos a incorpora-
lo no seu proprio pais, ou simplesmente a manter sua dominacao indefinidamente” (SENGHOR,
1979, p. 9). O autor coloca que o colonialismo ¢ “[...] pois a exploragdo de povos submetidos pelos
seus conquistadores” (SENGHOR, 1979, p. 9).

O fato ¢ que apos os anos 40 mudou-se o centro da acumulacdo do capital, da empresa
agraria para a empresa industrial. Nesse caso, o Estado criou novos mecanismos que levava a
industrializacdo. Para Lopes (1981, p. 24) sdo dois processos 0s responsaveis por essa mudanga.
O primeiro, para a acumula¢do industrial associado ao desenvolvimento extensivo (agricultura de
abastecimento urbano e os servi¢os), o segundo, com a acumulacdo de capitais centrada no centro-
sul.

A um outro nivel pode-se definir o neocolonialismo como:

[...] fendmeno historico caracterizado pelo dominio ou influéncia que as grandes
poténcias exercem sobre os paises descolonizados. Constitui uma manifesta¢ao
nova de imperialismo, na medida em que um Estado tenta controlar os destinos de
outro para assegurar a exploragdo de seus recursos econdomicos ¢ a sua fidelidade
diplomatica. (SENGHOR, 1979, p. 21)

Para este autor essa nova forma alcanga dimensdes universais apos a segunda Guerra
Mundial e se resume a dois tragos essenciais, quais sejam, “[...] manutencao dos paises de Terceiro
Mundo como fornecedores de matérias-primas” e a “[...] luta pela hegemonia entre as grandes
poténcias”. (SENGHOR, 1979, p. 22). Mais adiante vai afirmar que ele vem sendo justificado com
a ajuda que os paises em vias de desenvolvimento necessitam para superar o atraso € as estruturas
deficitarias deixados pelo colonizador.

De acordo com Ianni® (1974, p. 85) os fatos mais recentes da historia economica do
capitalismo mundial mostram que nao “[...] € possivel compreender como opera o imperialismo
enquanto nao se explica a vinculagao do aparelho estatal do pais subordinado as decisdes, acordos
e orgdos multilaterais, por meio dos quais boa parte das relagdes econdmicas imperialistas se
efetivam™.

Portanto, percebe-se que a terra, nos ultimos anos, foi transformada em mercadoria
e que os arranjos juridicos se transformaram. Na visdo de lanni (1979, p. 154) ela ganha uma
nova roupagem social e outra dimensao historica, na qual a propriedade legal predomina sobre a

ocupagado e a posse:

3 Relevante esclarecer, aqui, que o autor Otavio lanni ainda ¢é referéncia doutrinaria quando se fala das questdes de
imperialismo, acesso a terra, globalizago e colonialismo, embora seus escritos sejam dos anos 70. A sua sensibilidade
critica e aprofundamento tedrico sdo “atemporaneos”.

4 Alguns governos comecaram a realizar nacionalizagdes de recursos minerais e empresas, bem como intensificaram
a participagdo estatal nas atividades econdmicas. Os mais importantes, citados por lanni (1974, p. 89) foram
Cérdenas, Vargas e Peron.
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Em pouco tempo, também a terra passa a ser mercadora, ganha preco; isto €,
apropriada de modo privado e sob nenhuma outra forma. A terra passa a ser
objeto e meio de produgio de valores de troca. E inserida nas relagdes capitalistas
de producdo como um elemento das condi¢des de produgdo controladas pela
empresa privada. Pouco a pouco, ou se subito, conforme o caso, a terra deixa de
ser apenas, ou principalmente, objeto e meio de produgdo de valores de uso. O
poder estatal aparece, de forma cada vez mais ostensiva e permanente, como um
poder maior destinado a favorecer e acelerar o processo de privatizacdo da terra,
nos moldes exigidos pela empresa privada de grande porte, segundo a logica de
acumulagdo capitalista (IANNI, 1979, p. 154)

Nesse sentido, o autor relata que essa transformagao nao ¢ pacifica, ja que a metamorfose
da terra envolve tanto a violéncia dos homens com a natureza quanto entre os homens entre si, ja
que essa expansao traz em si uma explosdo de conflitos entre posseiros, fazendeiros e grileiros.

Na maioria dos casos a histéria mostra que tais conflitos foram compostos niao s6 de
fazendeiros e de grileiros, como também de empresas que realizavam aquisi¢des de propriedades,
inclusive estrangeiros, foco do presente trabalho. Assim, encontram-se registros da obra de Veloso
(1968, p. 42) que no relatério de uma Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) de 1968, ja se
questionava sobre a venda de terras a estrangeiros. O deputado Haroldo Veloso nesse relatorio
descrevia as formas mais comuns de aquisi¢ao de propriedade, dizendo que normalmente havia a

presenga de um nacional para intermediar tal compra.

a) compra a antigos proprietarios ou posseiros

Nestes processo, um intermediario entra, em contacto, com o proprietario ou
posseiro de determinado lugar, de interesse de um grupo, e propde a compra da
mesma.

De um modo geral, o proprietario ou posseiro, sem recursos para explorar suas
terras, com dificuldades em obter financiamento, ¢ premido pelos impostos,
principalmente os do IBRA, aceita com prazer a proposta, sempre feita com
dinheiro a vista.

Este processo ¢ repetido com todos os elementos da zona visada, que assim passa
a ser propriedade de um grupo estrangeiro, apesar de muitas vezes, enquanto
interessar, as terras ainda serem mantidas em nome dos antigos proprietarios, o
que dificulta em muito o levantamento de area do territorio nacional em méo de
estrangeiros (VELOSO, 1968, p. 42)

Em ato continuo, retrata como segunda forma comum a requisi¢ao de terras devolutas
aos governos estaduais, em que um intermediario, nacional, com a conivéncia de funcionarios
dos departamentos de Terras requeria em nome de varias pessoas um grande lote de terras, de
modo a adquirir toda uma zona cobigada, que apds a obtengdo do titulo de propriedade, passavam
por vendas reais ou simuladas as propriedades para pessoas ou grupos nacionais ou estrangeiros
interessados na compra daquela area. Isso explica porque muitas terras devolutas passaram a se
transformar em varios latinfundios. A CPI exemplifica que esse processo foi largamento utilizado
no Mato Grosso, Parda e Amazonas (VELOSO, 1968, p. 43).
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A terceira forma relatada por esse relatdrio € a grilagem. “Por intermédio deste processo,
todos os tipos de fraudes sdo aplicados, desde escrituras falsificadas, aparentando documentos
antigos, até titulos definitivos de compra de terras devolutas, também falsos” (VELOSO, 1968,
p- 43)

Ianni (1979, p. 167) retrata que a grilagem ¢ a forma mais importante das modalidades
de aquisicdo de terras. “A grilagem atinge tanto as terras devolutas, isto ¢, do poder publico, como
terras ocupadas, nas quais posseiros recentes ou antigos tém a cultura efetiva e morada habitual”.

Para ele

Com frequéncia terras ocupadas sdo consideradas como devolutas, definigdo
essa que permite aos grileiros e empresarios, ou seus prepostos, classificar os
posseiros como estranhos, recentes, invasores no lugar. Na grande maioria dos
casos de grilagem, nos quais mesclam-se a falsificagdo de documentos, evidéncias
¢ testemunhas com a violéncia privada, sdo os posseiros as vitimas principais
(TANNTI, 1979, p. 167)

Percebe-se dos relatos acima de que a grilagem ¢ uma forma de aquisi¢ao que € articulada
com os interesses do empresario, que € apoiado, muitas vezes, por interesses politicos e econdmicos.
Para Ianni, em suma, ¢ violéncia. “Seja nos métodos — que podem, porém, ser extremamente sutis
e, até ‘legais’ na aparéncia — seja nas consequéncias”. Elas podem ser tanto no trabalhador ou no
proprietario, nas migragdes forcadas, espancamentos, prisdes, etc. (IANNI, 1979, p. 172).

Nessa conjuntura, pode-se afirmar que todo processo histérico de aquisicao de terras no
Brasil foi um processo que sofreu contratempos, que revela uma estrutura de dependéncia como
algo que define sua esséncia. lanni (1974, p. 128) traz uma explicagdo interessante do porque que

a dependéncia estrutural implica na formagao de grupos sociais parasitarios:

[...] a classe dominante, na sociedade dependente, parece sempre ambigua,
ideologicamente descaracterizada, incapaz de formular projetos proprios além
do nivel conjuntural. Por isso que ela esta sempre apta e disposta a submeter-se a
lideranga politica, econdmica, militar e intelectual dos governantes dos Estados
Unidos. (IANNI, 1974, p. 128)

Segundo o autor, o problema ¢ que os paises da América Latina como um todo nunca
conseguiram se libertar ou superar a “[...] contradi¢cdo entre sociedade nacional, por um lado, e
economia dependente, por outro” (IANNI, 1974, p. 128), sendo, por isso, instaveis, e, por vezes,
ditatoriais sempre que se configura uma real possibilidade de mudanga das estruturas de poder.
Assim, a ““[...] crescente transnacionalizagao da economia ndo so reorienta como reduz a capacidade
decisoria do governo nacional” (IANNI, 1997, p. 17).

A titulo de exemplo, vé-se o caso da Colombia em que Velasco (2013, p. 310-311)
analisando o assunto sob a otica de variaveis enddgenas (gobierno corporativo, participacion en

bolsa de valores y capacidad de veto de compradores internacionales) e exogenas (“informalidad
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de la propiedad rural y tradicion del inmueble”) na ado¢do de principios, legitimidade e
responsabilidade social na aquisi¢do de terras por estrangeiros, concluiu o quanto esses fatores
podem ser afetados e influenciados na promoc¢ao de direitos humanos. Cita-se o exemplo narrado
de que quando nao se impde limites de tamanho e o perfil do adquirente, que isso pode acarretar
a compra por pessoas oportunistas para uma venda posterior por um pre¢co bem mais alto. Da
mesma forma, quando a empresa ndo implementa um modelo de governo corporativo, ela nao
sente “aversdo ao risco” por desrespeitar direitos humanos durante a sua pratica de aquisi¢ao de
terras.

Em praticamente todas as esferas da vida social e econdmica hé a influéncia e os estimulos
das organizacdes internacionais e, ¢ nesse contexto, que se deve entender o fenomeno do land
grabbing, pois na medida em que se aprofundam as discussdes fica claro que, conforme o nivel
de dependéncia estrutural, verifica-se uma complementagdo das sociedades capitalistas, ja que em
geral os processos econdmicos e politicos que operam no centro do sistema capitalista t€ém uma

for¢a dominante. E o que se passa a discutir na sequéncia.

2 O FENOMENO DO LAND GRABBING: LIMITES E ALCANCE

Tendo sido realizado os apontamentos iniciais a respeito da caracterizacao da evolugao
da aquisi¢ao do direito a propriedade, passa-se, especificamente a analise do fendmeno do lang
grabbing. Antes de tudo, € preciso que se esclareca que o termo referido ¢ conhecido no meio
internacional como a aquisicao de terras por estrangeiros nos paises periféricos, especialmente,
nos paises latino-americanos e africanos. No Brasil, também, tem o sentido de grilagem de terras,
mas via de regra, segue o primeiro significado.

A questdo &, pois, o fato de diversas organizacdes, dentre elas o Banco Mundial (Bird),
que tem admitido a grande demanda por terras e tem sido visto, nelas uma grande “oportunidade de
negdcios”. Contudo, ndo se trata apenas de uma simples aquisi¢ao de terras por meio de contratos
de compra e venda, mas sim aquilo que vem junto com as referidas aquisi¢des, pois € preciso
que sejam compreendidos os processos historicos que permeiam o acesso a terra, em especial na
América Latina.

Castro e Igreja (2017, p. 167) ressaltam que de maneira geral, “[...] as corporagdes
transnacionais (com origem nos Estados Unidos, Canada, Espanha, Portugal, Italia e outros) sao
titulares de glebas ou de volumosos investimentos em terras na América Latina”.

Destacam, ainda que

A estrangeirizagdo de terras na América Latina e Caribe ¢ uma questdo geopolitica.
Para além da tradicional discussdo sobre soberania nacional, coloca em evidéncia
um fendmeno caracterizado por aquisigdes progressivas, baseadas na “apropria¢ao
do controle” das terras e territorios (“land grabbing”) pelo capital internacional.
Esse fendmeno nao € inédito, mas sim um novo ciclo de expansao do capital, que
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tem resultado no aumento dos conflitos territoriais e fundiarios e elevagdo dos
precos das terras. Apesar de raizes coloniais, ha aspectos de novidade, pois se
descortinam a financeirizacao da terra, a valorizagdo de glebas para a produgao
do complexo global de agrocombustiveis e outras nuances. (CASTRO; IGREJA,
2017, p. 167)

Apresentado o conceito, ainda que de forma breve, passa-se a desdobrar a previsdo legal
existente com o intuito de frear a aquisi¢ao de terras por estrangeiros no Brasil. Dessa forma, no
Brasil, além do referido artigo 190 da CF, ja se tinha a Lei n° 5.709/71 que regulava e estabelecia
os limites e os requisitos para a aquisicdo de imoveis rurais por estrangeiros. Foi promulgada no
periodo ditatorial com o intuito de controlar e limitar a aquisi¢do de terras por pessoas fisicas ou
juridicas estrangeiras com ou sem residéncia ou sede no Brasil.

O art. 3° da Lei n°® 5.709/71° traz que as pessoas fisicas estrangeiras poderdo adquirir
imoéveis de até trés modulos de exploracdo sem a necessidade de autorizacdo do INCRA (art. 7°,
§1° do Decreto 74.695/74). Importante esclarecer que o modulo de exploracdo indefinido (MEI)
mencionado no destacado artigo ¢ fixado pelo INCRA, de acordo com critérios definidos em
regulamento, para cada regido especifica do territorio nacional. A aquisi¢do de trés a cinquenta MEI
necessita de uma autorizagdo do INCRA para o devido procedimento de transmissao do imével
(escritura e registro). Alias, independentemente do tamanho do imovel, se ele estiver em area de
seguranga nacional, além da referida autorizacdo, serd imprescindivel a autorizacdo do Conselho
de Defesa Nacional (art. 7°, da lei n® 5.709/71). Por fim, sendo caso de compra ou arrendamento
de area superior a cem MEI, ¢ indispensavel, ainda, a autorizagdo do Congresso Nacional (art. 23,
§2° da Lei n° 8.629/93) (BRASIL, 1993).

Destaca-se que os mesmos limites sdo exigidos para a aquisicdo de terras por pessoas
juridicas estrangeiras, no entanto, ¢ ainda preciso que ela detenha autorizagdo para funcionamento
no pais. Se ndo houver tal autorizag¢do, ndo sera possivel a compra.

O art. 11 da referida Lei exige a comunicagao trimestral ao INCRA e a Corregedoria de
Justi¢a do respectivo Estado, de todos os imdveis rurais adquiridos por estrangeiros nesse periodo.
Porém, ao que parece, em estudo preliminar, isso ndo foi regulado a contento. (BRASIL, 1971)

A Lei em comento (5709/71) limitou a aquisicdo de imdveis rurais por estrangeiros e
empresas nacionais controladas por estrangeiros em 25% (vinte e cinco por cento) da superficie
do municipio. Igualmente, a soma das areas rurais pertencentes a pessoas estrangeiras, fisicas ou
juridicas, ndo podera ultrapassar a um quarto da superficie dos Municipios onde se situem e, as
pessoas da mesma nacionalidade ndo poderao ser proprietarias, em cada Municipio, de mais de 40%
(quarenta por cento) da citada superficie a aquisicdo por pessoas de uma mesma nacionalidade,
conforme dispde o artigo 12 e os seus paragrafos. (BRASIL, 1971).

Ao revés, ficam excluidas dessa situagdo (artigo 12, §2° da Lei 5709/71) os imdveis

inferiores a 3 (trés) modulos; aqueles que foram objeto de compra e venda, e/ou de promessa de

5 “Art. 3° - A aquisi¢do de imovel rural por pessoa fisica estrangeira ndo podera exceder a 50 (cinquenta) médulos de
exploracdo indefinida, em éarea continua ou descontinua.
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compra e venda cadastradas no INCRA em nome do promitente comprador, antes de 10 de margo
de 1969. Além disso, esta excluido o caso de o adquirente ter filho brasileiro ou que seja casado
com pessoa brasileira sob o regime de comunhao de bens. (BRASIL, 1971).

Outro ponto em destaque desta Lei € o fato de que o § 3° do artigo 12, traz uma norma
aberta e discricionaria do que seria “prioritario”, ja que o Presidente da Republica “[...] podera,
mediante decreto, autorizar a aquisicao além dos limites fixados neste artigo, quando se tratar de
imovel rural vinculado a projetos julgados prioritarios em face dos planos de desenvolvimento do
Pais”. (BRASIL 1971)

Sauer (2010, p. 80) aponta a existéncia de divulgacao de noticias e reportagens por jornais
brasileiros que supostamente comprovam que varias dessas aquisi¢des ndo sdo registradas de
acordo com o comando legal acima descrito.

Ainda merece relevo a previsdo de nulidade absoluta da transmissdo de imoveis rurais
a estrangeiros, sem a observancia do previsto na lei em comento, conforme o artigo 15°. Desse
modo, uma vez reconhecida a nulidade, via processo judicial, caberd ao estrangeiro adquirente
buscar a repara¢ao com a devida acdo competente para reaver o montante pago pelo imével.

Assim, apresentadas as premissas que envolvem o tema, passa-se a analise das questdes
relativas aos direitos humanos como resposta contra hegemonica do poder de aquisi¢do de terras e

do desenvolvimento do capitalismo, no intuito maior de responder a problematica interposta.

3 0S DIREITOS HUMANOS COMO RESPOSTA CONTRA-HEGEMONICA DO PODER
DE AQUISICAO DE TERRAS E DO DESENVOLVIMENTO DO CAPITALISMO

Neste interim ¢ importante apresentar os direitos humanos, outrora definidos no tdpico
inaugural como uma possivel resposta aos conflitos de relacionamento e as multiplas necessidades
humanas, de forma a descrevé-los numa visdo emancipatoria de direitos, nas palavras de Wolkmer
(2015, p. 257) ““[...] numa dimensao de resisténcia, de liberagcdo e de interculturalidade”. Em sintese,
pretende-se debater os direitos humanos a partir de uma perspectiva local e intercultural, trazendo
as lutas historicas sob a analise de um novo dialogo, tentando desconstruir o olhar eurocéntrico a
eles apontados.

Jé& foi demonstrado que a internacionalizacdo dos direitos humanos foi pensada de forma
que trouxe uma certa harmonizagdo dos interesses particulares de cada Estado, o que auxiliou

justamente na constru¢do de uma prote¢do e de uma teoria internacional dos direitos humanos

§ 1° - Quando se tratar de imoével com area ndo superior a 3 (trés) modulos, a aquisicao sera livre, independendo de
qualquer autorizagdo ou licenga, ressalvadas as exigéncias gerais determinadas em lei.

§ 2° - O Poder Executivo baixard normas para a aquisicdo de area compreendida entre 3 (trés) e 50 (cinquenta)
modulos de exploracdo indefinida.

§ 3° - O Presidente da Republica, ouvido o Conselho de Seguranga Nacional, podera aumentar o limite

fixado neste artigo”. s

6 “Art. 15 - A aquisicdo de imovel rural, que viole as prescricdes desta Lei, ¢ nula de pleno direito. O tabelido que
lavrar a escritura e o oficial de registro que a transcrever responderdo civilmente pelos danos que causarem aos
contratantes, sem prejuizo da responsabilidade criminal por prevaricagdo ou falsidade ideologica. O alienante esta
obrigado a restituir ao adquirente o pre¢o do imével”.
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baseada no principio da dignidade humana de uma forma universal. No entanto, em nome da
soberania dos Estados e da autodeterminacdo dos povos alguns paradoxos foram estabelecidos,
como por exemplo, a globalizagdo e o pensamento neoliberal e, isso, algumas vezes passa a ser
uma desculpa para legitimacdo de violagdes aos Direitos Humanos.

Para Wolkmer (2017, p. 288) “[...] por essas razdes, os direitos humanos compreendidos
na atual conjuntura eurocéntrica ndo possuem carater universal e sim relativo, pois ndo alcangam
todos os seres humanos [...]”. Em suas exatas palavras (WOLKMER, 2017, p. 289)

Nao obstante, a maior questdo que afronta o carater universal dos direitos
humanos sao os efeitos da globalizacdo e do pensamento neoliberal, a ldgica de
mercado atual, a atuacdo das empresas multinacionais, a posi¢ao das instituigdes
financeiras, dentre outras, buscam um desenvolvimento estritamente econémico
que ndo observa os direitos historicamente construidos para a protecdo e bem
estar do ser humano com uma vida digna.

Pode-se afirmar que a globalizagao acaba por sobrepor valores, haja vista que os interesses
econdmicos na maioria das vezes ¢ maior do que a valorizagdo e o culto aos direitos humanos.
Isso, por si s0, j& leva ao repensar do Sistema Global de Prote¢ao de Direitos Humanos. E, € nessa
seara que se pode discutir uma abordagem latino-americana de maneira a ndo incentivar novas
formas de colonizagdo. “Na verdade, um pensamento contra-hegemonico de resisténcia que surja
de espacos dependentes e sonegados torna-se manifestacdo apta a instrumentalizar a for¢a de uma
critica inconformista e transgressora [...]” (WOLKMER, 2015, p. 245) justamente para colaborar

no repensar de velhas formas de poder.

O contexto historico eurocéntrico dos direitos humanos revela uma categoria
de direitos liberal burguesa. Nesse cendrio, direitos humanos sdo para os
colonizadores e ndo para colonizados. Os Direitos Humanos foram fundados
para o homem branco, europeu ¢ burgués. Um discurso que contém em si uma
ideologia da exclusdo ndo pode servir para um sistema universal de direitos
humanos. (WOLKMER; LIPPSTEIN, 2017, p. 297)

Assim, o pensamento critico recebe a grande funcdo de revelar a conscientizacao daquilo
que foi posto como uma verdade universal. E, no que tange ao presente trabalho, quer-se verificar
se a possibilidade do /and grabbing constituir-se, ou ndo, em uma nova forma de pensamento

subalterno. E preciso, pois, resgatar

[...] a razéo de ser de uma forma teérica e pratica de Direito mais comprometida
com os processos de descolonizacdo de sociedades como a latino-americana esta
na transgressdo ao convencional instituido e injusto, na possibilidade de se revelar
como recurso estratégico de resisténcia as diversas modalidades de colonialismos
(académico, cultural e institucional) e de contribuir, responsavelmente, para a
construgao criativa e empirica de uma sociedade mais comprometida com valores
nascidos de praticas sociais emancipadoras. (WOLKMER, 2015, p. 254-255)
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E certo que ao analisar o caso do presente artigo, o que chama a atengdo ¢ o fato de na
América-latina haver um grande niimero de situagdes de estrangeirizagdo de terras sejam privadas,
sejam de espagos de usos coletivos ou de povos tradicionais. “Os territorios dos indigenas e dos
pastores, por exemplo, sdo frequentemente enquadrados na polémica defini¢ao de areas subutilizadas
ou improdutivas” (CASTRO; IGREJA, 2017, p. 167). Salientam os autores que tal identificacdo e
mapeamento sao realizados por “[...] levantamentos estatisticos, cartograficos e imagens de satélite
que capturam as caracteristicas fisicas, mas ndo as relagdes sociais que ocorrem nesses espagos”.
Portanto, resgatando uma visdo muito rasa dos verdadeiros valores envolvidos, considerando “[...]
a terra e a propriedade como ‘coisas’ desprovidas de dimensao social” e, por outro lado, vendendo
uma visdo de que o uso intensivo das terras ¢ sindonimo de progresso € desenvolvimento.

Além disso, a estrangeirizacdo de terras, como ja dito anteriormente, se coloca como
questdo geopolitica que ultrapassa ndo s6 os riscos a soberania nacional, mas que pde em
destaque um fendmeno caracterizado por “[...] aquisi¢des progressivas, que avancam sobre
biomas estratégicos, como Cerrado ¢ Amazdnia, relacionando-se com a cultura de commodities
e repercutindo, diretamente, no aumento do preco das glebas e no encarecimento das politicas
publicas de acesso a terra” (CASTRO; IGREJA, 2017, p. 168)

Wolkmer e Lippstein (2017, p. 298) afirmam

Nesse sentido, pode-se vislumbrar, a partir da literatura intelectual latino-
americana e de alguns adeptos europeus a esta corrente, que as formas hegemonicas
e monoculturais do saber possuem por objetivo final o monopolio do poder como
instrumento para a exploragdo. A importacdo de ideologias, filosofias e modos
de saber sdo praticas de colonizagdo com outras roupagens das que praticadas no
periodo imperial, mas mesmo assim com finalidades de dominag@o semelhantes.
Essa forma de percepgdo ocorre com a compreensdo dos Direitos Humanos
enquanto Unica visdo legitima, a visdo eurocéntrica como uma verdade universal.

Desse modo, ja ¢ passada a hora de se questionar se a permissao da estrangeirizagdo nao
constitui, de fato, uma nova forma de colonialismo, pelos argumentos expostos por Wolkmer?
E de relembrar que este autor ha tempos defende um pluralismo juridico e uma teoria critica
do direito que para ele se refere a um “[...] profundo exercicio reflexivo de questionar o que
se encontra normatizado e oficialmente consagrado (no plano do conhecimento, do discurso e
do comportamento) em uma determinada formagao social [...]”, bem como argumenta “[...]
a possibilidade de conceber outras formas ndo alienantes, diferenciadas e pluralistas da pratica
juridica” (WOLKMER, 2003, p. 13-14).

Rubio (2013, p. 57) analisando a ideia de Wolkmer diz que o pluralismo juridico liberal
burgués de outrora (século XX) esta sendo novamente introduzido na sociedade capitalista como

uma nova tatica. Segundo ele as principais tendéncias sao:

[...] a descentralizagdo administrativa, a integragao dos mercados, a globalizacao
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e a acumulagdo flexivel do capital, a formagao de blocos econdmicos, as politicas
de privatizagdo e de ajuste estrutural, o direcionamento informal dos servigos e
da regularizagdo social supranacional.

Concretamente, percebe-se que o autor (Rubio descrevendo a teoria de Wolkmer) ndo
quer contrariar o Estado, mas quer questionar “[...] principalmente de sua ndo observagao e,
especialmente nas sociedades periféricas, para a sua insuficiéncia e, em ndo raras vezes, pela
sua auséncia” (RUBIO, 2013, p. 60). Sua critica mais veemente ¢ contra o formalismo ditado e
defendido de forma absoluta “[....] sem considerar o contexto social, econdmico e cultural a que se
encontram” (RUBIO, 2013, p. 60).

Entdo, retomando o questionamento proposto, percebe-se que a estrangeirizagdo de terras
nacionais pode ser considerada uma nova forma de colonizagdo. Da maneira como esta posta a
compra de terras por estrangeiros, ¢ possivel que ocorram problemas quanto a soberania e um
consequente aumento na desigualdade social, por limitar o acesso de produtores brasileiros aos
imoveis rurais, haja vista a previsdo expressa do artigo 190 da CF/88 e a falta de fiscalizacdo dos
instrumentos previstos pela Lei 5.709/71 idealizada em outra realidade social.

Jé& foi apresentado acima que os cartdrios de registros de imoveis podem negar o acesso
de estrangeiros a aquisicao de titulos e que a Lei em comento trouxe o reconhecimento da nulidade
da transagdo caso os requisitos legais ndo estejam presentes. O grande problema ¢ que ela — lei
— precisa ser atualizada as atuais conjunturas sociais e econdmicas e, que os proprios defensores
confundem-se em orientagdes. Basta lembrar que em 1998 a Advocacia-Geral da Unido (AGU)
interpretou que empresas nacionais e estrangeiras ndo poderiam ser tratadas de maneira diferente,
liberando a compra. O jornal Estaddo, por meio de seus responsdveis Borges e Castro (2017)

divulgou o alerta:

Em 2010, por exemplo, o Chongqing Grain Group, da China, anunciou a
disposicado de aplicar US$ 300 milhdes na compra de 100 mil hectares no oeste da
Bahia, para produzir soja. Em alguns setores, a critica era de que negdcios desse
tipo envolvem o controle de grandes areas por grupos subordinados a estratégia
de uma poténcia estrangeira, que poderia nem sempre seguir a ldgica do Estado
brasileiro.

Diante disso um novo parecer da AGU restabeleceu as restrigdes para esse tipo de
aquisi¢do, proibindo que grupos internacionais obtenham o controle de propriedades agricolas.
Em 2012, o Projeto de Lei 40597 foi apresentado no Congresso modificando a restri¢do. Hoje,
encontra-se em apenso ao Projeto de Lei 2289/2007, tendo como ultima atividade legislativa em

16/09/2015 em que se aprovou regime de urgéncia para o seu tramite®. De 14 para ca, pode-se

7 Esta Lei regulamenta o art. 190 da Constituigdo Federal, altera o art.1° da Lei n°. 4.131, de 3 de setembro de 1962,
o art. 1° da Lei n° 5.868, de 12 de dezembro de 1972 ¢ o art. 6° da Lei n® 9.393, de 19 de dezembro de 1996 e fixa
outras providéncias, com o objetivo de disciplinar a aquisi¢do, o arrendamento e o cadastro de imdvel rural em todo
o territorio nacional por pessoas fisicas e juridicas estrangeiras, sendo estas aquelas constituidas e estabelecidas fora
do territério nacional.

8 Dados atualizados até o dia 07 de abril de 2018 com pesquisa no site da Camara. Disponivel em: http:/www.
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visualizar que o mesmo entrou por diversas vezes em pauta, porém nunca foi apreciado, sendo
arquivado e desarquivado com o passar do tempo. No momento, a situagdo atual ¢ de espera pela
criacdo de Comissao Temporaria pela Mesa da Camara’.

Em sintese, no Brasil, as pessoas juridicas podem adquirir até¢ 3 modulos rurais de forma
livre, sem necessidade de autorizacdo, enquanto que as pessoas fisicas ficam dispensadas de tal
autorizacdo até 20 moédulos rurais. Nos demais casos, tem-se restricdes a aquisi¢ao de terras por
estrangeiros. Pelo Projeto de Lei 4059/12, ndo poderdo comprar terras rurais no Brasil, ainda que
indiretamente: fundos soberanos constituidos por outros paises; organiza¢des nao governamentais
ou fundagdes particulares com sede no exterior, sendo proibido, ademais o arrendamento de
imoével rural a estrangeiros e a venda ou doagdo a estrangeiros de terras da Unido, dos estados
ou dos municipios. O que chama aten¢do ¢ que continuam autorizadas a comprar imoveis rurais
companhias de capital aberto, cuja consequéncia pratica, ¢ de que o investidor estrangeiro, sob a
forma de uma empresa nacional de capital estrangeiro, terd 0 mesmo tratamento que uma empresa
brasileira (SOUZA, 2016).

Percebe-se que a situagdo ainda ndo foi modificada. Encontram-se especulagdes de
substitutos ao referido projeto, mas nada de concreto. Zaia (2017) trouxe a noticia de que a Casa
Civil havia finalizado um projeto de lei que liberaria a compra e o arrendamento de terras por
empresas com controle estrangeiro, “[...] sem estipular limite de 4rea como sempre defenderam
o setor florestal e a bancada ruralista no Congresso”. No entanto, a proposta também traria a
proibicdo a empresas e/ou cidaddos estrangeiros que “[...] detenham ou arrendem, juntos, mais
do que 25% do territério de um municipio”, proibindo, ademais que “[...] companhias ou pessoas
estrangeiras da mesma nacionalidade sejam proprietarias de terras que somem mais de 40% do
territorio de uma cidade” (ZAIA, 2017).

Alfonsin (2016), analisando os projetos de lei em comento diz que se forem aprovados
serdoum “[...] esbulho territorial incentivado por outros paises [ ...]; “[...] sdo colonialistas e realizam
o crime de lesa-patria, por desvelar a traicdo e o roubo da soberania [...]”, criticando igualmente
que os grupos transnacionais escondem os seus efeitos sociais € ambientais, denotando, na pratica,
que o poder econdmico estara acima da legislagdo brasileira.

Enquanto isso, as fradings internacionais vém dominando, ao longo dos ultimos anos
a producdo de graos no Brasil, sem qualquer entrave ou monitoramento de suas atuagdes. Basta
ver as atuacgdes da sul-coreana CJ CheilJedang e da chinesa Cofco International que negociam
commodities no Brasil hd anos. Elas compram, armazenam, transportam, negociam € processam
alimentos como milho, soja e trigo, dentre outros. Outras vezes, utilizam-se de cédula de produto
rural, que vincula o financiamento a entrega ao credor da producdo futura dos produtores rurais,

justamente para garantir esse controle (FREITAS, 2017)".

camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=548018.

9 Dados atualizados em 08 de maio de 2020. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/
fichadetramitacao?idProposicao=373948. Acesso em: 08 maio 2020.

10 Cita-se, ademais ACJ, que tem sede em Seul, espera duplicar o volume negociado de graos para 20 milhdes
de toneladas no médio e longo prazos de 10 milhdes de toneladas esperados para a safra 2017-2018. Na safra 2016-
2017, a empresa vendeu cerca de 6 milhdes a 8 milhdes de toneladas. Todo o volume foi destinado a Asia e cerca de
metade foi produzida no Brasil. (FREITAS, 2017)
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De acordo com Pinto Neto (2017, p. 66)

Percebe-se que a presenga estrangeira no inicio do século XXI traz especificidades,
que sdo relevantes e ndo podem ser ignoradas. Através da apresentacdo do estado
da arte das pesquisas sobre a estrangeirizacao de terras, contata-se que o fendmeno
tem a relevancia, pois causa e acirra uma série de impactos aos sujeitos coletivos
de direito do campo - como amplia¢do da desterritorializacdo do campesinato e
0 aumento no prego das terras-, ¢ a sociedade de modo geral, como a ameaca a
soberania alimentar e territorial.

Vé-se, pois, que a presenca estrangeira no Brasil ¢ historicamente construida sob o
viés exploratorio e, dessa forma constitui-se enquanto elemento da prépria formagao historica e
cultural do pais. No entanto, ¢ um “[...] processo que exige maiores reflexdes sobre a constru¢ao
de mercados globalizados que impactam o campo, na concentragdo de terras e no acirramento das
disputas territoriais feitas de forma global”. (PINTO NETO, 2017, p. 66)

E importante, pois, nesse cenario, aplicabilidade do reconhecimento dos direitos humanos
de uma forma pluralista e emancipadora, como aduz Wolkmer, para que se possa reconhecer, de
fato, os direitos humanos e fundamentais de acesso a propriedade e a sua garantia com dignidade,
e respeito a soberania nacional.

De acordo com Wolkmer (2013, p. 41)

Diante do declinio das praticas tradicionais de representagdo politica, da
escassa eficacia das estruturas judiciais e estatais em responder a pluralidade de
demandas e conflitos, do crescente aumento de bolsdes de miséria e das novas
relagdes colonizadoras de paises ricos com nag¢des em desenvolvimento, abre-
se a discussdo para a consciente busca de alternativas capazes de desencadear
diretrizes, praticas e regulagdes voltadas para o reconhecimento a diferenca
(singular e coletiva) de uma vida humana com maior identidade, autonomia e
dignidade.

Para tanto, o aporte tedrico de Wolkmer aponta o uso de cinco campos de efetividade, a
saber: emergéncia de novos sujeitos coletivos e a satisfacao de necessidades humanas fundamentais,
reordenagdo politica do espago publico, a ética da alteridade e os valores universais dos processos
de racionalizagao.

No que tange aos novos sujeitos coletivos, o autor menciona os denominados novos
movimentos sociais, que na visdo de Gohn (2013, p. 14) “[...] representam forgas sociais
organizadas que aglutinam as pessoas nao como forca-tarefa, de ordem numérica, mas como campo
de atividade e de experimentagdo social, e essas atividades sdo fontes geradoras de criatividade
e inovagdes socioculturais”. Wolkmer (1994, p. 210) pde em relevo a caracteristica de sujeitos
ativos, atuantes, participativos, autdbnomos, de maneira que suas atuacdes contribuam para um
ambiente democratico e participativo. Naturalmente para o tema em questdo poder-se-ia citar o

despertar dos proprios produtores rurais, os congressistas que defendem a causa e, até mesmo, as
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organizacdes ndo governamentais, de modo a fazer respeitar o interesse do grupo e o respeito aos
direitos humanos e fundamentais.

Sobre o segundo ponto, qual seja, a satisfagdo de necessidades humanas fundamentais,
o autor (WOLKMER, 1994, p. 216) apresenta o ideal de que o ordenamento juridico deve fazer
a regulamentagdo e, refrear o impulso que envolve as intencdes de aquisigdes de bens. Inclui
dentro desse conceito de necessidades aquelas sociais, materiais, existenciais de vida, meios de
subsisténcia, culturais, dentre outras, argumentando que toda nova histéria nasce de uma sociedade
insatisfeita elaborada pelas interacdes dos individuos. VEé-se, nesse caso, 0 aumento crescente da
exploracao por Empresas Tradings que tém o papel de intermediar a negociacao entre produtores
e compradores nacionais e internacionais, muitas vezes, deixando o produtor em condigdes de nao
negociar em razao das artimanhas de entrega e captacdo do produto, como ja referido acima.

Quanto a reordenagao politica do espaco publico, Rubio (2013, p. 63) analisando a obra
de Wolkmer aponta que, na visdo deste, o caminho seria a democracia, a descentralizagdo e a
participagdo. “A liberdade ndo ha que ser limitada, mas potencializada. E uma heranca ilustrada
que esta presente. O direito a ter direitos e a possibilidade de desfruta-los necessita do apoio de um
processo democratico e participativo [...]”". Nessa luta de acesso a terra, visualizam-se inumeros
casos de violéncia ¢ abuso no campo!!, muitos com grande destaque internacional, como o caso
Chico Mendes, o massacre de Eldorado dos Carajés, o assassinato da irma Dorothy Stang, dentre
outros'?.

Com propriedade escreve Reis (2012)

A historia da formulacdo da terra como um direito humano ¢ muito rica, pois
se parte de uma interpretacdo marxista da realidade e de uma visdo religiosa
da relagdo entre homem e terra e, a partir da experiéncia dos movimentos
sociais na demanda por terras e das aliancas forjadas com redes transnacionais e
organizacdes internacionais, se constroi nao s6 a demanda por um novo direito
humano, mas também por uma reinterpretagdo dos direitos humanos como um
todo, tendo por base uma critica do individualismo.

A luta ndo ¢ facil e muito ha de ser feito no que tange aos processos de regularizacdo
fundiaria no Brasil e do direito humano do acesso a terra e a moradia, mas fica a esperanca de que
a melhor regulamentag¢do da aquisi¢do de terras por pessoas € empresas estrangeiras ja seja um
pequeno passo para evitar os casos de grilagem, de land grabbing e de abusos contra os possuidores.

O quarto elemento citado por Wolkmer (2015, p. 211) diz respeito a ética da alteridade,

11 Entre 1997 ¢ 2009, do total de 42 dentncias consideradas admissiveis de acordo com os relatorios anuais da
CIDH, dezesseis estavam diretamente relacionadas a questdo da terra e a violéncia no campo: assassinatos de lideres
sindicais rurais, assassinatos em evacuagao de terras, grampos nos telefones de liderangas rurais, grilagem, invasao
de terras indigenas, desrespeito a terras quilombolas e uma referente a guerrilha do Araguaia. Nas decisdes de mérito
publicadas ao longo desse periodo, assim como no acordo amigavel referente a denuincias de trabalho escravo,
0 6rgdo reconheceu a responsabilidade do Estado brasileiro nas violagdes, recomendou ao Brasil investimentos
na investigacdo, puni¢do e indenizagdo das vitimas e suas familias, além de ressaltar a importancia da busca de
mecanismos pacificos de solu¢do para o problema de terra e de medidas visando maior eficiéncia na atuagdo das
forgas policiais e do Judiciario. (REIS, 2012).

12 Mais recentemente o termo € utilizado nas acusag¢des contra Bernardo de Mello Paz o idealizador do Instituto
Inhotim, maior museu a céu aberto da América Latina, como um dos crimes por ele cometidos. (LARA, 2018)
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com base nos pensamentos de Dussel. Cita que ela ¢ uma “[...] ética antropoldgica da solidariedade,
que parte das necessidades dos segmentos humanos marginalizados e se propde a gerar uma
pratica pedagogica libertadora, capaz de emancipar os sujeitos histdricos oprimidos, injusticados,

expropriados e excluidos”. E, segue o autor, escrevendo que

[...] por ter de refletir os valores emancipatorios de novas identidades coletivas que
vao afirmando e expressando uma praxis concreta comprometida com a dignidade
do ‘outro’, encontra seus subsidios teoricos ndo s6 nas praticas sociais cotidianas
e nas necessidades reais, mas igualmente em seus pressupostos epistemologicos
da chamada vertente latino-americana da ‘filosofia da Libertacao”. (WOLKMER,
2015, p. 211)

Aliés, ¢ importante concebé-la ndo apenas em uma perspectiva individualista, do simples
ver-se no “outro”, mas de ver o “outro” na sua esséncia, com todas as suas distingdes e, mesmo
assim, manter o respeito e a aceitacdo de suas diferencas. Derrida (1994, p. 51), expressa que
“[...] ndo ha diferenca sem alteridade, ndo ha alteridade sem singularidade, ndo ha singularidade
sem aqui-e-agora”. No mesmo sentido, Pereira (2010, p. 18) fala que “[...] o reconhecimento da
diferenca ¢ a condi¢do fundamental para o rompimento do carater apropriativo da racionalidade
que tende a reduzir o outro ao mesmo, padronizando, igualizando”, isto ¢, ““[...] toda essa combustao
de opostos traz a complexidade da violéncia ao mundo moderno. Existe uma relagcdo simétrica
entre a violéncia e o encobrimento da alteridade” (PEREIRA, 2010, p. 18). Assim, vé-se que
tais apontamentos sdo essenciais para a compreensdo de alteridade e para o enfrentamento do
problema que norteia a presente pesquisa, pois nao se estd a renunciar os preceitos universais, mas
acredita-se veementemente que ¢ preciso reafirmar a historicidade do tema no Brasil, de modo a
se redefinir novos valores.

O ultimo ponto necessario para Wolkmer, enquanto ideia emancipadora, aduz que a
realidade da vida constitui o ponto concreto de partida, pois da conflituosidade do dia-a-dia nascem
pluralidades de a¢des humanas que requerem interagdo e participagdo dos cidadaos e dos novos

movimentos sociais, como dito alhures.

O grau de significag@o nao estd somente na competéncia do discurso critico que
dessacraliza o formalismo instrumental normativista, por demais comprometido
com os mitos ideoldgicos e com as relagdes de colonialidade de poder, mas,
igualmente, no compromisso pedagdgico da “critica juridica” com a criagdo de
um espago alternativo de mudangas, delineado pela discussdo e pela participacao,
gerador de um Direito verdadeiramente justo. (WOLKMER, 2015, p. 273)

Nesse sentir, Castilho (2018, p. 173) ressalta que a “[...] critica aos processos politicos,
culturais e intelectuais que encobrem os mecanismos desiguais de constru¢do do valor social
condiz com o desvelamento da proposta do pensamento descolonial”. Por isso, Herrera Flores
(2009, p. 229-230) trabalha com a proposta de que o Uinico carater universalizante para o discurso

de direitos humanos ¢ a capacidade criativa e a forma de se recriar mundos e agdes condizentes da
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vida com dignidade. Em suas palavras:

E, ao final, confluimos num conceito que podemos resumir na seguinte frase: os
direitos humanos sdo o conjunto de processos pela luta pela dignidade humana.
Dignidade que se baseia mais no valor de uso (necessidades e capacidades de
fazer) que no valor de troca (expectativas continuas de acumulacdo). Dignidade
que se baseia na luta contra o acesso desigual aos bens que veio imposta pelos
processos de divisdo capitalista do fazer.

De acordo com sua literatura Castilho (2018, p. 238) resume que “[...] 0 acesso a terra ou
a moradia nao pode ser reduzido a forma de satisfacdo dominante e juridicamente sancionada pelo
direito positivo convencionalmente promulgado”. Assim, a proposi¢do de uma teoria critica dos
direitos humanos revela consigo a “[...] importancia de uma constru¢do de um multiculturalismo
critico que supere as politicas de discriminagdo positiva que, quando absolutizadas, patologizam
o diferente e o obrigam a aceitar acriticamente o padrao universal” (CASTILHO, 2018, p. 260).

Ainda que se admitam, pois, a venda de terra para pessoas e empresas estrangeiras, nao
se pode mais negar o carater crescente que o tema suscita no que tange a perda de soberania e a
influéncia de tradings estrangeiras no Brasil. Conquanto, torna-se imprescindivel um novo projeto
de Lei ético e libertador, viabilizando, de fato, o acesso a terra como um direito humano, com visdo
descolonial e com uma perspectiva critica, anti-imperialista e repleta de carater transformador.

Ao que se percebe na visdo de Galeano (2018, p. 18):

E a América Latina, a regido das veias abertas. Do descobrimento aos nossos
dias, tudo sempre se transformou em capital europeu ou, mais tarde, norte-
americano, ¢ como tal se acumulou e se acumula nos distantes centros do poder.
Tudo, a terra, seus frutos e suas profundezas ricas em minerais, os homens e sua
capacidade de trabalho e de consumo, os recursos naturais e os recursos humanos.
O modo de produgdo e a estrutura de classes de cada lugar foram sucessivamente

\

determinados, do exterior, por sua incorporacdo a engrenagem universal do
capitalismo.

Para ele, pois, o atraso e a miséria da América Latina s3o o resultado do seu fracasso
J& que se especializou em perder recursos naturais. Mas, por outro lado, revela que o campo
“[...] ndo € tdo s6 uma sementeira de pobreza: ¢ também uma sementeira de rebelides, embora as
agudas tensdes sociais amiude se ocultem, as mascaradas pela aparente resignacdo das massas”.
(GALEANO, 2018, p. 183)

Portanto, parece, num primeiro nivel, que as reivindicacdes realizadas contribuem para o
processo da estrangeirizagdo de terras no Brasil e que os representantes do setor do agronegocio
tendem a atuar de forma ilegitima, j4 que ndo congregam aquelas solicitagdes realizadas pelos
movimentos sociais, buscando alterar a legislagdo sem garantir direitos de fato. Por isso, ¢ urgente
o reconhecimento dos direitos humanos enquanto critica emancipadora, eis que o assunto gera

impactos na soberania alimentar, no aumento do prego das terras, na expansdo das fronteiras
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agricolas e na concentracdo de terras, dentre outros fatos que ainda merecem discussdo ao nivel

de conclusao.

CONCLUSAO

Diante do exposto até entdo, ¢ possivel constatar que o mundo hodierno ostenta uma
dicotomia em que, ao passo que hé grandiosa evolugao nas tecnologias, na veiculagio e disseminacao
de informacdes e nos bens de servico, ainda existem pessoas em situagdes degradantes de violagdes
macicas a direitos humanos basicos, geradas por intolerancia, por violéncia, pelo preconceito, pela
falta de empatia e pela busca incessante do lucro.

O tema apresentado foi demarcado ao longo de trés pontos durante os quais a necessidade
da difusdo dos direitos humanos assumiu diversos contornos. Nesse sentido, os apontamentos
iniciais prestaram-se a descrever a luta pela terra como direito humano no Brasil, momento em que
se analisaram as formas de aquisi¢do de terras pelos estrangeiros. Demonstrou-se que o fendmeno
do colonialismo no continente latino-americano, em especial, no Brasil, foi construido sob a base
do abuso e da selvageria social. Apds, apresentou-se o fendmeno do land grabbing, seus limites
e seu alcance.

Ao final e, em resposta ao questionamento proposto, descreveu-se os direitos humanos
como resposta contra hegemodnica do poder de aquisi¢do de terras e do desenvolvimento do
capitalismo na sua perspectiva critica e pluralista. Desse modo, o fendmeno da estrangeirizagdo de
terras ndo pode ser enquadrado como um novo fato da questdo agraria, uma vez que investimentos
e apropriagdo de terras por pessoas estrangeiras decorre do proprio processo de colonizagdo. No
entanto, a forma com ele tem se dado, despertando interesses internacionais, tem contribuido para
a maior dependéncia econdomica do Brasil as poténcias internacionais, seja pelas permissdes de
monopdlios de exploracao, seja pelo aumento da terra, seja, ainda, pela exploracdo dos campesinos
vulneraveis.

Portanto, o fendomeno do land grabbing pode sim ser visto ndo s6 como uma nova
forma de violagdo dos direitos humanos, mas também de uma nova forma de colonialismo ou de
neocolonialismo, j& que muitas vezes tratam de casos em que posseiros habitantes dos locais ha
décadas sdo retirados para dar lugar aos estrangeiros, sem falar nos problemas ambientais, na busca
incessante por agua e, pelo descaso do INCRA que sequer possui controle e dados atualizados
sobre a quantidade de estrangeiros nessa condi¢@o, o que contribui sobremaneira, inclusive, para o
desrespeito a soberania nacional.

Por isso, percebe-se a premente urgéncia de se trabalhar com outras vias, outros
paradigmas, como por exemplo, o constitucionalismo latino-americano, pois entende-se que /and
grabbing assume, na atualidade, o papel de uma nova forma de colonialismo. Assim sendo, os
pressupostos de interculturalidade e pluralismo, presentes no constitucionalismo latino-americano

pode fazer frente a essa devasta realizada, uma vez que trabalha com o pressuposto de valorizagdo
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do ser, do respeito a cultura e ao local e da responsabilizacdo social.
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