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Resumo: A presente pesquisa tem como objetivo o estudo
sobre o reconhecimento do outro enquanto sujeito de direitos no
Estado-nagdo, acerca do fendmeno migratério frente ao cendrio
biopolitico. Devido ao fato de a mobilidade humana transcender
as fronteiras, o espaco de acdo do migrante questiona os limites
e funcdes do Estado, tanto no que concerne sua recep¢do ao
corpo social, quanto aos requisitos para enquadrar-se enquanto
detentor do direito a ter direitos. O espaco do migrante nao ¢ o
espaco Estatal, mas nele produz diferentes formas de interacao e
demanda amplia¢do, redefinindo suas estruturas, o que pressupde
acompreensdo dacomplexidade de relagdes que o fluxo migratorio
carrega. Assim, pretende-se analisar a compreensdao do migrante
enquanto sujeito de direitos perante o cendrio biopolitico, e a
concretizacao da universalidade dos Direitos Humanos, frente ao
Estado nacionalista.

Palavras-chave: Estado. Nacionalismo. Biopolitica. Migragao.
Direitos humanos.

Abstract: This research studies the recognition of the other as a
subject of rights in the nation-state and explores the phenomenon
of migration in our biopolitical society. Due to the fact that humans
are mobile and, therefore, naturally cross borders, migrants
question the limits and functions of the State, both in regards to a
countries willfulness to accept migrants and give them the right to
have rights. The space of the migrant is not the same as the State’s
space, yielding different forms of subject interaction. Moreover,
this phenomenon demands rigorous analysis, as a means for
redefining its structures, which presupposes the understanding of
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complex relationships of migratory flow patterns. Therefore, this
paper analyzes migrants as subjects of rights in our biopolitical
scenario, and the realization of the universality of Human Rights,
before the nationalist State.

Keywords: State. Nationalism. Biopolitics. Migration. Human
Rights.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem como propdsito analisar o reconhecimento do outro enquanto
sujeito de direitos frente ao cenario biopolitico imposto pelo Estado-nagdo, observando os
mecanismos de manuten¢gdo da soberania Estatal baseados na estratégia nacionalista, ¢ a sua
interferéncia no cendrio de recep¢do ao fenomeno migratorio.

Diante desse contexto, a compreensdo do migrante enquanto sujeito de direitos ¢
restringida, sendo que, a partir da oOtica nacionalista, a constitui¢do politico-social Estatal ocorre
de forma unitaria, visando institucionalizar o medo do outro € o combate a diversidade. Assim, o
migrante ¢ enquadrado por um ordenamento juridico no qual € incluido para definitivamente ser
excluido. Frente a esse cenario, questiona-se: € possivel a concretizacdo da universalidade dos
Direitos Humanos e a compreensao do migrante como sujeito de direitos, sendo os instrumentos
juridicos para tal fruto de um Estado nacionalista?

Perante o enquadramento biopolitico imposto pelo Estado-nacdo, fomenta-se a ideia de
unidade, e também, a necessidade de proteger fronteiras, legitimando a restricio dos movimentos
migratorios e violagdes de Direitos Humanos. Com isso, para que a universalidade dos Direitos
Humanos seja concretizada, e o migrante reconhecido enquanto sujeito de direitos, faz-se necessario
que a soberania Estatal seja exercida de forma internacionalista, respeitando o pluralismo humano.

Assim, o presente trabalho tem como objetivo estudar o fendmeno migratorio a partir
dos Direitos Humanos frente ao cenario de biopolitica, em que a condi¢do humana ¢ diluida
pelo politico e apropriada pelo Estado, ainda, visa compreender a influéncia do nacionalismo no
exercicio da soberania Estatal, e o reconhecimento do migrante como sujeito de direitos frente ao
Estado nacionalista.

Dessa forma, analisa-se a constituicdo do Estado, sua conceituacdo, estrutura¢do e suas
fungdes, bem como, o controle sobre seu corpo social e sua transi¢ao para a instituicdo nacionalista,
observando a interferéncia do nacionalismo nos mecanismos disciplinadores do sistema Estatal
(Parte 1).

Em um segundo momento, sera analisado o enquadramento biopolitico e a consequente
politizacdo da vida natural, que é absorvida pela estrutura politico-Estatal, que se apropria de sua
condi¢ao humana, a utilizando como estratégia de manutencao da soberania do Estado (Parte 2).

Nesse caminho, busca-se o estudo do fendmeno migratorio tendo como foco a recepgao
do migrante e seu reconhecimento enquanto sujeito social e de direitos perante o corpo politico-
Estatal, analisando o paradigma da pertenga e os requisitos necessarios ao enquadramento enquanto
cidadao, da mesma forma, observa-se a concretizacao da universalidade dos Direitos Humanos ¢ a
efetiva participacdo do migrante em sociedade (Parte 3).

O método de abordagem foi o dedutivo, uma vez que, de forma geral analisou-se a
influéncia do nacionalismo na estruturagdo do Estado-nagdo; e de forma especifica, se observou
a sua interferéncia no que tange o reconhecimento do migrante como sujeito de direitos, € na

concretizacdo da universalidade dos Direitos Humanos. O método de procedimento foi o
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monografico, ja que, a pesquisa foi baseada em obras de autores que se detém ao assunto objeto da
pesquisa. Por fim, a técnica de pesquisa foi a de documentacao indireta, pois a pesquisa embasou-
se em livros, artigos cientificos, revistas juridicas e a legislacdo pertinente.

Pelo exposto, evidencia-se a relevancia do presente tema pelas reflexdes acerca do cenario
biopolitico imposto pelo Estado nacionalista, e a sua interferéncia no que tange a concretizagao
da universalidade dos Direitos Humanos. Destaca-se também, o exercicio da soberania Estatal de
forma unitaria e seus reflexos no reconhecimento do outro enquanto sujeito de direitos frente ao

fendmeno migratorio.
1 A CONSTRUCAO DO ESTADO-NACAO A PARTIR DO NACIONALISMO

O ente Estatal ¢ reconhecido como um corpo politico que exerce o poder soberano sobre
sua coletividade social, em que a esséncia do seu dominio no exercicio governamental reside em
sua aptidao em persuadir seu corpo social, em reger as relacdes coletivas internas e, em sustentar
e expandir o seu controle nas relagcdes externas. Em virtude destes artificios, a estrutura Estatal
desempenha um controle autocentrado dos mecanismos disciplinadores perante a conjuntura
politico-social.

Nesse sentido, o Estado surge da necessidade de reconhecimento politico e organizacao
administrativa de um povo, gerando um pacto social em que o assegura liberdades e direitos.
O processo de vinculagdo entre sujeito e 6rgao Estatal visa a constituicdo de um povo unitario,
soberano e autossuficiente, embasando-se em métodos identitarios, estabelecendo padrdes
de identificagcdo, fomentando a institucionaliza¢do do paradigma da pertenga, baseando-se nos
interesses e liberdades individuais, originando um cenario coletivo interno de relagdes sociais
privativas.

Diante deste contexto, a constitui¢do do poder politico Estatal se fez através de uma
operacao juridica contratual, em que o povo cedeu, total ou parcialmente, o poder de autonomia que
detinha, fundando uma soberania politica. Desta forma, o Estado se autoinstitui, impde sua figura
perante o corpo social, dando origem a uma nova ordem politica, em que o ente Estatal expressa a
vontade geral, e o povo adquire caracteristica de uniformidade, visando manter a estabilidade do
arranjo segregatorio de subordinagao.

O Estado enquanto ente soberano detém o monopoélio da decisdo, nisto reside a esséncia
da soberania Estatal, que, portanto, ndo ¢ definida como monopdlio do poder (AGAMBEN, 2014),
mas sim, como monopolio da delimitacao e determinagdo do produto da atividade humana que a
ele estd subordinado. Assim, ao reduzir o sujeito a um produto da relag¢@o politico-juridica, ignora-
se sua pessoalidade, produzindo uma coletividade limitada a caracteristica unitaria, formando um
povo homogéneo, que ao ter sua individualidade restringida, passa a conceber-se na totalidade do
corpo Estatal.

Nesse passo, ¢ importante delimitar o comego da forma estatal a partir das ideias de

Thomas Hobbes. Hobbes aposta na radicaliza¢do do individualismo, ao mesmo tempo em que ele
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aposta no surgimento de uma autoridade maior que faz com que os individuos abram mao de uma
parte de sua liberdade para sujeitar-se ao poder soberano de uma pessoa que os representa de forma
legitima por um comum acordo (HOBBES, 2014).

Eis que se forma a ideia hobesiana do grande Leviatd, o Estado absolutista que toma nas
suas maos as rédeas da organizacao politica, juridica e social, retirando do estado de natureza os
sujeitos e os organizando racionalmente sob um mesmo signo que os representa. Hobbes coloca
a ideia de garantia da liberdade como central para a cessdo de soberania a um terceiro, mas, ao
mesmo tempo, relativiza essa liberdade individual ao cedé-la para o poder soberano.

O soberano criado pela via do pacto constituido entre todos, entre a multidao, nasce também
com as caracteristicas do direito natural e nos interesses do homem moderno e de sua racionalidade
constitutiva de toda a sua humanidade. Nasce uma figura imanente que, embora sujeite todos os
individuos sobre as suas regras, ndo se coloca sujeito as mesmas, pairando paradoxalmente como
algo transcendente que garante a felicidade e os direitos de todos os suditos (DOUZINAS, 2009).

Desse modo, ja na sua criagdo se mostra contraditorio o Leviata, haja vista que ao instituir-
se enquanto poder supremo, o soberano acaba por desmoronar a construcao jusnatural no que tange
aos suditos que acabam por ficar sujeitos ao poder central do soberano constituido a imagem do
individuo e tendente a sua racionalidade. Os stditos abrem mao de seu poder para a manutengao da
vida e, com esse poder, permitir-se utilizar de qualquer meio para garantir o seu modo de vida — eis
a liberdade de agir em consonancia com o seu principio de vida. “O reconhecimento e a prote¢ao do
direito natural prepara o seu desaparecimento. Nessa medida, o direito natural ¢ sempre protelado,
uma miragem ou mecanismo heuristico que explica a criag@o da politica moderna” (DOUZINAS,
2009, p. 93).

O poder soberano aqui ndo sofre qualquer limitacdo e como fica explicito ndo se
compatibiliza necessariamente — pelo menos — com a funcdo de garante dos direitos naturais
adquiridos pelos individuos a partir da razdo que lhes confere autonomia. Os limites do Estado
sdao demarcados pela acdo em defesa da propria estatalidade que se absolutiza enquanto instituicao
central dessa recente modernidade (BOLZAN DE MORALIS, 2011).

No momento em que 0 povo passa a se conceber como parte integrante da constituicao
Estatal, entende-se como equivalente a ela, ndo reconhecendo sua potencialidade enquanto corpo
politico-comunitario. O Estado, ao constatar tamanha forca e capacidade organizacional disposta
no meio social, as absorve e manipula, obstruindo suas formas de articulagdo, impondo uma ficcao
de unicidade, visando neutralizar a possibilidade de qualquer forma de insubordinagao.

A partir disso, instaurou-se um processo de homogeneizagcdo Estatal, que aniquilou a
multiplicidade de caracteristicas que compdem o sujeito, suprimiu as relagcdes coletivas ao
fomentar a constituicdo de um corpo social unitario, o transformando em um “certo niimero de
individualidades separadas, que se encontram reunidas por certo nimero de elementos constitutivos
do Estado” (FOUCAULT, 2008, p. 34). Desta forma, a conjuntura Estatal utiliza mecanismos
advindos de movimentos totalitarios, que sdo vidveis em qualquer lugar em que existam massas.

O poder soberano Estatal consiste no dominio em relacdo ao seu objeto-alvo, que
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¢ a subordinagdo das massas, assim, o Estado possui em si uma espécie de forca de expansao,
constituindo um lugar-comum em que manipula a conduta humana, garantindo a manutencdo da
sua governabilidade (FOUCAULT, 2008). Para assegurar sua estabilidade no exercicio do sistema
politico favoravel a sua soberania, em regra, o Estado constitui-se de forma fixa, baseando-se em
seu territorio.

A organizagdo fixa e unitdria do Estado permite a continuidade, e a0 mesmo tempo, a
inser¢ao de novas camadas sob o seu dominio, sem que lhe altere a estrutura, por isso, ¢ essencial
para a estratégia separatista e autoritaria Estatal, a institucionaliza¢do do sistema unitario social.
Desta maneira, o modelo tradicional de Estado restringe o desenvolvimento das relagdes sociais,
impondo a relagdo de dominacao politica em todas as esferas da vida humana.

Devido a esta dominagao, ao Estado ¢ “concedido o controle sobre o desenvolvimento
social” (HARDT; NEGRI, 2001, p. 112), pois, ele representa a garantia de paz e seguranca a
sociedade. Desta forma, hé4 o controle da expansao da coletividade, propiciando a absor¢ao desse
processo por seus mecanismos de poder, vinculado ao dominio territorial. Em vista disso, a
soberania Estatal se torna fundamentalmente atrelada ao territdrio, fazendo com que a massificagao
do sujeito seja substituida pelo processo de associagdo nacional.

A unido do nacional com o Estado vinculou a na¢do ao territério, tendo em vista uma
estrutura Estatal essencialmente territorial. E essencial para a efetividade deste modelo unitario
que o territorio seja invioldvel e, controlado pelo Estado, assim, ele ¢ tido como figura segura a
nacdo, e detém a funcdo de manter a estabilidade interna requerida pelos nacionais, reforcando
a triade soberania-nagdo-territorio. Desta forma, o territorio desempenha importante papel no
processo de vinculagdo entre nacdo e Estado.

Em decorréncia desse processo, origina-se um sistema politico que almeja a efetivacio do
legitimo interesse do Estado, ou seja, espera que os movimentos nacionalistas sejam movimentos
que visem a expansao e unificacdo nacional, isto &, fabrica-se a nacio (HOBSBAWM, 2002). Por
conseguinte, funda-se uma estrutura Estatal nacionalista, que ¢ consolidada a partir da unido do
nacionalismo com o poder soberano do Estado, visando uma constitui¢do interna, una e indivisa.

Essa relagdo homogénea assegura aos nacionais a garantia da defesa dos interesses
comuns e, a sua manuten¢do enquanto comunidade soberana, resguardando seus lagos identitarios,
ou seja, o Estado se encarrega de manter a unidade e orgulho da nacdo, refor¢ando a ideia de
autossuficiéncia. Assim, a nagdo se consolida como um grupo subordinado, que desempenha uma
fun¢do defensiva, utilizada na defesa do territorio Estatal contra a interferéncia externa, por meio
de um fator de unicidade (HOBSBAWM, 2002).

“De todas as formas de governo e organizagao de povos, o Estado-nacdo ¢ a que menos se
presta ao crescimento ilimitado” (ARENDT, 2017b, p. 194), j& que, baseia-se no reconhecimento
e consentimento da nagdo, logo, ndo se expande para além do proprio grupo nacional. Assim, a
estrutura Estatal hesitou a se enquadrar no arranjo nacionalista, devido ao fato de sua condicao ser
imprevisivel, pois, da mesma maneira que o nacional apoia sua constitui¢do, ele pode se opor a ela.

Por isso, ao instituir o nacionalismo no plano governamental, gerou-se um processo de
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vinculagdo entre nacgdo e territdrio, objetivando garantir sua imutabilidade e autossuficiéncia,
formando a figura de um Estado auténomo, capaz de garantir ¢ promover a harmonizagao dos
interesses individuais, enquanto composic¢do coletiva, ou seja, o nacional se sujeita ao dominio
Estatal, a tal ponto, que o concebe como fonte de poder auténtica. Desta forma, sutilmente, instaura-
se a tradicdo nacional inventada, que determina “certos valores e normas de comportamento
através da repeti¢do, o que implica, automaticamente, uma continuidade em relagdo ao passado”
(HOBSBAWM; RANGER, 2008, p. 9). Através dessa repeti¢do constante, a estrutura Estatal
nacionalista se consolida como sendo advinda de uma ordem natural, o que legitima sua constitui¢cao
¢ manutencao de seu dominio.

Contudo, essa tradicdo inventada, contrasta-se com as pluralidades das evolugdes
sociais, 0 que impossibilita a estruturacdo Estatal de forma invariavel. Por isso, fez-se necessaria
a implementacdo de uma ideologia permanente, pois assim, independentemente de qualquer
heterogeneidade e modificagdo interna, tem-se a automatizacao de praticas discursivas enraizadas
no cotidiano social, que asseguram a materialidade da imprescindibilidade da institui¢ao Estatal.

Desta maneira, promove-se a ideia da busca de um interesse unico, concebendo o corpo
social e o corpo Estatal como equivalentes. E crucial para a estratégia nacionalista o sentimento
de unidade e pertencimento do sujeito, pois assim, o processo de domina¢do imposto, aparenta ser
meramente a harmonizacdo de interesses, fomentando-se uma tradigdo que se perpetua de forma
una e linear, reforcando o vinculo entre a conjuntura Estatal e o corpo social. Diante deste contexto,
pode-se dizer que o proposito da estrutura nacionalista Estatal, ¢ fazer com que os nacionais sejam
vulneraveis no ambito politico-social, e acreditem no desenvolvimento de forgas sociais unitarias,
pois, desta maneira, formariam um povo soberano as questdes externas, mas subordinados em
ralacdo as demandas internas.

Assim, o nacional acredita ser parte integrante ativa do corpo Estatal, ja que, nele se
reconhece e, concebe a sua legitimidade de agir como expressdo de seu proprio interesse. Essa
percepgao de semelhanca permite ao ente Estatal reger sua politica governamental baseado em sua
delimitacdo territorial, mantendo o engajamento do nacional em proteger as fronteiras, visando
resguardar a composi¢do social unitdria, eliminando, tanto quanto possivel, as heterogeneidades,
idealizando um cenario de estabilidade interna.

Desta forma, “a politica organiza, de antemao, as diversidades absolutas de acordo com
umaigualdade relativa e em contrapartida as diferengas relativas” (ARENDT, 2002, p. 7). O dominio
territorial legitima o controle Estatal sobre o produto das relagdes sociais, mantém a relacdo entre
dominador e dominado, assegurando este dominio com base em uma imposi¢ao velada, fazendo
com que o nacional o conceba como detentor da vontade social expressa na politica geral.

No momento em que esta politica se torna imprescindivel para a manutencao das relagdes
sociais, verifica-se a incapacidade da coletividade em reger sua propria vinculag¢do, ou seja, o
Estado utiliza esta fragmentacdo e individualizagdo para impor mecanismos de sujeicdo ao seu
regime governamental. Por este motivo, o poder soberano Estatal delimita quem faz parte ou ndo

da constituicdo do seu corpo social, valendo-se de uma presuncdo de superioridade desse seleto
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grupo. Esse movimento ¢ crucial para a base do Estado-nagdo, que ao exercer seu poder de forma
absolutista, fomenta sua independéncia e autossuficiéncia, assim, sua soberania também pode ser
entendida como o conjunto de capacidades, possibilidades e poténcias, que se tornam a unidade do
poder politico. Em decorréncia da necessidade de manutengao deste poder unitario, a estratégia de
protecdo das fronteiras ¢ incorporada a organizacdo governamental.

Desse modo, consolida-se uma constituicdo soberana territorial, em que o ser humano
¢ delimitado em desejavel ou indesejavel por intermédio das fronteiras, segregando o espago
publico, e restringindo o reconhecimento do sujeito como ser politico e social. Objetiva-se anular
toda e qualquer interferéncia externa sob o dominio de seu territorio, consolidando uma estrutura
unificada e segura em si, em que o ente Estatal transfere para sua extensao territorial uma funcao
uniformizadora.

Frente a este cendrio, as fronteiras figuram como um elemento inquietante a soberania
nacional, pois ameagam seu controle interno, obrigando o Estado, de certa forma, a flexibilizar seu
mecanismo disciplinador, ja que, o exercicio de sua governabilidade se encontra restringido a este
espaco delimitado, € a0 mesmo tempo, sujeito a inser¢do de novos elementos sob seu dominio.
Assim, visando fixar a legitimidade de seu poder, o ente Estatal institucionalizou o combate a
diversidade, e a necessidade de proteger suas fronteiras.

Desta forma, se evidencia a possibilidade de variacdo estrutural Estatal, por isso, “o
Estado ¢ ao mesmo tempo o que existe e o que ainda ndo existe suficientemente” (FOUCAULT,
2008, p. 6), pois o seu carater continuo e fixo depende diretamente do consentimento de seus
subordinados, ou seja, a expressividade politica contida no corpo social detém a capacidade de
modificar esta estrutura, no entanto, ¢ alienada e aniquilada através do processo de absorcao e
uniformizacao Estatal.

A condi¢do humana ¢ diluida pelo politico e apropriada pelo Estado, originando um
sujeito territorializado, em que a nacionalidade ¢ tida como forma de inscrigdo primaria da vida
na ordem Estatal, e sua pessoalidade ¢ absorvida pelos mecanismos disciplinadores, devido ao
sistema de exercicio governamental. Este processo de apropriacao rege as relagdes entre os sujeitos
e simultaneamente a relagdo entre sujeito e Estado, ou seja, este dominio sobre a vida natural
caracteriza o controle biopolitico exercido pela méquina estatal sobre os seus suditos.

Perante o exposto, pode-se observar que a constitui¢do Estatal, apesar da evolucdo
histérico-social, manteve-se fundada nos antagonismos de classes, frente a um cenario em que
a individualidade institucionalizada se consolida, fomentando a perpetuacdo das relagdes entre
dominador e dominado. Dessa forma, o seu corpo social tem sua vida natural politizada e reduzida
ao corpo nacional, sendo o controle biopolitico enquadrado como estratégia de manuten¢do da

soberania Estatal.

2 A POLITIZACAO DA VIDA E O ENQUADRAMENTO BIOPOLITICO COMO
ESTRATEGIA DE MANUTENCAO DA SOBERANIA ESTATAL
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A esséncia do poder governamental consiste na sua capacidade de moldar a vida natural
do sujeito, ou seja, produzir ou destruir seu corpo constituinte, o politizando e o dominando, o
incorporando aos seus mecanismos estruturais, pois assim, impde a supremacia de seus interesses.
A estratégia de politizag@o da vida enquadra o sujeito nos limites de dominagao Estatal, absorvendo
e se apropriando de sua pessoalidade, transformando a vida natural em um instrumento de poder
e, simultaneamente, em uma forma de poder.

O sujeito, ao ser enquadrado pelo aparelho Estatal, ¢ disciplinado pelo sistema de controle
governamental, que desenvolve a organizagao do poder sobre a vida. “Tais processos sdo assumidos
mediante toda uma série de intervengdes e controles reguladores: uma bio-politica da populagao”
(FOUCAULT, 19990, p. 131), assim, o sistema de dominac¢do imposto pelo Estado reside em sua
aptiddo em manipular a conduta do seu corpo social, instituindo uma relagao politica em todas as
esferas da vida humana.

Ao se analisar a relacdo entre Estado e corpo social, observa-se que o poder politico ndo
¢ algo absoluto, mas sim, uma poténcia que se desenvolve conforme as relagdes sociais, tendo a
populacdo como objeto-alvo. Essas relagdes de poder ndo sdo de ordem natural, ocorrem devido
a intervencdo disciplinadora Estatal, dessa forma, a relacdo entre os sujeitos constituintes desta
estrutura é o que origina a figura do corpo subordinado e do ente soberano.

Michel Foucault definia como biopolitica as implicacdes da vida natural humana nos
mecanismos e formas de poder (AGAMBEN, 2014), ou seja, ¢ a interferéncia politica sobre todos
os aspectos da vida humana. Esse paradigma biopolitico transformou a vida natural em uma
forma de poder, a tornando um objeto de dominio politico, em que o sujeito ¢ tanto alvo quanto
instrumento em uma relacao de dominacao e subordinacao a soberania Estatal.

No momento em que o sujeito tem sua vida natural absorvida pelos mecanismos de poder
governamental, o poder ndo se aplica a ele, mas sim, passa por ele, ou seja, o sujeito ndo € mais o
outro na relagdo de dominacao, quando dominado transforma-se em um efeito dela. Dessa forma,
a politica geral baseia-se e fomenta a perspectiva biopolitica, visando abranger a totalidade das
relagdes internas, tanto entre o proprio corpo social, quanto do corpo social com o ente Estatal.

Por conseguinte, as implicagdes da vida natural passam a ter valor politico, reduzindo
0 sujeito a um mero objeto de produ¢do e manipulacdo do Estado soberano, o que culmina na
“crescente inscri¢ao de suas vidas na ordem estatal, oferecendo assim uma nova e mais temivel
instancia ao poder soberano do qual desejariam liberar-se” (AGAMBEN, 2014, p. 127). A estrutura
biopolitica legitima a absor¢ao da pessoalidade do sujeito por intermédio do mecanismo politico
Estatal, fabricando um sujeito apolitico, circunstancia essa, que viabiliza a producdo de um corpo
social inerte e isento de autonomia. Desta maneira, o sujeito enquanto ser individual almeja se
enquadrar na totalidade coletiva, com a finalidade de se autoconhecer, assim, a pluralidade de
sujeitos se transforma em um corpo social uniforme e homogéneo.

Essa uniformidade ¢ o mecanismo pelo qual o Estado reprime a potencialidade politica
contida no corpo social, sendo que, o paradigma biopolitico institui a vida natural expressiva

capacidade politica, gerando uma possivel fonte de ameaga a soberania Estatal. Dessa forma,
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visando a manuten¢ao de seu poder, o Estado suprime e se apropria desta disposi¢cdo, a imergindo
e fragmentando em uma pluralidade, submetendo o sujeito a uma existéncia apenas valorada se em
conformidade com a sistematizacdo governamental.

Por isso, para além de tdo somente um acontecimento passageiro, com Agamben (2004)
pode-se entender o estado de exce¢do' como a forma de governo dominante na contemporaneidade.
O estado de excecao torna-se a regra e, para além de uma forma de organizagao politica, se estrutura
como uma forma biopolitica de sujeicao, de controle, de producao de sujeitos, de novos espacos e
temporalidades.

O estado de excecdo ndo ¢ mais uma medida excepcional, pois, ele se mostra claramente
como algo que atualmente ¢ constitutivo da ordem juridica, pois, passa a ser um mecanismo, uma
técnica a servigo do Estado de Direito — no mais das vezes, paradoxalmente para garantir direitos
(AGAMBEN, 2004). O estado de excecdo aqui, se mostra como parte da regra, como constitutivo
da propria regra, pode-se dizer até mesmo, como instituidor da suspensao da regra que confirma o
estado de excecao.

Assim, a0 mesmo tempo em que os instrumentos normativos sao fundados pelas relagdes
entre os sujeitos, eles moldam o ser do sujeito, ou seja, o ente Estatal utiliza esses instrumentos
como meio de formar e reger a esfera do corpo social. De acordo com Agamben (2007, p. 34)
“existe uma figura-limite da vida, um limiar em que ela esta, simultaneamente, dentro e fora do
ordenamento juridico, e este limiar ¢ o lugar da soberania”, isto é, o processo de apropriagdo do
sujeito ¢ legitimado por esse ordenamento, que fundamenta e, concomitantemente, fragmenta a
sua existéncia’.

Esse sistema disciplinador ¢ centrado “no corpo, produz efeitos individualizantes,
manipula o corpo como foco de forgas que ¢é preciso tornar tuteis e doceis a0 mesmo tempo”
(FOUCAULT, 1999a, p. 297). O corpo individual ¢ inserido no processo de inscri¢ao da vida
natural ao conjunto politico, assim, a partir do controle individual objetiva-se a abrangéncia da
totalidade social, instituindo-se o dominio sobre a coletividade, fomentando a estratégia biopolitica.

A soberania governamental do Estado-nacdo se potencializa através da vulnerabilidade
do seu corpo social, fixa sua legitimidade baseando-se na necessidade de adequagdo do sujeito
enquanto membro da nagdo, configurando uma espécie de pluralidade contida no sistema de
unicidade. Assim, o processo disciplinador ¢ articulado para reger a multiplicidade de corpos
individuais que almejam se enquadrar nessa composi¢ao estrutural, visando protec¢ao e eliminando,

tanto quanto possivel, as diferencas internas, fortalecendo uma institui¢ao una.

1 “O estado de excegdo separa, pois, a norma de sua aplicagdo para tornar possivel a aplicag@o. Introduz no direito
uma zona de anomia para tornar possivel a normatizacao efetiva do real” (AGAMBEN, 2004, p. 58). A separacao
entre norma e normatividade, ou seja, entre a norma que € suspensa ¢ a normatividade que ¢ instituida no amago
do estado de excegdo, exerce o poder soberano de vida e morte sobre todos, a soberania ndo tem limites e cria uma
ambiéncia em que os direitos e a condicdo humana — pelo menos de alguns — esta suspensa.

2 A fragmentagdo do sujeito enquanto ser individual é essencial para a manuteng@o dessa sistematica de subordinacao,
ja que, propicia o controle e eventual modificagdo da multiplicidade de sujeitos que formam o corpo social,
viabilizando o exercicio soberano Estatal, ordenando uma estratégia de extin¢do e expansdo da estrutura instituida,
legitimando um arranjo segregatorio na conjuntura interna. Contudo, essa segmentacao institucionaliza o isolamento
e, simultaneamente, fortalece o vinculo entre o corpo subordinado, tornando essa multiplicidade unitaria o objeto
central do mecanismo disciplinador Estatal.
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Entretanto, Foucault (1999a) observa que a disciplina do corpo individual ndo propicia
o dominio sobre a totalidade do corpo social, que s6 ¢ possivel por intermédio do biopoder, que
sistematiza o enquadramento biopolitico, apropriando-se da vida natural em todas as suas esferas,
tanto de producdo quanto reprodugdo, ou seja, absorve todas as questdes relacionais sociais. Assim,
toda a multiplicidade humana ¢ abrangida, gerando um processo de reformulacao da vida natural,
em que a coletividade ¢ administrada em sua integralidade.

Dessa forma, tém-se duas diferentes técnicas de governo e dominagdo, em que “uma figura
ndo abole a outra; trata-se antes de uma modificacao e de um novo ajustamento nas engrenagens do
poder-saber” (GIACOIA JUNIOR, 2004, p. 10). Pode-se dizer que independentemente da forma
de poder exercida pelo ente soberano, seja ela a técnica disciplinar ou por intermédio do biopoder,
o objeto de dominagdo continua 0 mesmo, segue-se a estratégia de absor¢do da vida natural pelo
corpo politico Estatal.

No entanto, salienta-se que as técnicas de governo apresentam diferentes formas de se
apropriar desse objeto; a tecnologia do biopoder ndo pode ser considerada disciplinar porque ndo
se dirige aos corpos individuais, como o fazem as disciplinas. O biopoder apropria-se da espécie,
do ser humano como ser vivo, da vida em seu aspecto natural e/ou politico. Assim, o biopoder
intervém para controlar, normatizar e regulamentar a capacidade de produgao do sujeito na esfera
coletiva (GIACOIA JUNIOR, 2004).

Sendo a disciplina do corpo unitario e a regulamentacao da totalidade do corpo social dois
diferentes mecanismos de controle governamental, ambas as formas de dominagdo sdo aderidas
como forma de reger o poder sobre a vida, ou seja, elas ndo se anulam, se somam, ordenando uma
sistematica em que o corpo individual ¢ enquadrado na composicdo coletiva, e a pessoalidade
do sujeito ¢ dominada e fixada em sociedade. Assim, a manutencao do poder soberano Estatal se
da por uma estratégia em que a individualidade ¢ absorvida pela coletividade e, a coletividade ¢
atomizada em uma unicidade.

Desse modo, a vida natural se torna campo da decisdo soberana, em que a imposicao da
biopolitica se faz por meio do exercicio do poder normalizador, pela instituicdo de padrdes de
inclusdo e exclusdo de individuos e grupos nos processos de socializagdo e politiza¢ao, que também
incidem sobre as forgas do corpo. “Todo esse grande agenciamento incluia tanto o corpo global da
populacao como os corpos dos individuos, na forma de um bio-poder” (GIACOIA JUNIOR, 2004,
p. 12), em que se tem o controle sobre a vida e a regulamentacao do conjunto.

Nesse contexto, a instituicdo biopolitica condiciona a um exercicio governamental
baseado na integralidade do corpo social, ndo mais apenas no individuo em si, pois ao se atomizar
essa individualidade, fomenta-se a existéncia de uma pluralidade desobrigada de uma existéncia
ativa, legitimando um sistema hierarquico que determina as aspira¢des internas. Logo, tem-se uma
existéncia passiva, em que o soberano impde “a for¢a natural de um unico interesse comum e de
uma opinido undnime” (ARENDT, 2017a, p. 49).

A inser¢do da vida natural no corpo politico do Estado (biopolitica) gera um pacto social

em que a soberania ¢ tida como expressao da vontade geral e, legitima o poder soberano Estatal,
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institucionalizando a fic¢@o de unicidade entre ente soberano e corpo subordinado. A constitui¢ao
de uma estrutura homogénea ¢ essencial para a manuten¢do da soberania Estatal, pois, desta
forma, as heterogeneidades internas serdo regidas e anuladas pela imposicao de praticas politicas
enraizadas na habitualidade social-estrutural.

Uma das caracteristicas essenciais da biopolitica ¢ a redefini¢do continua da vida, que
se transforma em uma linha em movimento que deve ser redesenhada (AGAMBEN, 2014). No
entanto, essa redefini¢cao da vida ndo ocorre em respeito a sua particularidade e evolugdo, mas sim,
para sempre a manter adequada ao enquadramento favoravel a soberania, ou seja, ndo pretende
controlar o sujeito isoladamente considerado, mas sim, se preocupa em regular o equilibrio das
relacdes do sujeito enquanto ser coletivo.

Para manter a estrutura unitaria estatal, impde-se um unico e comum objetivo, fomentando
a individualiza¢do das multiplicidades, visando a conservacao do status quo, em que o corpo social
se submete ao dominio estatalista almejando qualificar-se como povo soberano. Essa unificagdo
aniquila a particularidade do sujeito, que ao se enquadrar ao conjunto estrutural, rejeita a figura
do “outro”, do diferente, ou seja, necessita se reconhecer enquanto semelhante para se autoaceitar,
potencializando as barreiras para inclusdo ao corpo politco-social Estatal.

Por conseguinte, a expressdao do poder biopolitico reside em o Estado se apoderar do
sujeito, de tal maneira, que sua existéncia se encontra valorada apenas se em conformidade com
0s requisitos necessarios ao enquadramento enquanto sujeito-cidaddo, ou seja, desta forma, o ente
Estatal decide o corpo legitimo de protecdo e de garantia de direitos, privatizando o acesso a sua
delimitagdo territorial, assegurando o controle sobre seu corpo social, restringindo o seu agir de
forma auténoma.

Desse modo, o enquadramento biopolitico, no arranjo nacionalista Estatal, objetiva anular
qualquer possibilidade de interferéncia externa sob o dominio de seu territdrio, isolando o sujeito
do mundo e o enquadrando em suas fronteiras, legitimando uma sistematica politica de seguranga,
que dispde de uma “atitude ativa e construtiva, tanto dentro quanto fora das fronteiras nacionais:
da preservacgdo da atual ordem social e politica interna” (HARDT; NEGRI, 2005, p. 43), ou seja,
esse enquadramento fomenta a estratégia de necessidade de protecdo territorial.

Assim, transcende-se o mecanismo disciplinador baseado apenas na obediéncia,
instigando na esfera social a sensagdo de incerteza e inseguranca, legitimando a necessidade de
protecdo oriunda de um ente soberano. O Estado, ao se autoinstituir perante o corpo social, o
concebe como um produto de perpetuacdo de seu controle, utilizando suas for¢as como forma
de expansdo, visando a ampliagdo da legitimidade de seu dominio, estabelecendo uma estratégia
regulamentadora que institui a sistematizacdo do medo.

Essa sistematica do medo institucionalizado, frente ao cenario biopolitico nacionalista,
delimita e ao mesmo tempo possibilita o exercicio da soberania Estatal, j4 que, o processo de
homogeneiza¢do necessita da existéncia de heterogeneidades, para que o soberano institua o
discurso separatista, fomentando a ideia de instabilidade interna. Ao difundir esse sentimento

de inseguranga, a constituicdo do Estado ¢ propagada como sendo imprescindivel a defesa dos
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interesses do corpo social.

Por conseguinte, o espacgo territorial deve representar a figura de um local seguro, que
oferega protecao as ameagas e causas de desequilibrio interno que o exterior simboliza, reafirmando-
se como fonte segura a nacdo, suscitando um cendrio hostil e de recusa as diversidades. Assim,
o poder soberano Estatal se consolida ao basear-se nas demandas de seu corpo social, por isso, 0
Estado ¢ eficaz, mas ndo eficiente, visando a manutenc¢do do seu objeto de dominagdo e controle
de seu exercicio governamental.

Essas circunstancias, no cendrio nacionalista, ordenam o controle de uma multiplicidade
determinavel de sujeitos, abrangendo tanto o seu corpo social, parcela integrante do arranjo
politico de sua delimitagao territorial, quanto a parte privada dessas prerrogativas, “o outro”, que
ndo pertence a estrutura Estatal nacional. Dessa forma, o Estado controla as manifestagcdes que
ocorrem em suas fronteiras, sejam elas do seu corpo social interno ou do conjunto excedente, que
estd fora desse limite territorial.

Concomitantemente com a capacidade de produzir o ser social, o ente Estatal dispde o
direito de destruir o0 mesmo, através de uma estratégia em que se interioriza a ideia de ameaca
pela conjuntura externa, em que a estrutura e direitos internos estariam comprometidos. Dessa
forma, legitima-se o corpo social a defender o Estado, ou seja, o ente estatal pode dispor do seu
proprio corpo social, para manter a sua estrutura, exercendo indiretamente o poder sobre a vida
e a morte, sendo licito lhe expor a vida e, principalmente, escolher qual vida estard sujeita a esse
enquadramento (AGAMBEN, 2014).

No entanto, ainda que o Estado detenha a maior forca disponivel em sociedade, ele
ndo existe em si, para exercer seu poder soberano necessita formar e moldar um corpo social
subordinado, e ao fazé-lo por intermédio do biopoder, obrigatoriamente classifica o corpo excedente
como uma vida passivel de elimina¢do, fomentando uma sistematica hegemonica, que fortalece o
arranjo bioldgico-politico interno, instituindo a ideia de autossuficiéncia, visando consolidar sua
vinculacdo com seu corpo social.

Forma-se e exige-se um padrdo de aceitabilidade, tanto para pertencer ao corpo social,
quanto para ser excluido dele, ou seja, essa estratégia de fortalecer o bioldgico domina o corpo
social através de um processo em que se institucionaliza um arranjo autocentrado, rejeitando e
hostilizando as diversidades; ainda, o Estado institui e materializa sua soberania categorizando a
vida natural, por intermédio de um processo que ordena a “simultanea possibilidade de autorizar a
vida e de autorizar seu holocausto” (AGAMBEN, 2014, p. 11).

Esse poder sobre a vida estabelece um procedimento de sujei¢ao centrado na legitimacao
dos seus mecanismos de controle, sendo essencial para dominar o corpo subordinado, pois
concretiza sua vinculagdo através de uma estratégia em que visa manter seu poder baseado no
medo, pois assim, o corpo social almeja se enquadrar em sua estrutura objetivando estabilidade, e
para tanto, cede a manipulagao, rejeita o outro a fim de reafirmar sua pertenca. Nessa sistematica,
o corpo social deve sentir medo e, simultaneamente, sentir-se seguro e se autoconhecer na figura

estatal, ainda que ndo de forma natural.
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“Encarado nestes termos, o direito de vida e morte j4 ndo ¢ um privilégio absoluto: ¢
condicionado a defesa do soberano e a sua sobrevivéncia enquanto tal” (FOUCAULT, 19990,
p. 12), ou seja, o poder sobre a vida ndo ¢ uma forma absoluta de manuten¢do da soberania,
entretanto, ¢ a forma historico-politica de mais facil adequagdo, ja que, o poder soberano evolui,
mas ndo na mesma medida que o conjunto social. Assim, quando a soberania esta em crise, através
do biopoder, ¢ facil manter o controle, baseando-se nas vulnerabilidades e individualidades do
corpo social, instigando uma hostilidade as diferengas.

Essa hostilizagdo as diversidades fomenta uma governabilidade em que a figura do
migrante ¢ concebida como objeto do plano governamental, pois representa a vida abjeta, que
ocupa um espago que ndo lhe pertence, ameacando a estabilidade interna, ou seja, simboliza a
vida que o Estado esta autorizado a eliminar a fim de atestar seu poder. Assim, o fluxo migratdrio
evidencia a limitagdo estatal em reger a esfera politico-social-juridica, gerando uma lacuna social,
em que a dignidade humana e demais direitos e garantias, tém como preceito o paradigma da

pertenga, ndo mais a percep¢ao de semelhanga humana.

3 O REPENSAR DO ESTADO A PARTIR DA ABERTURA AOS (PELOS) DIREITOS
HUMANOS COMO FORMA DE RECONHECIMENTO DO MIGRANTE COMO
SUJEITO DE DIREITOS

Nesse passo, a sujei¢do do pertencer ao espago publico de privagdo obstaculiza a
compreensdo do migrante como sujeito de direitos, tendo em vista, o cendrio nacionalista, em
que o vinculo do nacional com o Estado o transforma em cidaddo e o legitima a gozar de toda a
protecdo dos instrumentos juridicos, assim, ao migrante resta a lacuna do sistema juridico-politico
que o aniquila e o reduz a vida nua. No sistema do Estado-nag¢ao, a aplicagdo dos Direitos Humanos
encontra-se vinculada ao enquadramento biopolitico, em que o Estado decide o corpo legitimo de
protecdo e também o excluido de tal garantia.

O conceito de vida nua ganha contornos importantissimos para entender-se a situagao
contemporanea. O tragado desse conceito para o autor, se inicia com a distingdo entre zoé e bios,
onde a primeira ¢ ndo mais que a vida natural que qualquer ser vivente desfruta e, a segunda ¢ uma
forma de vida que pode ser qualificada podendo adentrar a esfera da politica e por isso o termo bios
politicos aristotélico (AGAMBEN, 2014). Nessa mar¢, zo¢ ¢ uma vida desqualificada, uma vida
que ndo se encontra adstrita a politica, é uma vida ndo politizada. E a vida nua em seu estado bruto,
e a producdo dessa vida nua se d4 exatamente pela ndo inser¢do dela na vida politica. O “homem
nu” estd marcado por um limiar de indistin¢do entre poder viver e dever morrer, pois, a sua vida

nua ndo tem significado para além da possibilidade latente de morte®.

3 Agamben aqui nos remete a tradig@o grega para tratar de zoé e bios, onde zoé exprime a vida de qualquer ser natural,
ou seja, uma vida desqualificada de qualquer predicado para além de ser simplesmente vivida, trata-se de uma vida
comum a todos o0s seres vivos, seja aos homens, animais ou deuses, e bios, indica “a forma ou maneira propria de um
individuo ou de um grupo” (AGAMBEN, 2014, p. 9). Nesse sentido, ndo se tinha a no¢do de que a simples zoé, ou
seja, o simples ato de viver era um privilégio, mas sim, centrava-se o privilégio da vida no viver politicamente. Na
filosofia politica de Giorgio Agamben, a zoé aparece intrinsecamente ligada a vida nua, hd uma vida desqualificada
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Para Agamben (2014), a (producdo da) vida nua é o centro do projeto biopolitico da
modernidade que ¢ exacerbado pela experiéncia nazista no interior do campo. “A implicacdo
da vida nua na esfera politica constitui o nlcleo originario — ainda que encoberto — do poder
soberano” (AGAMBEN, 2014, p. 14). E o poder soberano, se manifesta de maneira mais bem
acabada na forma do estado de excecdo que tem como sua repercussdo mais evidente o espaco-
tempo — a-espacial e atemporal — do campo.

Quando o sujeito perde o seu status politico, ele perde todas as qualidades que possibilitam
aos outros tratd-lo como semelhante (ARENDT, 2017b), dessa forma, a angtistia do migrante nao
decorre do fato de ele ser privado da vida, da liberdade, nem da igualdade perante a lei ou da
liberdade de opinido, mas do fato de ja ndo pertencer a qualquer comunidade, de ter sua existéncia
e humanidade invisibilizadas. Assim, a figura do migrante representa um sujeito que existe, mas
ndo possui as caracteristicas para tal, criando um nao sujeito.

Por conseguinte, o migrante ¢ isolado do mundo e enquadrado nas fronteiras do Estado-
nacdo, fomentando-se uma violéncia velada que decorre da sua impossibilidade de a¢do, em razao
de o Estado impor as condig¢des para o reconhecimento ou nao do sujeito, restringindo e legitimando
quem tem direito ao direito, ou seja, o Estado detém em si os mecanismos de mobilizagdo, o que
reduz a capacidade de agir do migrante, o condicionando a necessitar do que lhe ¢ negado, ou seja,
a pertenga lhe ¢ oferecida, entretanto, de forma inacessivel.

Dessa forma, o controle biopolitico age “como uma figura de separagao e sequestro da vida
no campo de decisdo da soberania, conservando a memoria da exclusdo-includente que constitui
assim a dimensao originaria da politica” (GIACOIA JUNIOR, 2008a, p. 39). Consequentemente,
o direito reflete uma espécie de relagcdo contratual entre soberano e corpo subordinado, ao invés de
ser concretizado como um dos deveres do Estado, ou seja, o ente estatal se apropria de um objeto
das relagdes sociais € 0 impde como mecanismo de manutencao da sua soberania.

Nesse contexto, os Direitos Humanos passaram a ser aplicados somente sob a forma de
direitos nacionais, e o proprio Estado passou a garantir ao sujeito, enquanto cidaddo, esses direitos,
ou seja, a figura da cidadania representa uma alma nacional, e sua propria existéncia estd acima da
lei. “Desde o momento em que os Direitos Humanos propriamente ditos se afirmaram e ganharam
forca politica, tornaram-se também intimos do Estado” (FERREIRA, 2009, p. 147), evidenciando
que os Direitos Humanos estdo vinculados ao Estado soberano, ndo ao sujeito.

Constatada a inseparabilidade dos Direitos Humanos da soberania Estatal, percebe-se
sua condi¢do de elemento constitutivo estrutural, sendo um dos fundamentos da instituicdo do
corpo politico social, baseando-se em uma estratégia reducionista, em que se institucionaliza a sua

violagdo, ndo apenas de forma ativa, mas também em forma omissiva, interferindo diretamente na

que, para além de permitir-se o viver, pode atribuir-lhe a morte. A producdo da vida nua no texto agambeniano ¢ a
produgao indistinta da zoé, € o que se produziu no campo e ¢ o que se produz atualmente no estado de guerra global.
“O vivente possui o /ogos tolhendo e conservando nele a propria voz, assim como ele habita a pdlis deixando excluir
dela a propria vida nua. A politica se apresenta entdo como a estrutura, em sentido proprio fundamental, da metafisica
ocidental, enquanto ocupa o limiar em que se realiza a articulagdo entre o ser vivente e o [dogos. A “politizacdo” na
vida nua ¢ a tarefa metafisica por exceléncia, na qual se decide da humanidade do vivente homem, e, assumindo esta
tarefa, a modernidade ndo faz mais do que declarar a propria fidelidade a estrutura essencial da tradigdo metafisica.
A dupla categorial fundamental da politica ocidental ndo ¢ aquela amigo-inimigo, mas vida nua-existéncia politica,
zoé-bios, exclusdo inclusdo” (AGAMBEN, 2014, p. 15).
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recepcao do migrante, estabelecendo o nexo entre lei e vida, instituindo a necessidade de associagao
politica para poder usufruir de tais garantias.

Desta maneira, o Estado condiciona o migrante a um cenario em que ele representa uma
minoria que ocupa um espago que nao ¢ seu, e ndo € passivel de recepcao, concebendo o seu direito
de participagdo de forma hostil, no sentido em que lhe ¢ privada a possibilidade de manifestacao
coletiva e politica, pois a igualdade em direito ndo ¢ dada, mas instituida a partir da constituicao
do corpo social. Assim, o sujeito ¢ subordinado a adequagdo ao sistema do ente Estatal, que se
baseia no processo de producgdo, ignorando a complexidade das relagdes politicas e a gama de
diversidades trazidas pelos fluxos migratorios.

A formatagao dos Direitos Humanos no arranjo nacionalista Estatal legitima a manuten¢do
da hostilidade no exercicio de sua governabilidade, aniquilando o reconhecimento do sujeito perante
os instrumentos juridicos. Dessa forma, o sujeito ndo estd subordino ao Estado devido a forga
bruta, mas sim, pela necessidade de ter sua existéncia enquanto sujeito de direitos reconhecida,
sendo que, tal garantia ¢ assegurada aos cidaddos, ndo a pessoa humana, ou seja, o migrante ¢ o
limite entre o ser e o ndo-ser social (REDIN, 2010).

Por conseguinte, 0 migrante representa a lacuna entre ser humano e cidadao, uma vez que,
sua figura ¢ a materializagdo da discricionariedade do ente Estatal no processo de humanizagdo
do sujeito, ou seja, € o mecanismo pelo qual se justifica a vinculagdo ou abandono do outro,
evidenciando a desvinculagdo entre o humano e a protecado juridico-politica, sendo a valoragao da
vida baseada nos limites das fronteiras do Estado soberano, quantificando e criando um ideal de
humanidade.

Se 0 modelo do campo no nazismo levou a consequéncias nunca antes vivenciadas pela
historia, ou seja, o projeto biopolitico ancorado no aparato de biopoder que negava a vida para
protegé-la, a negagdo da vida no judeu ¢ a mesma negagao da vida no migrante, terrorista, no outro
que ¢ inimigo do Estado, e, que pode ser todo e qualquer um, mas essa negacgao ¢ justamente para
conservar a vida provocando terapeuticamente a morte (ESPOSITO, 2010). Esposito (2010) refere
a biopolitica nazista, e a biopolitica como um todo, como um controle bioldgico da populagdo que
no caso especifico na biopolitica nazista deve ser vista como um controle bioldgico eugénico da

populacao.

Eis a unido entre o campo e a biopolitica eugénica que resultam no paradigma imunitario*

4 A nogdo de imunizagdo ou de paradigma imunitario trazida por Esposito repousa sobre ser a imunidade para
0 autor um conceito a0 mesmo tempo politico e biomédico, nesse sentido, no dmbito biomédico ¢ a imunidade
uma condigdo “imposta” ao sujeito seja natural ou induzida que o coloca imune a determinada doenga, enquanto,
juridico-politicamente trata-se de uma isen¢do temporaria ou definitiva concedida ao sujeito pelo ordenamento
juridico-politico em relag@o a determinadas obrigac¢des ou responsabilidades ou seja, nessa nog¢ao de imunidade bios
e nomos se relacionam, vida e politica comunicam-se. No entanto, este relacionar-se ndo se da por sobreposi¢do
ou justaposicdo, como bem refere Esposito (2010, p. 74) “no paradigma imunitario, bios e nomos, vida e politica,
resultam ser os dois componentes de um Unico, incindivel, conjunto que s6 adquire sentido a partir da relagdo entre
eles. A imunidade ndo ¢ apenas a relagdo que liga a vida ao poder, mas o poder de conservacdo da vida”. Esposito
prossegue a sua construgdo acerca do paradigma imunitario afirmando que nele, ha uma articulagdo para além da
dualidade biopolitica, ou seja, para além de uma percepg¢ao de que o paradigma biopolitico — e o paradigma imunitario
¢ um paradigma biopolitico — se mostra em uma dualidade positivo/negativo em que a vida ou ¢ promovida ou ¢
extirpada, num limiar entre proteger ou excluir, entre negar a vida ou promové-la, entre violéncia e protegdo. No
paradigma biopolitico imunitario como construido por Esposito ha uma articulacdo entre negativo e positivo que
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construido por Roberto Esposito, numa triade que para o autor constitui a modernidade e rompe
com a biopolitica enquanto mera mediacdo entre bios e nomos, mas, sim, coloca a biopolitica
como um paradigma de producdo da vida e da morte que medeia as relagdes politico-sociais da
modernidade em diante. Esposito (2010) vé na sanha imunitéaria a pega chave para suprir as lacunas
deixadas por Foucault na sua biopolitica, pois, para o autor a imunizagdo constitui de maneira
central a forma com o que o Estado se movimenta na garantia da soberania e na a¢ao soberana.

Nesse cenadrio, a “igualdade e liberdade sdo ficgdes ideoldgicas que pertencem ao Estado,
embora a realidade que sustentam seja de uma sociedade e existéncia diaria de exploragao, opressao
e individualismo” (DOUZINAS, 2009, p. 172). A restricao de igualdade resulta na supressao de
liberdade, tendo em vista que, o sujeito so se torna livre por meio da agdo politica, ou seja, constroi
politicamente a sua existéncia, instituindo demandas que visam ampliar o seu espaco de agao.

Essa restri¢do de igualdade decorre, paradoxalmente, do desejo por unidade, que resulta
em uma necessaria forma de associagdo, que entdo, ¢ utilizada como meio de exclusdo. A lei
institui a possibilidade de os sujeitos formarem um espago publico comum, em que a igualdade
¢ normatizada, entretanto, derivando ndo da natureza humana, mas de uma convengao artificial,
em que o Estado modela o corpo social a sua propria imagem, por intermédio dos instrumentos
juridicos. Desta maneira, o nacional recusa o migrante, objetivando nao se associar ao outro, ao
diferente, a fim de atingir sua maxima igualitaria, negando acesso a participacdo politica e social, ou
seja, ndo lhe resta nenhuma institui¢do que os ampare, o que ordena a condicao de vulnerabilidade
do sujeito sem vinculo politico com o Estado-nagao.

Tem-se, entdo, um empecilho no que concerne a aplicagdao dos Direitos Humanos, pois,
esses deveriam ser inerentes a pessoa humana, entretanto, o ente Estatal os utiliza como objeto
direto de seu poder, evidenciando que a igualdade humana ¢ apenas uma igualdade de direitos,
ou seja, ¢ uma igualdade de objetivo humano, moldada sob o prisma da soberania Estatal. A
humanidade, ao contrario do ser humano, ¢ uma, mas a0 mesmo tempo diversa, ¢ uma pluralidade
unitaria, que em certo contexto, foi convertida pela politica, assim, o humanitario corresponde nao
apenas ao que concerne sua singularidade, mas também em beneficio estatal. Este esvaziamento
do humano ¢ ordenado por um esquema normativo, que estabelece os parametros de aceitabilidade
ao espaco Estatal, sendo que, a perda desse acesso ¢ o que justifica a exclusdo do migrante do
corpo social, ou seja, o territorio se sobrepde a concepgao universalista dos Direitos Humanos.

Nesse ponto, o Estado-nag¢do opera reforgando a vida natural, “discriminando em seu
interior uma vida por assim dizer auténtica e uma vida nua privada de todo valor politicol
(AGAMBEN, 2007, p. 139). Com isso, evidencia-se que para além das fronteiras, resta apenas
a privagdo de espagos e de direitos, ndo hé possibilidade de manifestagao politica ou social, mas
sim, apenas controle do ser, pondo em questdo a constituicao, fungdes e categorias fundamentais

que estruturam o paradigma estatal, que ao absorver o ordenamento juridico para si, depara-se com
capacita a vida a partir da forma imunitaria (ESPOSITO, 2010). “Isto significa que a negagdo ndo ¢ uma forma
de sujei¢do violenta que de fora o poder impde a vida, mas o modo intrinsecamente antindmico em que a vida se
conserva através do poder. Deste ponto de vista pode bem dizer-se que a imunizagdo ¢ uma protec¢do negativa da
vida. Ela salva, assegura, conserva o organismo, individual ou colectivo, a que ¢ inerente — mas ndo de uma maneira
directa, imediata, fronta; submetendo-o, pelo contrario, a uma condigdo que ao mesmo tempo lhe nega, ou reduz, a
forca expansiva” (ESPOSITO, 2010, p. 74).

REVISTA DO DIREITO PUBLICO, Londrina, v. 15, n. 1, p. 114-136, abr. 2020. DOI: 10.5433/24157-108104-1.2020v15n1 p114



131

FERNANDO HOFFMAM E JUCIELLE FLORES MARQUES

sua limitagdo enquanto garantidor e promotor de direitos, devido ao fato de a formagao do sujeito-
cidaddo ter como requisito a nacionalidade.

A estrutura biopolitica Estatal institui a vinculagdo entre sujeito e Estado, mecanizando
a vida natural, a transformando em um elemento de sua constitui¢do, a inserindo em um espago
de inclusdo/exclusdo, em que subordina o sujeito, e a Unica forma de integragdo ¢ por meio da
sujeicao. Diante desse cenario, o sujeito foi despido de sua humanidade, ou seja, ¢ reconhecido
enquanto tal apenas a partir de sua submissdo ao enquadramento estrutural, que por sua vez, o
torna objeto, obstaculizando a abrangéncia dos Direitos Humanos.

Por isso, o fato de ser pessoa humana ndo garante percepcao de semelhanga, em um cenario
politico em que ha privagdo do acesso ao espago publico, devido ao modelo tradicional de Estado-
nacdo, que institucionalizou o medo do outro. Ao desvincular o individuo na nagdo, as garantias
humanas baseadas na suposta existéncia do ser humano em si, desmoronaram no momento em
que se confrontou com seres que haviam perdido todas as outras qualidades e relagdes especificas,
exceto que ainda eram humanos (ARENDT, 2017b).

Dessa maneira, o direito aos Direitos Humanos independe do reconhecimento Estatal,
pois ¢ inerente a condigdo humana, entretanto, quando aplicados pelo Estado, condicionam o
sujeito a um enquadramento estrutural, caso contrario, lhe ¢ restringido o acesso a tal garantia,
ou seja, o cendrio de recep¢do ao migrante lhe impde uma impolitica vida natural, evidenciando
que em meio a diversidade trazida pela mobilidade humana, a caracterizag@o plural dos Direitos
Humanos ¢ imprescindivel.

Quando fora do Estado de origem, o sujeito torna-se uma mera vida impolitica, que tem
sua condi¢ao humana invisibilizada, e consequentemente perde o acesso aos seus direitos, em uma
estrutura em que o Estado molda os instrumentos juridicos a sua propria imagem. Desta forma,
evidencia-se que o carater universal dos Direitos Humanos ¢ fundamental para o reconhecimento
do outro enquanto sujeito, para a constru¢do e manuteng¢ao de uma sociedade comunitaria, baseada
no internacionalismo’, superando a imposicao das fronteiras.

No momento em que se contrapde mobilidade humana e fronteiras, percebe-se que o
corpo politico-social e o ordenamento juridico ndo sdo de ordem natural, mas sim, produtos do
Estado e do direito, que agem como redutores da a¢do plural humana, e visando a manutencao
dessa estrutura, o Estado ¢ o Unico ente que possui legitimidade para agir com violéncia. Para
tanto, atomiza o sujeito, fazendo com que o nacional sinta-se lesado pela presenga do migrante e,
simultaneamente, valorizado em relacdo a ele, fomentando um mecanismo incompativel com os
fundamentos dos Direitos Humanos.

Assim, a concretizagdo da universalidade dos Direitos Humanos vé-se desafiada ao ter
que responder a nacdo, que objetiva restringir o ingresso do migrante, defendendo uma posic¢ao
de fechamento das fronteiras, e a0 mesmo tempo dar conta de uma agenda que impede tamanha

discriminacdo de acesso (LUCAS; SANTOS, 2016). Tem-se assim, uma ambiguidade originada

5 O termo internacionalista expressa o ideal de um mundo sem a divisdo de fronteiras, e sem hierarquiza¢do em
qualquer esfera, retrata a maxima igualitaria humana, “com carater universalista e humanista” (LOWY, 1998, p. 2).
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pelos instrumentos juridicos, pois a0 mesmo tempo em que garantem prote¢cao ao nacional excluem
0 migrante, ou seja, ao nacional configura-se o Estado de Direito, enquanto ao migrante o Estado
de Excegao.

Os Direitos Humanos pressupdem acessos e escolhas, que ao mesmo tempo demandam e
possibilitam a participac¢do do sujeito em espacgo publico, ou seja, € um ciclo invidvel, pois quem
o demanda ndo tem acesso, € sem acesso ndo ¢ legitimado a demandar. Tendo em vista que a
pluralidade humana ¢ anterior a constituicao Estatal, percebe-se que essa exclusdo ¢ uma técnica
de governo, que a subordina e a anula, a transformando de regra em exce¢do, ndo comportando
a complexidade de relagdes e demandas dos fluxos migratdrios, ndo por falta de opgao, mas por
estratégia de governabilidade.

A universalidade dos Direitos Humanos, conduzida pela estratégia nacionalista, ndo
comporta o avango da mobilidade humana e a gama de diversidade que ela carrega consigo,
fazendo-se necessaria a criagdo de um arranjo juridico-Estatal inclusivo, que permita considerar a
diversidade como elemento essencial humano (LUCAS; SANTOS, 2016). O direito ¢ objeto das
relacdes sociais, por isso, as formas relacionais interferem diretamente em sua criagdo e aplicagao,
dessa forma, paradoxalmente, o mesmo direito que € instrumento de exclusdo, pode ser de inclusao.

Os direitos humanos “embora fossem apresentados como absolutos, eles sdo instrumentos
limitados e limitadores do Direito; embora fossem concebidos acima da politica, eles sdo o
produto da politica do seu tempo” (DOUZINAS, 2009, p. 175). Visto que, os Direitos Humanos
sdo inerentes a condi¢do humana, mas sua aplicacdo depende da estrutura Estatal, pode-se dizer
que a existéncia do ser humano se da a partir da sua construcao politica, pois a mera vida natural
representa a vida passivel de exclusdo, sem valor algum, que o Estado e seus integrantes estdo
autorizados a eliminar.

Assim, o direito de ser reconhecido enquanto sujeito estd vinculado ao acesso ao espaco
publico, ou seja, ao pertencimento nacional, ja que, a demanda por participagdo social ativa, ocorre
no interior das fronteiras, por isso, ainda que a recepcdo dos migrantes seja tratada em torno
dos Direitos Humanos, fica evidenciada a limita¢do estatal no que tange sua protecdo territorial,
evidenciando a precariedade e insuficiéncia desse sistema, porque se reduz as implicagdes da
mobilidade humana ao interesse nacional.

Por isso, faz-se necessaria a desvinculagdo entre ordenamento juridico e o principio da
soberania, visando a instituicdo de “um direito ndo estatal, amparado numa insolita cidadania
internacional fundada nos abusos do poder e na condicao infeliz das vitimas desse abuso, quaisquer
que sejam” (GIACOIA JUNIOR, 2008b, p. 303). Dessa forma, o fluxo migratério fomenta
a necessidade da concretizacdo da fung¢do emancipatdria dos Direitos Humanos, superando as
barreiras fronteirigas.

Nesse contexto, o migrante rompe a seguridade das fronteiras, desafia a imposicao
fixa e autocentrada da constituicdo Estatal, por isso, o direito de migrar ¢ um “direito humano
de agdo politica dentro do espaco publico” (REDIN, 2010, p. 186). Assim, sociologicamente e

historicamente, o desafio da humanidade € desconstruir aideia institucionalizada de individualidade,

REVISTA DO DIREITO PUBLICO, Londrina, v. 15, n. 1, p. 114-136, abr. 2020. DOI: 10.5433/24157-108104-1.2020v15n1 p114



133

FERNANDO HOFFMAM E JUCIELLE FLORES MARQUES

para que assim, seja possivel construir uma humanidade baseada na hospitalidade, em que as
diversidades possam ser respeitadas e comunicadas.

Kant ressalvou que o direito a hospitalidade significa o direito a ndo ser tratado com
hostilidade, devido ao fato de ninguém ter mais direito do que o outro a estar em um determinado
lugar da Terra, por isso, as partes podem entre si estabelecer relagdes pacificas, podendo assim
aproximar cada vez mais o género humano de uma constitui¢ao internacionalista, em que o ser
humano tenha valor em si, superando as delimitagdes fronteiri¢as, reconhecendo que o mundo ¢
de todos (KANT, 1995).

Assim, acredita-se que a universalidade dos Direitos Humanos tem a fun¢do de tornar o
mundo um lugar de acessos, que comporte a pluralidade das relagdes humanas, que transcenda a
imposi¢ao de identidade politica baseada no pertencimento, construindo uma nog¢ao de humanidade
baseada na participagdo para além das fronteiras. Para a concretizagdo destes direitos, faz-se
necessario repensar a fun¢ao e estrutura do Estado-nagdo, ordenando a constituicdo de um espaco

internacionalista, em que as relacdes de poder ndo suprimam a humanidade do sujeito.

CONCLUSAO

Refletir sobre as questdes suscitadas acerca do reconhecimento do outro enquanto sujeito
de direitos frente ao fendmeno migratorio, e a concretizacdo da universalidade dos Direitos
Humanos, exige que se questione a constituicdo e estruturagdo Estatal, tendo em vista que, € no
limite de suas fronteiras que essas relagdes ocorrem.

A estrutura Estatal nacionalista permite reduzir a pluralidade e complexidade das relagdes
humanas, categorizando a vida natural, e a enquadrando ao paradigma biopolitico, que ao politizar
a vida, transforma o sujeito em um produto da soberania Estatal, impondo a influéncia politica em
toda e qualquer relagdo humana.

Nesse contexto, pode-se dizer que a vida humana ¢ um produto politico, independentemente
da vontade do sujeito, pois suas acdes e omissdes sdo ordenadas pelo aparelho Estatal. Por
conseguinte, a estratégia nacionalista ndo constitui apenas a estruturagcdo do Estado, mas também
fabrica o sujeito, influenciando diretamente suas formas relacionais.

Assim, tem-se a figura de um sujeito territorializado, isolado no interior das fronteiras
do Estado, por isso, a soberania Estatal origina-se e se mantém através da unificagcdo de seu corpo
social, e o ordenamento juridico legitima a violagdo de garantias ao sujeito ndo pertencente a esse
corpo, fomentando a figura do “outro”, em um cenario de hostilizacdo as diferengas.

O combate a diversidade ¢ institucionalizado porque o outro representa causa de
instabilidade interna, ou seja, o diferente ameaga a estrutura Estatal, ¢ ela que se apresenta
vulneravel, entretanto, persuade seu corpo social, e o faz acreditar que a vulnerabilidade lhe
pertence, e que o meio eficaz de protecdo ¢ a partir da manuten¢@o de sua soberania.

Por isso, o corpo social ao mesmo tempo em que assegura a estrutura Estatal, detém a

capacidade de modificé-la, contanto que utilize toda a sua potencialidade politica em beneficio
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proprio, superando sua visdo vulneravel de si, percebendo que ¢ ele que cria o poder soberano,
logo, ¢ ele que detém a maior capacidade politica no conjunto Estatal.

Entretanto, o fato ¢ que o Estado vinculou o sujeito de tal maneira a si, que ele apenas
valora sua propria existéncia se em conformidade com a constitui¢ao Estatal. Dessa forma, o corpo
social concebe as aspira¢des do ente governamental como se suas fossem, entendendo-se como
parte ativa da instituicdo Estatal, ndo por sua capacidade politica, mas pela sua subordinacdo e
“fidelidade”.

Diante desse cendrio de dominio do ente Estatal sobre o corpo social, € que os instrumentos
juridicos sdo sistematizados, ou seja, sio moldados por uma 6tica unitéria, influenciada diretamente
pelo Estado-nac¢ao, por isso, ainda que sejam objeto das relagdes e demandas sociais, se transformam
em um produto da soberania Estatal, incorporados a estratégia de protecao do interesse nacional.

Assim, o direito figura como objeto regulador das relagdes humanas, e se tratando de
fluxo migratorio, a lacuna juridico-social institui um cendrio em que o migrante ¢ incluido pelos
instrumentos juridicos, para definitivamente ser excluido, ou seja, sua exclusdo ¢ sua forma de
inclusdo. Dessa forma, o ordenamento juridico e o enquadramento biopolitico sdo os meios pelos
quais o Estado atinge o apice do poder.

No contexto nacionalista, a fun¢do da biopolitica ¢ fomentar o paradigma da pertenca,
fabricando uma na¢ao que baste em si, fazendo com que ela rejeite o diferente, tendo na figura do
migrante uma existéncia excedente, que ocupa um espago que nao € seu, por isso, o corpo social e
os instrumentos juridicos sdo autorizados a lhe excluir.

Consequentemente, tamanha hostilidade faz com que o migrante ndo tenha acesso fatico
ao espaco Estatal, ou seja, lhe € privada a esfera politico-social, pois o Estado molda o seu espago
para atomizar o sujeito, e assim, manipular as condutas de seus subordinados, para manté-las
favoraveis aos seus interesses.

Diante desse cenario, o ordenamento juridico institucionaliza a sistematica governamental
restritiva, ou seja, o Estado ¢ legitimado a restringir os movimentos migratérios e a isentar-se de
sua funcdo de garantidor e promotor de direitos. Ainda, ao incorporar a estratégia biopolitica,
o Estado desvincula o migrante de sua existéncia politica, justificando as viola¢des de Direitos
Humanos.

Por isso, atingir todos os povos e nagdes nao ¢ suficiente, a universalidade dos Direitos
Humanos deve abranger toda a pessoa humana, superando o vinculo com a estrutura Estatal, ainda
que ela seja responsavel pela sua forma positivada, pois quem lhe d4 origem e fungao, ¢ o sujeito
considerado em si.

Tendo em vista que, a mobilidade humana ¢ de ordem natural, pois, desde que se tem
conhecimento da existéncia da humanidade, se tem dela; e a constituicdo Estatal ocorreu de forma
artificial e posterior, ¢ o Estado que tem que se adaptar ao fluxo migratdrio, ndo o contrario.
Dessa forma, migrar ¢ um ato politico, ¢ fazer (re)pensar a estrutura social, politica, juridica e
principalmente humana.

Portanto, para a concretizag¢ao da universalidade dos Direitos Humanos e a compreensao
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do migrante como sujeito de direitos, ¢ fundamental a redefinicdo das fungdes do Estado,
visando uma constituicdo desterritorializante, em que a soberania Estatal seja exercida de forma
internacionalista, que o sujeito possa pertencer a ela e a0 mesmo tempo ao mundo, respeitando a

pluralidade humana.
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