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Resumo: O objetivo deste trabalho ¢ analisar as contribui¢des
da administragdo publica gerencial nos processos de execugdo
das competéncias legislativas municipais. Obteve-se como
resultado a efetiva demonstracio de que a administragao publica
gerencialista traz maiores beneficios aos cidaddos, porém, para
garantir uma prestacao de servigos publicos efetivos em ambito
¢ preciso ir além da redefinicio da atuagdo dos municipios
necessitando, por exemplo, de um melhor repasse de verbas
para a efetivacdo de suas competéncias. Conclui-se entdo que
0 municipio, ao pautar suas a¢des sob a dtica da administragdo
publica gerencialista tem a possibilidade de aumentar a
efetividade na prestacdo dos servigos publicos, atingindo seu
objetivo fundamental que € o interesse local. Ao estabelecer metas
a serem cumpridas, criando um balanco entre as delimita¢des
constitucionais e o interesse local, o administrador municipal
alcanga um sistema de funcionamento que se aperfeicoa com
o decurso do tempo, mas principalmente concede ao cidadao
um rol de beneficios aos quais ele tem direito. Porém, ¢ preciso
ampliar também o repasse de verbas, por exemplo, para que os
municipios tenham condic¢ao de dar mais efetividade as politicas
publicas de interesse da sociedade.

Palavras-Chaves: Competéncias legislativas municipais;
Gerencialismo; Administragdo publica.
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Abstract: The objective of this paper is to analyze the
competencies of the public administration in relation to municipal
legislative powers. For this reason, this study demonstrates that
the better management of public bodies renders greater benefits
to citizens. However, in order to guarantee effective access to
public services, this research shows that the government should
act beyond redefining municipal activities, as they also require,
for example, a better transfer of funds in order to guarantee
more services that fulfill their constitutional competencies. This
paper concludes that municipalities, in guiding their actions
with the perspective of the effective management of the public
administration, has the possibility of increasing the usefulness
and effectiveness of public services, which upholds their
fundamental objective: guarantying local interest and needs. By
establishing goals, the municipality creates a balance between
constitutional delimitations and local interest. Moreover, the
municipal administrator achieves a functioning system that
improves with the passage of time, as it mainly grants citizens
a list of benefits to which they are entitled. However, this paper
fundamentally concludes that in order to guarantee public
municipality programs, it is also necessary to increase the
transfer of funds so that they are able to be more effective in their
public policies that mirror the interests of society.

Keywords: Municipal Legislative Competencies; Management;

Public Administration.
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INTRODUCAO

O Estado Federal possui em si uma gama de Estados vinculados por uma alianga federativa.
Cada estrutura federativa tem caracteristicas muito particulares ja que cada Estado lhe d4 um
contorno diferente. Como caracteristica dominante observa-se a descentralizacdo politica baseada
na partilha de competéncias em acordo com os interesses da propria Federacao.

A Federacao brasileira tem presenca forte na vida do individuo pois todos os poderes, central
e regional, interferem direta e indiretamente sobre o cidadao. Como exemplo tem-se a questao
tributaria, que por efeito da divisdo das competéncias tributarias elencadas na nossa Constitui¢ao
Federal, o individuo acaba tendo que seguir comandos da Unido, dos Estados-Membros e dos
Municipios. Ao elevar o municipio ao mesmo patamar da Unido e dos Estados, a Constituicao
Federal de 88 dotou-o de uma gama de competéncias, de modo que fosse possivel o exercicio de
suas atividades.

Apesar de residual, a competéncia dos municipios confere-lhe autonomia para auto
administrar com base no interesse local. Posto isso, destaca-se que o municipio também teve que
adequar a operacionalizagdo de suas competéncias com base no gerencialismo, sistema de governo
que v€ o cidaddo como ‘cliente’, onde as decisdes tomadas pelo ente governamental buscam
qualidade na prestacdo de servicos ao cidadao.

A autonomia dos municipios busca garantir aos seus cidaddos uma prestagao estatal que
efetivamente corresponda as suas necessidades, pois se torna impossivel para uma Na¢ao com 26
Estados, como o Brasil, atender a demanda de cada municipio adequando a sua realidade.

Ja o modelo gerencial ¢ embasado pela cultura de empreendedorismo e utiliza-se de
ferramentas da gestdo do setor privado adaptadas ao setor publico com o objetivo de promover
maior qualidade de vida ao cidaddo. Assim, o objetivo principal da implementacao deste modelo
de gestdo foi promover a substituicdo do modelo burocratico de forma a buscar maior eficiéncia a
maquina estatal através da redug@o de controles centralizados e com foco na gestdo por resultados.

Dessa forma, o presente trabalho tem por objetivo analisar as contribui¢des da administragao
publica gerencial nos processos de execugdo das competéncias legislativas municipais. Para tanto,
apresentara no referencial tedrico os seguintes temas: divisao de competéncias, 0 municipio na
federacdo brasileira, competéncias municipais, administragao publica gerencial. Utilizou-se como
metodologia a pesquisa bibliografica e documental, buscando por meio de dados bibliograficos,
provenientes das correntes juridicas e administrativas, dados suficientes para abordar o tema de

modo a compreendé-lo em sua integralidade.
1 DA DIVISAO DE COMPETENCIAS NO ESTADO BRASILEIRO

A este estudo, interessa o enfoque sobre o aspecto estrutural e territorial do Estado, ou
seja, a maneira com que o poder se irradia por todo o territério da Unido. O Brasil tornou-se um

estado federal com a promulgagdo da Constituicdo de 1891, deixando para tras o Império unitario
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e concedendo as suas provincias mais autonomia, além da participacdo da vontade da Unido.

A irradiacdo do poder politico vem de no minimo duas ordens juridicas, o poder central e as
ordens regionais, tendo o individuo de submeter-se a ambas pois trata-se apenas de uma partilha de
competéncias, que ¢ uma caracteristica primaria do Estado Federal (ANJOS, 2012). O federalismo
torna-se vivido e atual j& que vai se moldando de acordo com as necessidades que se apresentam
ao Estado. Assim, esclarece Bastos (2015) que a federacao, tal como a democracia, € um processo
que estd em constante aperfeicoamento e adaptagdo de acordo com as novas realidades.

Neste sentido, de acordo com Costa (2007), a federacdo ¢ uma forma de Estado em que
ha essencialmente autonomia reciproca entre Unido e Estados-membros, porém, no Brasil, esta
autonomia juridico-politica foi estendida também aos municipios.

Sendo o Estado brasileiro uma nagao federalista, ¢ fundamental a analise da caracteristica
descentralizadora do poder governamental. A divisdo de competéncias proposta pela Constitui¢ao
da Republica de 1988 permite uma integralizacdo da proposta gerencialista, utilizando-se da
propria dindmica descentralizadora por ela proposta.

Neste sentido, Ferreira Filho (1989 apud SANTANA, 1998) afirma ser bastante complexa
a reparticdo de competéncias na Constituicdo Brasileira, que insiste em centralizar competéncias a
Unido, deixando obrigacdes residuais para seus entes federados.

Ainda assim, estdo presentes as caracteristicas referentes ao Estado Federado;
caracteristicas estas definidas por Lenza (2014) como sendo a descentralizagdo politica; reparticao
de competéncias (o que garante autonomia entre os entes federativos); constitui¢do rigida como
base juridica; inexisténcia do direito de secessdo (baseado no principio da indissolubilidade do
vinculo federativo); soberania do Estado federal; intervencdo; auto-organizacdo dos Estados-
Membros; estabelecer um guardido da constituicdo e a reparti¢do de receitas.

Existido previsdo normativa constitucional para a auto-organizagdo das Unidades
Federativas (constituicdes estaduais, por exemplo), com base no caput do art. 25 da Lei Maior,
podem demandar atos normativos em fun¢do de suas competéncias e em todas as vezes que a
Constitui¢ao for omissa quanto das competéncias residuais.

A priori, competéncias, segundo Aguiar (1990), consistem na esfera delimitada de poder
que se outorga a um 6rgdo ou entidade estatal mediante a especificagdo de matérias sobre a qual se
exerce o poder de governo.

Ja Lenza (2014) divide as competéncias da Unido em duas espécies distintas: competéncia
ndo legislativa (administrativa ou material), e competéncia legislativa. Aquela regulamenta o
campo do exercicio das fun¢des governamentais; pode ser exclusiva (sendo indelegavel ao Ente
Federado), ou comum aos Entes Federados. Esta diz das competéncias definidas na constituicao
para elaborar leis.

A competéncia nao legislativa exclusiva esta prevista no artigo 21 da Constitui¢do Federal;
j4 a comum aos Entes Federados, cuja qual mais nos interessa, esta prevista no artigo 23 do texto
maior (LENZA, 2014).

J& a competéncia legislativa privativa, prevista no artigo 22 da Constitui¢do, apesar de ser
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privativa da Unido o pardgrafo unico do artigo 22 permite que, através de lei complementar, tal
competéncia seja delegada aos Estados. No que tange a competéncia legislativa concorrente, esta
encontra embasamento no artigo 24 da Carta Magna, funcionando de modo que, havendo inércia
da Unido em legislar regras gerais, podem os Estados suplementar tal lacuna legislando sobre a
norma geral. Em caso de legislacdo federal posterior, suspende-se a eficacia da legislagdo estadual,
no que lhe for contraria, aplicando-se ambas em conjunto (LENZA, 2014).

Explanado acerca das divisdes de competéncias, passa-se a analisar as principais

caracteristicas do municipio no dmbito da federacdo brasileira.
2 O MUNICiPIO NAFEDERACAO BRASILEIRA EAS COMPETENCIAS MUNICIPAIS

A Constituigdo Federal de 1988 ao elevar o Municipio ao mesmo patamar onde se encontram
a Unido e os Estados, dotou-o de uma gama de competéncias onde por meio delas tornou-se
possivel o exercicio de suas atividades. Na perspectiva de Lenza (2014) os municipios sdo pessoas
juridicas de direito publico interno e autdnomas nos termos de acordo com as regras estabelecidas
na CF/88.

E Sudfeld (1990 apud SANTANA, 1998) explica em linhas gerais que o municipio € pessoa
juridico-constitucional, integrante necessaria da Federagdo brasileira e isbnoma em relagdo aos
demais entes federados, titular de competéncias administrativas proprias, outorgadas diretamente
pela Constitui¢do Nacional.

Com a Constitui¢do de 1967, por exemplo, o municipio ndo exercia papel como ente
federal, existindo apenas como divisdo interna dos estados. Com o advento da Constituicdo da
Republica de 1988, o municipio foi elevado ao patamar de ente federal, constando no preaAmbulo
da Constitui¢dao e tendo sua competéncia, apesar de residual as competéncias da Unido e dos
estados, prevista nos artigos 29 e 30 da Carta Magna.

Para tanto, Santana (1998) explica que a regra basica determinante da seara da competéncia
constitucional do Municipio decorre de tudo aquilo que se determina como interesse local.
Concluindo que a autonomia municipal esta edificada em quatro capacidades basicas, sendo
elas: I - capacidade de auto-organizacao (art. 29, caput, CF/88); II - capacidade de autogoverno
(art. 29, I - X1V, CF/88); III - legislagdo propria (art. 29, I - XIV, CF/88); IV - capacidade de
autoadministragao (art. 30, CF/88).

Quanto as competéncias municipais, a exemplo da Unido, também se dividem em ndo
legislativas (administrativa ou material) e legislativas. Aquela se divide em comum, que diz das
competéncias residuais; tanto da Unido, quanto dos Estados; previstas na CF/88 no artigo 23, e
privativas, previstas no artigo 30, III a IX, da Constituicdo Federal. Esta se divide em expressa,
prevista no artigo 29, caput, da CF/88 (também definida como capacidade basica municipal em
auto organizar-se); interesse local, prevista no artigo 30, I, da CF/88; suplementar, prevista no
artigo 30, II, da CF/88. Assim, Lenza (2014) entende que tal competéncia também se aplica as

regras do artigo 24, suplementando as normas gerais e especificas no que diz respeito ao interesse
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local); plano diretor, estabelecida no artigo 182, §1°, da CF/88; e competéncia tributaria expressa,
estabelecida no artigo 156 do texto Magno.

Destaca-se que o exercicio da autonomia municipal somente € possivel diante da consagragao
de competéncias, que constituirdo o campo dentro do qual o Municipio ird desenvolver as atividades

que lhes sdo proprias. Neste sentido, destaca-se os dizeres de Almeida (1991, p. 79):

Conhecidas a diferentes técnicas de reparticdo de competéncias testadas ao longo
do tempo, ndo ¢ dificil identificar no modelo adotado pela Constitui¢ao brasileira
de 1988 a combinagdo de praticamente tudo o que ja se experimentou na pratica
federativa. Estruturou-se com efeito, um sistema complexo em que convivem
competéncias privativas, repartidas horizontalmente, com competéncias
concorrentes, repartidas verticalmente, abrindo-se espaco também para a
participagdo das ordens parciais na esfera de competéncias proprias da ordem
central, mediante delegagdo.

Vale destacar que o critério de definicdo utilizado pela Constituicao Federal pode ser
resumido no seguinte: a Unido tocam todos os poderes a ela conferidos pela Constitui¢do, ao passo
que aos Estados-Membros cabem todos os poderes residuais ou remanescentes. Isto ¢, aos entes
estaduais foram conferidos os poderes nao atribuidos a Unido ou aos Municipios.

Os Municipios, por sua vez, recebem nessa partilha todos os poderes inerentes a sua
autonomia para dispor sobre aquilo que diga respeito ao seu interesse local. Como observa Bastos
(2015, p. 270): “o conceito-chave utilizado para definir a area de atuagdo do Municipio ¢ o de
interesse local. Caira, pois, na competéncia municipal tudo aquilo que for de seu interesse local.”

Neste sentido, observa-se que a competéncia municipal esta voltada apenas para o conceito
de interesse local. A Constitui¢ao, porém, acabou por demonstrar outras competéncias exclusivas

conforme se verifica do artigo que trata do assunto que abaixo ¢ descrito.

Art. 30. Compete aos Municipio:

I- Legislar sobre assuntos de interesse local;
11— Suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;
11— Instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas

rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes
nos prazos fixados em lei;

Ic— Criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislagdo estadual;

c— Organizar e prestar, diretamente ou sobre regime de concessdo ou permissao, os
servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem
carater essencial;

cl- Manter, com a cooperagao técnica e financeira da Unido e do Estado, programas
de educacao pré-escolar e de ensino fundamental;

cll- Prestar, com a cooperagao técnica e financeira da Unido e do Estado, servicos de
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atendimento a satide da populacao;

glll- Promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano;

IZ—  Promover aprotegdo do patrimonio historico-cultural local, observada a legislagdo
e a agao fiscalizadora federal e estadual (BRASIL, 1988).

Pelo teor do artigo 30 de nossa Carta Magna, verifica-se que o constituinte optou por nao
apartar em dispositivos distintos as competéncias materiais legislativas. Assim esclarece Almeida
(1991, p. 125):

Quanto a forma de apresentagdo das competéncias municipais, preferiu o
constituinte englobar num mesmo artigo as competéncias legislativas e materiais,
privativas e concorrentes, abandonando a técnica mais racional de separar essas
modalidades em artigos diferentes. Assim é que nos incisos I e II do artigo 30
se cuida, respectivamente, da competéncia legislativa concorrente, cabendo-lhe
suplementar a legislacdo federal e estadual, no que couber.

As competéncias que ganham vida através da atuacdo da Camara Municipal atuando
conjuntamente com o Prefeito, necessario se fazem destacar que elas sdo de duas ordens: privativas
€ concorrentes.

Desta forma, depreende-se que os municipios devem pautar suas condutas, que visam a
operacionalizacdo de suas competéncias, com fincas no interesse publico e, por isso, estas agdes
devem se pautar no paradigma gerencial ja& que o mesmo busca garantir maior eficiéncia para a

gestao publica com relagdo ao atendimento das necessidades dos cidadaos.
3 A ADMINISTRACAO PUBLICA GERENCIAL

Inicialmente € preciso evidenciar os modelos de gestao publica implementados no Brasil
antes da administragdo publica gerencial. Neste sentido, tem-se que a gestdo patrimonialista
advém do patriarcalismo, onde as tomadas de decisdo se dao conforme o entendimento do gestor,
de acordo com suas intengdes pessoais €, por isso, no ambito da administra¢do estatal torna-se
inexistente a diferenca entre esfera publica e esfera privada (WEBER, 2004; FAORO, 2008).

Portanto, na perspectiva de Faoro (2008), o patrimonialismo pessoal se converte em
patrimonialismo estatal na figura do gestor publico, promovendo a oportunidade de ascensdo
politica, ora se utilizando do prestigio, ora reprimindo transtornos que buscam romper com o
sistema de controle.

Posteriormente, a administragdo publica sofreu significativa transformacdo com o
desenvolvimento do modelo burocratico que, de acordo com Torres (2007), contribuiu para a
melhora quantitativa e qualitativa da mesma.

Desta forma, destaca-se como caracteristicas da gestdo burocratica: a hierarquia de
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comando, a primazia das normas, a impessoalidade, que visam a democratiza¢do das relagdes
politicas e sociais como forma de romper com o patrimonialismo, a centraliza¢do das decisdes, a
especializacdo técnica, a continuidade e o controle das agdes (FERREIRA, 2011).

Assim, esse sistema foi responsavel pela racionalizacdo do modo de vida do mundo na
medida em que estabeleceu que, para atingir determinado fim, ¢ preciso delimitar objetivos e
meios para seu alcance (WEBER, 2004). O conflito existente entre burocracia e democracia, sob
a analise weberiana, se da, principalmente, com relagdo a estrutura centralizante e hierarquizada
da primeira que, em alguns casos, impede a a¢do dos demais atores sociais, restringindo a sua
participagdo na elaboragdo de politicas publicas.

Como as decisdes sdo concentradas em oOrgdos determinados e suas agdes sdo pré-
estabelecidas pelos grupos que os representam, a defesa do interesse publico se vé prejudicada, ja
que se corre o risco deste diferir da vontade da maioria, aquela convencionada pelos cidadaos, para
refletir os anseios dos grupos dominantes. Desta forma, “tanto as caracteristicas quanto as vicissitudes
da burocracia afetam a gestdo das politicas publicas, merecendo destaque a especializagdo, que
difundiu a ideia de que as politicas ptblicas sdo produtos estritamente tecnicistas, sendo, portanto,
dominadas pelos burocratas” (FERREIRA, 2011, p. 63-64).

A burocracia, de forma geral, foi importante para a tentativa de supera¢do das mazelas
dos governos clientelistas e patrimonialistas, mas ao mesmo tempo, segundo Saraiva e Capelao
(2000), gerou desajustes no que diz respeito as prestagdes de servigos que se tornaram de baixa
qualidade, lentas, caras e pouco direcionadas a demanda real dos cidadaos.

O descontentamento com a prestagdo dos servicos no ambito da gestdo burocratica
fomentou o desenvolvimento da administracao publica gerencial, no inicio da década de 80, que se
pautou pela introducdo no aparato estatal de ideias e técnicas gerenciais advindas do setor privado
(FADUL; SILVA, 2008).

O gerencialismo tem por objetivos: melhorar as decisdes estratégicas do governo,
garantir o bom funcionamento dos mercados; impulsionar a autonomia e capacitagdo gerencial
dos administradores publicos; assegurar a melhoria dos servigos prestados se pautando pela
perspectiva do cidaddo como consumidor; terceirizar os servigos publicos; a busca constante pela
eficiéncia administrativa; separagdo das atividades exclusivas e ndo exclusivas do Estado, ou
seja, descentralizagdo; incentivar a participagdo social nas institui¢des estatais apesar de manter o
processo decisorio centralizado (BRESSER-PEREIRA, 1998; PAULA, 2005).

O modelo gerencial ¢ embasado pela cultura de empreendedorismo com o objetivo de
promover maior qualidade de vida ao cidadao, que ¢ percebido como um cliente de seus servigos,
a um custo reduzido (BRESSER-PEREIRA, 2000).

Assim, o objetivo principal da implementacdo da gestdo gerencialista foi promover a
substituicdo do modelo burocratico de forma a prover maior eficiéncia & maquina estatal através
da redug@o de controles centralizados e com foco na administragdo por resultados. No que diz
respeito a participacdo social, este modelo tem como caracteristica a centralizacdo dos processos

decisorios e, portanto, a participacao se da apenas em nivel de discurso (CANCADO et al., 2011;
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BRESSER-PEREIRA, 2000; PAULA, 2005).

Vale ressaltar que uma das caracteristicas do gerencialismo, segundo Misoczky (2004), é
o foco nos resultados e, por isso a descentralizacdo de processos e a delegagdo de poder foram as
principais inovagdes trazidas por este modelo no ambito da gestao estatal (KETTL, 2005).

Para isso, segundo Rezende (2011, p. 70-71):

Varias mudangas de procedimentos operacionais foram necessarias em face da
énfase emresultados, orientacdo basica das organizagdes privadas. [sso determinou
a necessidade de avaliagdes de desempenho com adaptacdes ou desenvolvimento
de métodos especificos de monitoria e avaliagdo, o que exigiu clara delimitagdo
das areas de atuagdo do Estado, a definicdo de metas para as agéncias e 6rgaos
governamentais, o estabelecimento de objetivos para os gestores de programas
e a verificagdo da produgdo (comparagdes entre desempenho e objetivos e a
mensuragdo de resultados [...].

No que diz respeito a administragao publica gerencial Osborne e Gaebler (1995) colocam em
questionamento como os governos deveriam funcionar, trazendo solugdes praticas visando torna-
los mais eficientes no aspecto aqui elucidado, qual seja, a melhor prestagdo de atividade estatal
com base no interesse social local. Em suas teses, os autores deixam claro que seu posicionamento
coloca o Estado em um “meio-termo”, nem atuando como governo burocratico hipercentralizado,
mas também sem ser “Estado-minimo”.

Para os autores retro, o Estado burocratico ndo se adapta mais a realidade social atual,
carecendo de instituicdes que atendam as necessidades populacionais com rapidez e flexibilidade.
Apontam a lentiddo das burocracias governamentais como causa da ma gestdo, esclarecendo
que o acumulo de controles por parte do Estado impossibilitou que houvesse uma avaliacdo dos
resultados obtidos visando aperfeicoamento.

Com base na necessidade do governo “empreendedor”, Osborne e Gaebler (1994 apud
OLIVEIRA; SILVA; BRUNI, 2012) introduzem a ideia da administragdo gerencialista, sintetizando
principios a serem aplicados para transformar a funcionalidade do governo conhecidos como “Dez
Mandamentos da Administracdo Gerencialista, tais como: a) governo catalisador: catalisar a acao
dos setores publico, privado e voluntéario; b) governo que pertence a comunidade: dar poder aos
cidadaos, transferindo o controle das atividades a comunidade; ¢) governo competitivo; d) governo
orientado por missdes: orientar-se por objetivos, € ndo por regras e regulamentos; €) governo de
resultados; f) governo orientado ao cliente; g) governo empreendedor; h) governo preventivo:
atuar na preven¢do dos problemas mais do que no tratamento; i) governo descentralizado; e j)
governo orientado para o mercado.

As primeiras experiéncias de administracdo gerencialista se deram em governos neoliberais,
com Margaret Thatcher (Inglaterra) e Ronald Reagan (EUA), que visavam o equilibrio fiscal de
uma economia mundial prejudicada pela crise do sistema capitalista dos anos 70. Neste sentido,
Abrucio (1997 apud OLIVEIRA; SILVA; BRUNI, 2012), ao discorrer sobre as experiéncias

gerencialistas, fala sobre a experiéncia inglesa, tendo como abordagem o managerialism, que
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possui trés visoes diferentes das abordagens gerencialistas: 0 modelo puro, o consumeirismo € 0
public service orientation. O modelo gerencial puro foi o primeiro a ser implantado na Inglaterra
a partir da elei¢do do governo conservador de Margareth Thatcher. Este modelo estava mais
direcionado a reducdo de custos e ao aumento da eficiéncia e produtividade do servigo publico.

O Public Service Oriented (PSO) ¢ a mais recente corrente dos modelos gerenciais, tendo
seus conceitos ainda em fase de amadurecimento tedrico para atender aos novos desafios gerados
pelas demandas da administragdo gerencial. O PSO busca abrir novos caminhos para a discussao
gerencial, explorando suas potencialidades e preenchendo boa parte de suas lacunas, através da
introducdo dos conceitos de accountability e equidade na prestacdo de servico publico (ABRUCIO,
1997; FADUL; SOUZA, 20006).

Os conceitos de accountability e de participacdo dos cidadios sdo resgatados dentro de um
conceito mais amplo, o da esfera publica, que se utiliza da transparéncia como forma de prote¢ao
contra novas formas particularistas de interven¢do na arena estatal, como sdo o clientelismo e o
corporativismo (ABRUCIO, 1997).

Assim, Osborne e Gaebler (1994 apud OLIVEIRA; SILVA; BRUNI, 2012) contribuiram na
evolucdo do gerencialismo, para Abrucio (1997) e Secchi (2009), na medida em que consideraram
imprescindiveis os conceitos de equidade, accountability e participagdo dos cidadaos nos governos
a fim dereconstruir o setor publico e com a coeréncia na utilizagdo de valores primdarios de
racionalidade, eficacia e liberdade de escolha.

No Brasil aadministragao gerencialista comegou a desenvolver-se com a Reforma Gerencial
do Estado Brasileiro, promovida pelo entdo Ministro da Administragdo Federal e Reforma do
Estado (MARE) do governo FHC, Luiz Carlos Bresser Pereira (FADUL; SILVA, 2008 apud
RIBEIRO; PEREIRA; BENEDICTO, 2013).

Utilizando-se de um modelo gerencial influenciado pelos modelos americano e britanico, o
entdo ministro do MARE buscava aplicar os “Dez Mandamentos da Administragdo Gerencialista”
propostos por Osborne e Gaebler (1995) em sua obra “Reinventando o Governo” para contextualizar
a administracdo gerencial no Brasil, porém, conforme explica Rezende (2004), quando o MARE
foi absorvido pela Secretaria de Gestdo (SEGES) do Ministério de Planejamento, Or¢camento e
Gestao, em 1999, acabou-se focando apenas no aspecto fiscal da reforma gerencialista, o que
resultou a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Jé& Freitas Junior (2009) explica que segundo o texto do Plano Diretor proposto em 1995 a
estratégia da Administracdo Gerencialista relaciona-se com trés pontos: 1° defini¢do dos objetivos
a serem atingidos pelo administrador; 2° garantia de autonomia ao administrador para gestar
recursos humanos, materiais e financeiros para alcancar os objetivos estipulados; e 3° controle a

posteriori dos resultados.

4 AS COMPETENCIAS LEGISLATIVAS MUNICIPAIS SOB A OTICA DO
GERENCIALISMO
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Conforme ja exposto, a administracdo publica gerencial foi implementada no Brasil
com a quarta reforma proposta em 1995, pelo Ministro Bresser-Pereira durante o governo
de Fernando Henrique Cardoso, sendo uma derivagdo do modelo estadunidense ¢ do modelo
inglés. Assim, utilizou-se dos estudos de Osborne e Gaebler (1995) para ‘roteirizar’ os ideais
de uma administragdo publica gerencial efetiva e eficaz para elaborar uma comparagdo tedrica
das competéncias legislativas municipais estabelecidas no texto do artigo 30, da CF/88 com os
chamados “dez mandamentos da administragao gerencial” e das variaveis apresentadas por Paula
(2005) no artigo “Administracdo publica brasileira entre o gerencialismo e gestao social”.

Seguindo o texto legal, ressalta-se que o inciso I do artigo 30, estabelece que “compete aos
municipios legislar sobre assuntos de interesse local” (BRASIL, 1988). Pois bem, conforme ja
explanado, a administragdo gerencial busca acima de tudo um ‘retorno’ do Estado para o cidadao-
cliente, utilizando-se de ideais empreendedoras para gerenciar os servigos que eventualmente
presta em favor do cidaddo. Tal dispositivo compreende-se no pensamento dos autores Osborne e
Gaebler (1995, p. 181) quando dizem que “Governos democraticos existem para servir os cidadaos.
As empresas existem para gerar lucro. No entanto, quem mais empenha no sentido de servir ao
povo americano, de maneira até obsessiva, sdo as empresas”. Por isso que, segundo Paula (1995),
visando combater a ineficiéncia do Estado causada pelo engessamento que o modelo burocratico
causava devido a sua ma interpretacao pelos agentes publicos, o projeto politico da administragao
gerencial tinha como foco principal a busca pela eficiéncia da gestdo publica com fincas no ajuste
estrutural da maquina publica. E, desta forma, reconheceu-se a importancia dos municipios com
relacdo a prestacdo dos servigos publicos, por ser o ente federado mais préximo da populagdo.

No inciso III do artigo 30, temos que “compete aos municipios instituir e arrecadar
tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de
prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei” (BRASIL, 1988). Tal dispositivo
coaduna com o ideal de Osborne e Gaebler (1995) de que o governo deve ser empreendedor,
gerando receitas ao invés de despesa. E Paula (2005) assevera que o gerencialismo tem como
ponto basilar a busca pela eficiéncia administrativa através de um ajuste estrutural da maquina
publica, baseada nas recomendagdes dos organismos internacionais € no proprio movimento
gerencialista. O problema que se tem hoje ¢ relacionado a dificuldade de expansao da arrecadacao
dos municipios, cuja consequéncia se revela nos diversos problemas com relagao a prestacao dos
servigos publicos. Neste sentido, Tristdo (2003) destaca que no que diz respeito a arrecadagdo
tributaria dos municipios ocorrem os seguintes problemas: as transferéncias intergovernamentais
corroboram no sentido desestimular os municipios a buscarem novos meios ou otimizagdo do
sistema de arrecadacdo; aqueles municipios considerados de pequeno porte e predominantemente
rurais tém os piores indices de arrecadacdo tendo em vista que a maioria dos impostos municipais
incide mais sobre as atividades urbanas.

O inciso V do artigo 30 estabelece que “compete aos municipios, organizar e prestar,
diretamente ou sob regime de concessdao ou permissao, os servigos publicos de interesse local,

incluindo o de transporte coletivo, que tem carater essencial”. Analisando os estudos de Osborne
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e Gaebler (1995), os autores sdo categoricos ao afirmar que governos empreendedores procuram
alterar o sistema de recompensas e incentivos aplicando critérios de avaliagdo e resultados,
obrigando as empresas ‘terceirizadas’ a obterem uma maior performance. Os autores também
afirmam, ao discorrer sobre o ‘governo competitivo’, que o monopolio dentro do setor publico,
abriga ineficiéncia e inibe qualquer tentativa de mudanca.

Desta forma, Paula (2005) destaca que no que diz respeito a organiza¢do administrativa
do aparelho do Estado, o gerencialismo aponta como fundamental a separacdo entre as atividades
exclusivas e nao-exclusivas do Estado, ou seja, ¢ recomendado que os municipios atuem
diretamente naquelas atividades que sdo exclusivas e avaliam a possibilidade de agirem em
parceria com organizagdes do setor privado e/ou organizagdes sociais, as demais atividades que
sdo fundamentais para a populacdo. Assim, o municipio agiria de forma a fiscalizar a atuag@o destas
outras organizagdes, de acordo com o interesse publico, o que poderia resultar na otimizagdo das
acoes e reducdao do numero de contratacdes pelas prefeituras.

Os incisos VI e VII do artigo 30 estabelecem que “compete aos municipios manter, com a
cooperagao técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de educagado infantil e de ensino
fundamental e prestar servigos de atendimento a satide do cidadao”.

Segundo evidencia Paula (2005), é preciso considerar a divisdo das atividades dos entes
federados, de acordo com a perspectiva do gerencialismo, em atividades exclusivas, e, por isso,
ndo passiveis de serem terceirizadas, como, por exemplo, legislacdo, regulamentacao, fiscalizacao,
formulagdo e implementacao de politicas publicas. E as atividades ndo-exclusivas, que permitem
a terceirizagdao em diferentes graus, que correspondem as atividades de carater competitivo como,
por exemplo, os servigos sociais e as atividades auxiliares como, por exemplo, transporte e
servigos técnicos. Porém, todas as atividades precisam de financiamento e, para tanto, a cooperagao
financeira ¢ fundamental.

No que diz respeito a prestacdo destes servigos pelos municipios, ¢ preciso ressaltar que
¢ fundamental que as formas de financiamento destas politicas publicas sejam consistentes e
coerentes com as reais necessidades dos municipios (CORRALO, 2015), priorizando a eficiéncia
econdmica alinhada a prestagdo dos servigos.

Aideia central ¢ a de que o consumidor/eleitor ¢ quem escolhe, através do voto e no mercado
politico, a estrutura fiscal, definindo implicitamente a distribui¢do de encargos e competéncias entre
os niveis de governo, promovendo ao mesmo tempo a descentralizagao e a eficiéncia economica. O
mercado politico funcionaria como um disciplinador dos governos subnacionais € como um espaco
de revelacao das preferéncias do eleitor/contribuinte por meio do voto. A oferta de bens publicos
(com defini¢cdo da distribuicdo de encargos entre os entes da federacdo) e o seu financiamento
(as competéncias tributarias) seriam redefinidos, sendo que o eleitor racional tenderia a preferir
descentraliza-los ao méximo para efeito de uma melhor fiscalizacdo (VARGAS, 2011, p. 57).

O maior problema estd no fato de que ocorreu a descentraliza¢do das politicas publicas da
Unido para os estados e municipios, principalmente para estes tltimos, mas ndo houve a reparti¢ao

das receitas na mesma monta. E, como resultado, tem-se que a ineficiéncia de muitos municipios
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na prestagdo dos servigos. Neste sentido, Arretche (2002) apresenta que foi a partir da década de
90 que a Unido conseguiu estabelecer condi¢des institucionais para promover a implementagao
de programas de transferéncia das atribui¢des para os governos locais que, segundo Osborne e
Gaebler (1995), sdo essenciais para a boa prestacao dos servigos publicos e para a fiscalizagdo das
acoes pela sociedade.

Porém, tem-se a necessidade de que haja correspondéncia entre a distribuicdo das
competéncias e as receitas publicas, sendo condi¢do sine qua non para a efetivacao das politicas
publicas. Quando ndo ha tal correspondéncia, ha reflexos negativos na autonomia politica dos
entre os entes federados evidenciando, por exemplo, a dependéncia financeira de um para com os
demais (CORRALO, 2015), como ¢ o caso da maioria dos municipios brasileiros.

Por fim, os incisos II, IV, VIII e IX do artigo 30 da CF/88, dizem em geral das competéncias
residuais dos municipios. Sao elas: suplantar as lacunas legislativas da Unido e dos Estados,
criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacdo estadual; promover, no que couber,
adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupac¢do do solo urbano e promover a protecao do patrimonio histdrico-cultural local, observada
a legislacdo e a agdo fiscalizadora federal e estadual (BRASIL, 1988). Desta forma, evidencia-
se que Osborne e Gaebler (1995) estabeleceram a importancia de um governo descentralizado
para a efetividade de uma administragdo gerencial, empreendedora e catalisadora de forma a
deslocar grande parte das decisdes para a ‘periferia’, delegando-as aos clientes, as comunidades e
as organizacdes ndo-governamentais, de modo a horizontalizar a hierarquia e dar maior autonomia
a cada membro. Porém, Paula (2005) destaca que, dentro do modelo da administracdo publica
gerencial, a participagdo se da apenas no nivel do discurso porque o modelo ainda ¢ centralizador

no que se refere aos processos decisorios.

CONCLUSAO

Este estudo teve como objetivo central analisar as contribui¢cdes da administracdo publica
gerencial nos processos de execugdo das competéncias legislativas municipais e, para tanto,
levantou questdes referentes as caracteristicas do gerencialismo, das competéncias legislativas
municipais como também as principais interfaces entre estas duas tematicas.

A partir do que foi exposto € possivel dizer que a implementacdo da administrag@o
publica gerencial foi importante para trazer uma nova perspectiva de a¢do para a gestdo publica,
principalmente, otimizando suas ag¢des e buscando melhor atender as necessidades dos cidadaos.
Porém, considerando que nenhum dos modelos de administracao foi efetivamente abandonado tem-
se que, a nivel municipal, existem diversas aplicacdes das competéncias legislativas municipais,
nas quais utilizam-se em geral regras da administra¢do gerencialista, mas que ainda encontram
barreiras no que diz respeito a sua operacionalizacdo devido a presenca da gestdo patrimonialista
e/ou burocratica na gestao publica.

Neste sentido, o municipio, ao pautar suas agdes sob a dtica da administragdo publica

RE
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gerencialista tem a possibilidade de aumentar a efetividade na prestagdo dos servigos publicos,
atingindo seu objetivo fundamental que € o interesse local. Ao estabelecer metas a serem cumpridas,
criando um balango entre as delimitagdes constitucionais e o interesse local, o administrador
municipal alcan¢a um sistema de funcionamento que se aperfeicoa com o decurso do tempo, mas
principalmente concede ao cidaddao um rol de beneficios aos quais ele tem direito. Porém, ¢ preciso
ampliar também o repasse de verbas, por exemplo, para que os municipios tenham condi¢do de dar
mais efetividade as politicas publicas de interesse da sociedade.

Na teoria, se aplicado em sua totalidade, o texto constitucional elevaria o Estado brasileiro
ao mesmo patamar dos estados em que a administragdo publica gerencialista deu certo como EUA e
Inglaterra. Porém, como estabelecido pelo presidente FHC, necessario seria uma mudanca cultural
do povo brasileiro para desenraizar o patrimonialismo e a burocracia enquanto engessamento da
maquina publica para entdo evoluir-se para um sistema gerencialista mais efetivo. Seria necessaria
uma reforma cultural que talvez levaria décadas para ser efetivamente implantada para que a
administracdo gerencial pudesse ser efetiva e eficaz no cendrio administrativo publico brasileiro.

Espera-se que este estudo contribua para a ampliagdo da discussdo acerca da tematica
das competéncias legislativas municipais como forma de melhorar sua efetivacdo por parte dos

gestores publicos e, consequentemente, trazendo melhores resultados para a sociedade.
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