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Resumo: A prote¢ao ao meio ambiente e a busca
pelo desenvolvimento sustentavel consistem
na prioridade mundial em termos de politicas
publicas. O crescimento econdmico desenfreado
produziu um indice de degradacdo ambiental
irreparavel, prejudicando a sobrevivéncia da
presente geracgao e a possibilidade de existéncia
das proximas geragdes. A politica tributaria
surge como instrumento interno eficaz ao
combate de praticas lesivas ao meio ambiente
e incentivo ao desenvolvimento sustentavel,
na sua faceta extrafiscal que visa o fomento
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ou restricdo de determinados comportamentos
dos contribuintes. Por meio de beneficios e
incentivos fiscais ocorre a modulacdo da Ordem
Economica de modo a compatibilizar os ditames
ambientais e economicos. No Brasil, todavia, ndo
h4 um sistema so6lido apto a produzir os efeitos
desejados diante da emergencial degradagdo
ambiental. O objeto central do estudo consiste
na analise da atua¢do do Estado, por meio
de politicas publicas tributarias com vistas
ao desenvolvimento sustentavel, utilizando
os mecanismos da extrafiscalidade. Para a
abordagem da tematica, o texto privilegiou o
método dedutivo, partindo da analise do direito
fundamental ao meio ambiente na Constitui¢ao
Federal, incluindo anélise bibliografica e
jurisprudencial.

Palavras chave: Desenvolvimento Sustentavel.
Extrafiscalidade. Meio Ambiente.

Abstract: The protection of the environment and
the quest for sustainable developments is a global
priority in terms of public policy. Moreover,
rampant economic growth produced irreparable
environmental degradation, affecting the
survival of this present generation and limiting
the survival of future generations. Therefore,
this tax policy comes as an effective internal
tool to combat practices that are detrimental
to the environment and encourages sustainable
development in its extrafiscality facet, which
aims for the restriction of taxpayers’ harmful
behaviors with tax benefits and incentives. Thus,
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it balances the modulation of the Economic
Order with the reconciliation of the environment
and the economy. Furthermore, Brazil has
a robust system able to produce the desired
effects on the fastly emerging environmental
degradation. In addition, the main object or
central focus of this study is the analysis of the
State’s performance, with the public tax policies
aimed at sustainable developments, which
adheres to the mechanisms of extrafiscality. This
paper’s method of approach is the deductive
method: beginning with the analysis of the
fundamental right to the environment in the
Federal Constitution. However, this research
also uses bibliographical and jurisprudential
analyses.

Keywords: Sustainable development.
Extrafiscality. Environment.
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INTRODUCAO

A protecdo ao meio ambiente e o fomento ao desenvolvimento
sustentavel constituem a prioridade dentre as diversas tematicas em pauta
ao redor do mundo. A conscientizagdo quanto a dimensdo dos danos
ambientais, experimentados pelo universo, faz surgir uma mobilizagao
social que ultrapassa fronteiras em busca de solucdes sustentaveis. A
busca por instrumentos aptos a concretizar os ditames constitucionais
¢ um desafio cotidiano, em especial dos Poderes Publicos, aos quais
competem a tutela da Carta Magna.

O objeto central do estudo consiste na analise da atua¢do do Estado
por meio de politicas publicas tributdrias com vistas ao desenvolvimento
sustentavel, utilizando os mecanismos da extrafiscalidade.

Para a abordagem da tematica, o texto privilegiou uma
construcdo dedutiva, partindo da analise do direito fundamental ao meio
ambiente na Ordem Constitucional brasileira, analisando na sequéncia,
os mecanismos viabilizadores do equilibrio entre o sistema financeiro
e econdmico e o sistema de protecdo ambiental, especialmente, a
extrafiscalidade tributaria. O texto estd fundamentado na doutrina e na
jurisprudéncia.

O desenvolvimento economico desmedido repercute na
degradagdo ambiental, a0 mesmo tempo em que é necessario ao bem-
estar da sociedade. Nesse ponto incide a tributagdo como método de
compatibilizag@o desses interesses.

Com isso, serdo analisadas as desoneragoes tributarias com

vistas ao desenvolvimento sustentavel.
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1 O MEIO AMBIENTE NA ORDEM CONSTITUCIONAL
BRASILEIRA

A tendéncia da positivacao constitucional do direito ao meio
ambiente protegido, decorreu das manifestacdes protagonizadas por
organizagdes internacionais que, diante do cenario de degradacao
ambiental fruto da evolugao industrial e tecnoldgica e da conscientizagdo
ecologica, detectaram a necessidade de uma mobiliza¢ao a nivel mundial.

A Organizacao das Nagdes Unidas (ONU), realizou a primeira
Conferéncia Mundial sobre o Homem ¢ o Meio-ambiente em 1972,
da qual originou a Declaracdo de Estocolmo, que reconheceu o meio
ambiente sadio e equilibrado como direito de todos e indispensavel a
existéncia humana.

A Comissao Mundial sobre 0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento
da ONU elaborou o Relatorio de Brundtland em 1987, prevendo o ideal
de desenvolvimento sustentavel.

Apenas duas décadas ap6s a referida Conferéncia, em Estocolmo
houve nova movimenta¢ao internacional na seara ambiental. Ocorreu no
Rio de Janeiro a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento, também conhecida como “Cupula da Terra”, “Eco
92” ou ainda “Rio 927, a qual teve como fruto o tratado internacional
conhecido como Convengao-Quadro das Nag¢des Unidas sobre a
Mudanga do Clima— CQNUMC. Referida Conferéncia foi ratificada pelo
Brasil em 1988, cujo objetivo primordial foi desenvolver o modelo de
desenvolvimento sustentavel, ou seja, aquele que leva em consideragao
que ha niveis de recuperagdo do meio ambiente que devem ser respeitados,
sob pena dos danos causados serem irreversiveis.

Diante da falta de efetividade plena dos referidos documentos
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internacionais, até mesmo por conta da omissdo de sangdes pelo
desatendimento de suas orientagdes, ocorreram diversas atualizagdes
ao longo dos anos, visando o compartilhamento de dados, fiscalizagao
e até punicao dos Estados signatarios, tal qual ocorreu com o Protocolo
de Quioto em 1997.

Diante de todo historico de mobilizacao internacional e da
alarmante manifestagcdo dos efeitos decorrentes da degradagao ambiental
no cotidiano das pessoas, um planejamento com vistas a mitigar os danos
ambientais tornou-se uma prioridade local. Independentemente do nivel
de desenvolvimento econdmico, social ou tecnoldgico do pais a questao
ambiental ganhou assento preferencial no Brasil.

A Constituigdo Federal de 1988 ao estabelecer a questdo
ambiental e de desenvolvimento, de maneira abrangente, foi rica
em disposi¢des, normas e principios voltados a dignidade da pessoa
humana, a qualidade de vida, ao bem-estar social, do acesso ao trabalho,
nas politicas do meio ambiente, nas politicas de desenvolvimento, na
politica agraria, na politica tributaria entre outras. Tais disposigdes, sao
prescri¢des constitucionais que dependem das efetivagdes, por meio de
politicas publicas.

A Carta Politica brasileira dispde sobre a competéncia legislativa
dos entes politicos sobre meio ambiente (artigos 24 e 30). Esses entes
poderdo, dentro das disposicdes que lhes sdo pertinentes, estabelecer
politicas de incentivos fiscais, de isen¢des de tributos, entre outras,
que possam contemporizar questdes que, consequentemente, venham
contribuir para o meio ambiente saudavel, sem deixar de arrecadar valores
para os cofres publicos.

A exploracao indiscriminada dos recursos naturais renovaveis

provoca frequentemente prejuizos ambientais, com acentuados lucros
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na exploragdo econdmica, onerando a sociedade. A garantia ambiental
constitucional brasileira ¢ uma das mais modernas internacionalmente,
quanto a qualidade de vida e a protecdo ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado para as presentes e futuras geragoes (artigo 225).

A Constituicao Federal inaugurou, de maneira especifica e
global, a prote¢do ao meio ambiente. Dentre as diversas disposi¢des
constitucionais que abordam o tema e que serdo devidamente citadas

oportunamente, merece destaque o artigo 225 da Constituigdo:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geracdes (BRASIL...,
2012, p. 127).

O legislador constituinte reconheceu expressamente o direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, que consiste
em um direito fundamental de terceira dimensdo, coletivo, difuso e de
natureza transindividual, ou seja, um bem de uso comum do povo.

Mostra-se clara a necessidade de medidas de protecdo nas trés
esferas de governo, vez que, trata-se de um interesse coletivo. Dezen
Junior (2003), ao comentar o caput do art. 225 da Constituicdo Federal,
ressaltou que o Supremo Tribunal Federal decidiu que, a questdo do
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, afirma-se como
tipico direito de terceira geracdo e se constitui prerrogativa juridica de
titularidade coletiva.

A Constituigdo brasileira prevé que a gestdo ambiental ¢ uma
atribui¢do conjunta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios (art. 225). Além das disposi¢des do capitulo destinado
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ao meio ambiente, deve este ser interpretado em conjunto com o art.
170, do mesmo diploma legal, que dispde sobre a ordem econdmica,
ressaltando a intervencdo do Estado nas atividades econdmicas que
podem gerar impactos ambientais. Os principios que informam a ordem
econdmica ambiental e o Direito Ambiental, devem compatibilizar o
desenvolvimento econdmico com a protecdo ambiental e a adequagao
dos propdsitos, meios e fins dos conteudos juridicos.

O gozo de um meio ambiente saudavel repercute diretamente
no ideal da dignidade da pessoa humana, uma vez que compromete toda
uma cadeia de direitos do ser humano, desde a satide, a moradia, o lazer,
a educacdo e o exercicio do pleno emprego.

Merece destaque a afirmativa de Amado:

Portanto, as pessoas tém direito a um minimo
existencial ecoldgico, para gozar de uma vida
digna, pois sem uma agua limpa para beber,
um ar puro para respirar € um alimento sem
agrotdxicos ou outros males todos os demais
direitos fundamentais ficardo prejudicados, em
especial o direito & saude (AMADO, 2014, p.
51).

E importante ressaltar que o enfrentamento dos danos ambientais
e a busca de um desenvolvimento sustentavel sdo de carater universal.
Os efeitos nocivos da degradagao ao meio ambiente repercutem em todo
o mundo, independentemente da origem. Sendo assim, o principio da
cooperagdo entre os povos tem aplicabilidade direta no que se refere ao
meio ambiente. Por 6bvio, porém, cada territorio possui peculiaridades
e niveis diferenciados de degradagdo, logo, o desenvolvimento de forma

direcionada ¢ essencial para o sucesso da empreitada.
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O diploma constitucional dispde sobre a ordem econdmica a
partir do artigo 170 e estabelece dentre seus principios norteadores a

defesa do meio ambiente, conforme dispoe:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na
valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:
[...] VI - Defesa do meio ambiente, inclusive
mediante tratamento diferenciado conforme o
impacto ambiental dos produtos e servigos e
de seus processos de elaboracdo e prestacao;
(BRASIL, 2012, p. 107).

O desenvolvimento economico a todo custo, de maneira
desenfreada e voltado apenas ao acumulo de riqueza, ndo mais
condiz com a ordem econdmica constitucional atual. Dentre
os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil,
elencados no artigo 3°, esta a garantia ao desenvolvimento
nacional, conjuntamente com a constru¢do de uma sociedade livre,
justa e solidaria, a erradicagdo da pobreza e da marginalizagdo.

Sob uma visdo sistematica do texto constitucional resta clara a
necessaria adequagao dos pilares economicos, ou seja, do desenvolvimento
nacional, com os ditames sociais, que remetem a dignidade da pessoa
humana. O direito fundamental ao meio ambiente saudavel, constitui
relevante pilar da dignidade humana por ser garantidor do mais elementar
dos direitos, qual seja, o direito a vida. Portanto, afunilando a analise,
o desenvolvimento econdmico deve evoluir junto ao desenvolvimento

sustentavel.
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Milaré:

O desenvolvimento sustentado vem destacado nos escritos de

E por isso que hoje se fala com tanta
insisténcia em desenvolvimento sustentado ou
ecodesenvolvimento, cuja caracteristica consiste
na possivel conciliagdo entre o desenvolvimento,
a preservacao ecologica e a melhoria da
qualidade de vida do homem. E falso o dilema ‘ou
desenvolvimento ou meio ambiente’, na medida
em que, sendo uma fonte de recursos para o
outro, devem harmonizar-se e complementar-se.
Compatibilizar meio ambiente e desenvolvimento
significa considerar os problemas ambientais
dentro de um processo continuo de planejamento,
atendendo-se adequadamente as exigéncias de
ambos ¢ observando-se as suas inter-relagdes
particulares a cada contexto sociocultural,
politico, econdmico e ecoldgico dentro de uma
dimensao tempo/espaco. Em outras palavras, isto
significa dizer que a politica ambiental ndo deve
constituir em obstaculo ao desenvolvimento.
(MILARE, 2007, p. 211).

Os principios ambientais orientam o desafio que consistem na

compatibilizag¢do entre o crescimento econdmico e a garantia a0 meio

ambiente saudavel. A pedra de toque da discussdo consiste no principio

do desenvolvimento sustentavel, previsto expressamente na Declaragao

do Rio (1992, p. 1), Principio 4: “Para se alcangar um desenvolvimento

sustentavel, a prote¢do ambiental deve constituir parte integrante do

processo de desenvolvimento e ndo pode ser considerada separadamente”.

O Relatorio de Brundtland foi ainda mais especifico ao conceituar o
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desenvolvimento sustentavel como aquele que satisfaz as necessidades
presentes, sem comprometer a capacidade das geragdes futuras de suprir

as proprias necessidades.

Destas consideragdes, pode-se verificar que continua sendo
um grande desafio, na ordem econdmica, a implementagao do principio
constitucional do desenvolvimento sustentavel. Por isso mesmo, ¢
possivel afirmar que as questdes ambientais estdo interligadas com as
questdes econdmicas e sociais, €, que a efetividade da protecdo ambiental
depende do tratamento globalizado e o conjunto de todas elas, ou seja,

pelo Estado e pela sociedade.

As necessidades do ser humano sdo ilimitadas, em contrapartida
aos recursos ambientais naturais que sdo limitados. Sendo assim,
deve haver uma razoabilidade na frui¢do dos mesmos com vistas ao
acautelamento das futuras geracdes.

O desenvolvimento econdmico desmedido e desproporcional a
capacidade de suporte ambiental, deu causa a uma devastadora degradagao
ambiental. Dai a iminente necessidade de um desenvolvimento que
respeite os limites ecologicos e as futuras geracdes. O desenvolvimento
sustentavel, por sua vez, pressupoe o crescimento econdomico aliado a
qualidade de vida e a justica social. (RIBEIRO; FERREIRA 2005, p. 36
apud , TORRES, 2005, p. 661).

O direito fundamental ao meio ambiente sadio ndo € absoluto,
portanto, ndo pode inviabilizar o desenvolvimento econdmico que,
por sua vez, também contribui com a justica social. Deve haver uma
adequagdo, exatamente como propde o principio do desenvolvimento
sustentavel.

Os principios da prevengdo e da precaucdo sdo inerentes a
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natureza do direito fundamental ao meio ambiente equilibrado. Apos a
consumagdo dos danos ao meio ambiente ¢ improvavel a reversdo dos
efeitos nocivos, e, por vezes até impossivel. A preven¢ao e a precaugao
sdo mecanismos essenciais diante de uma comprovada possibilidade de
dano ou sendo o mesmo ja comprovado.

Inerente ao pilar do desenvolvimento sustentavel, o principio
do poluidor-pagador representa um mecanismo Util na tentativa de
frear o consumo desenfreado dos recursos naturais, prevendo que
cabe ao poluidor compensar ou reparar o dano causado pela atividade
desenvolvida. Assim, o poluidor deve responder pelos custos sociais da
degradagdo causada, agregando esse valor ao custo produtivo da atividade,
evitando a privatizacao dos lucros e a socializagdao dos prejuizos.

O Principio do Usuario-pagador estabelece uma espécie de
contraprestagao diante do uso dos recursos naturais, independentemente
de haver degradacdo ambiental, como acontece atualmente com o uso
da 4gua. Hé uma tendéncia mundial em cobrar pelo uso dos recursos
naturais, em especial os mais escassos € ndo renovaveis, de modo que
os recursos financeiros arrecadados sejam também revertidos para fins
ecoldgicos.

O principio da cooperagdo entre os povos € especialmente
relevante, considerada a abrangéncia dos efeitos oriundos da degradacao.
E essencial a mobiliza¢do das diversas nagdes no sentido de buscar
medidas saneadoras. Conforme prevé o artigo 4° da Carta Magna, o
principio da cooperagao deve nortear as relagdes internacionais do Brasil,
e, nessa seara, os aspectos ambientais sdo prioridade, como pode ser

observado nas licdes seguintes defendidas por Derani:

Pode-se dizer que o principio da cooperacdo
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¢ resultado de uma divisdo de funcdes dentro
da ordem econOmica fundada nas relacdes de
mercado. Sua concretizagdo, como principio
do direito ambiental e do direito econdmico
simultaneamente, se da, por exemplo, quando
determina a divisao dos custos de uma politica
preventiva de protecdo ambiental, implicando
uma negociagao constante entre as atividades do
Estado e do cidadao (DERANI, 2005, p. 641).

Pretendendo a concretizag@o de todos os principios ambientais,
merece destaque o principio da natureza publica (ou obrigatoriedade) da
protegdo ambiental, que consiste no dever irrenuncidvel do Poder Publico
de promover a protecdo ambiental, uma vez que se trata de um direito
difuso e de uso comum do povo.

O Estado, na condi¢a@o de agente regulador da Ordem Econdmica
Ambiental, deve editar normas voltadas ao desenvolvimento sustentavel
aptas a harmonizar a prote¢do ao meio ambiente e o crescimento
econdmico bem como conscientizar a populagcdo a respeito de seus
deveres ecologicos.

A defesa do meio ambiente consiste em um dos principios
norteadores da Ordem econdmica constitucional, portanto, a intervencao
do Estado na economia deve considerar aspectos ambientais. De maneira
geral, cabe ao Estado garantir mecanismos de prote¢do ao meio ambiente
e fomentar o desenvolvimento de maneira sustentavel.

Segundo Grau (2005, p. 148) ha trés modalidades de intervengao
estatal no dominio econdmico, quais sejam, a intervencao por absor¢ao
ou participacado, por direcdo e por indu¢do. No primeiro caso, o Estado

intervém na atividade economica em sentido estrito, ou seja, atua
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como sujeito econdmico. Quando o faz por absor¢do, o Estado assume
integralmente o controle dos meios de producdo em determinado setor
da atividade econdmica em sentido estrito, ou seja, em regime de
monopolio estatal. Enquanto que na modalidade por produ¢ado, também
em determinada atividade econdmica, o Estado atua em regime de
competi¢do com as empresas privadas. A intervengao por direcao consiste
no estabelecimento de normas de comportamento compulsorio, dirigidas
aos sujeitos da atividade econdmica em sentido estrito. O mecanismo de
intervengdo denominado indugdo, por sua vez, ocorre quando o Estado
manipula os mecanismos de interven¢do de acordo com as leis que regem
o funcionamento dos mercados. Na interven¢ao por inducdo o Estado nao
atua de maneira compulsoria, ndo ha a imposigao de comportamentos. Ao
contrario, os instrumentos indutores, induzem, fomentam ou direcionam
determinadas agdes mediante contrapartida estatal, dessa forma o poder
publico molda a economia.

Nesse cendrio surge as politicas tributérias fiscal ou extrafiscal
como instrumento de intervengao estatal na economia mediante indugao.
Referidas politicas consistem em poderosos mecanismos de modelagem
da ordem econdmica no Brasil, e, € essencial seus direcionamentos para
a concretizacdo dos ditames constitucionais, dentre os quais, o direito
fundamental ao meio-ambiente saudavel.

O Sistema Tributario consiste no conjunto de regras, principios
e mecanismos formadores da politica tributaria nacional. Os principios
tributarios ora legitimam ora limitam o poder de tributar, como por
exemplo, os Principios da Isonomia tributéria, da capacidade tributéria,
da legalidade e da vedacdo do tributo com natureza de confisco. Noutro
giro, estd o rol de regras regulamentadoras da atividade tributaria estatal,

dentre as quais o Codigo Tributdrio Nacional.
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A tributagdo consiste no mecanismo por meio do qual o Estado,
impde ao cidaddo o dever de quitar determinado 6nus diante da ocorréncia
de determinado fato. Em uma analise inicial a finalidade da tributagao
parece restringir-se a arrecadagao de moeda aos cofres publicos, todavia,
conforme ja apontado, pode e deve produzir efeitos em outros setores que
ndo o meramente financeiro, como no caso o setor ambiental, conforme
explica Bernardi (2008, p. 12):

A politica fiscal ¢ uma opg¢ao politica de quem
detém e exerce o poder soberano do Estado. De
acordo com esta, arrecadam-se receitas para a
manuten¢cdo da maquina estatal. Todavia, ela
pode, também, ter como objetivo uma reforma
social, incentivando o desenvolvimento nacional
e conduzindo a uma melhor distribui¢ao da renda
nacional.

E possivel identificar dois aspectos existentes na tributagio:
a fiscalidade e a extrafiscalidade, que se diferenciam quanto aos efeitos.
Os tributos ditos fiscais pretendem a arrecadagao de recursos aos cofres
publicos, ou seja, detém uma natureza iminentemente arrecadatoria.
Enquanto que o tributo extrafiscal ndo se limita ao repasse de recursos do
contribuinte ao Estado, mas sim, pretende interferir na ordem econdmica
e social, mediante o fomento ou a limitagao de comportamentos dos entes
privados. Ha defensores da tese que desnatura referida diferenciacdo, uma
vez que todo tributo extrafiscal seria também fiscal em sua esséncia. Na
verdade, o que se identifica ¢ uma preponderancia do carater arrecadatorio
ou extrafiscal. Referida tematica sera abordada mais especificamente na
seara da tributagdo ambiental.

Nesse sentido, convém destacar a constata¢ao da necessidade de
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uma politica fiscal voltada a cumprir os ditames constitucionais em todos
os aspectos, ndo puramente econdmico, como a aplicagdo de politica
tributaria em favor do desenvolvimento sustentavel e da protecdo do
meio-ambiente.

Afirma Diego Bomfim, que ndo existem tributos ambientais,
do mesmo modo que ndo existem tributos redutores de desigualdades
regionais ou tributos concorrenciais. O que o ordenamento juridico
permite ¢ que a defesa do meio ambiente seja tomada como um
fundamento relevante para a instituicdo de normas tributérias extrafiscais,
estimulando ou desestimulando condutas. Ainda que se reconheca tal
finalidade, ¢ preciso pontuar uma série de limitagdes que o regime
ributéario impde, o que reduz a amplitude da criacdo de tributos orientados
a protecao ambiental (BOMFIM, 2015, p. 103).

2 AEXTRAFISCALIDADE COMO MECANISMO DE PROTECAO
AMBIENTAL E FOMENTO AO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

Carrazza, observa que:

Hé extrafiscalidade quando o legislador,
em nome do interesse coletivo, aumenta ou
diminui as aliquotas e/ou a base de céalculo dos
tributos, com o objetivo principal de induzir
os contribuintes a fazer ou a deixar de fazer
alguma coisa. Por ai se v€ que a extrafiscalidade
nem sempre causa perda de numerdrio; antes,
pode aumenta-lo, como, por exemplo, quando
se exacerba a tributagdo sobre o consumo de
cigarros (CARRAZZA, 2008, p. 109).
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A partir dai, além da imposi¢ao classica, limitada a arrecadagdo
de recursos financeiros para o atendimento das necessidades publicas,
se estabelece a tributacdo extrafiscal, voltada a ordenacdo da economia
e das relacdes sociais. (SABBAG, 2013, p. 158).

Compete aos Poderes publicos o desenvolvimento de politicas
publicas que viabilizem o gozo dos direitos fundamentais. Nesse sentido,
a garantia ao meio ambiente saudavel pressupde uma efetivacao estatal.
A extrafiscalidade tem se revelado um poderoso expediente a servico
do Estado, seja inibindo condutas indesejaveis, seja estimulando
comportamentos salutares no campo ecolégico. Nessa visdo, € notoria a
importancia da intervengao estatal por meio da tributagdo com objetivos
regulatorios.

Em virtude da necessidade de medidas urgentes para a protecao
do meio ambiente e, em consequéncia, para a seguranga da propria
humanidade, os instrumentos econdmicos expressos em politicas fiscais
sdo de grande valia, podendo o estado ir muito além da arrecadagdo
de tributos, direcionando suas politicas publicas para o adequado
desenvolvimento socioecondomico das necessidades ambientais como
acentua Cavalcante (2012, apud GRUPENMACHER, 2012, p. 121).

E importante ressaltar que a utilizagdo da extrafiscalidade
tributaria voltada a prote¢do ambiental ou ao estabelecimento de um
desenvolvimento sustentavel, ndo implica necessariamente na instituicao
de novas espécies tributarias. Ha necessidade de adequar os tributos ja
existentes as finalidades ecolodgicas e a regulagdo do mercado de modo
a torna-lo sustentavel.

Quais as possibilidades de as normas fiscais interferirem nas
politicas publicas ambientais? Os estados contemporaneos tém o desafio

de transformar as diretrizes tedricas sobre o desenvolvimento sustentavel
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em politicas publicas coerentes e eficientes. Nao had como definir uma
sO politica publica internacional, considerando as especificidades de
cada pais, mas € possivel criar politicas publicas locais e regionais com
base em um conceito comum de sustentabilidade internacional, tragando
principios que sejam o senso comum da humanidade. Esta tendéncia foi
observada nas ultimas convengdes internacionais. O papel dos estados
nesta transformacao € essencial, como bem esclarece Ferreira (2004, p.
93 -94).

E nessa trilha, Heleno Taveira Torres pontua que:

A tentativa de construcdo de um Sistema
Tributario Ambiental tem sido permanentemente
referida como um dos principais instrumentos do
desenvolvimento econdmico sustentavel, com
o proposito de alcangar uma efetiva “economia
verde” (green economy). De fato, os tributos, em
suas distintas técnicas de aplicagdo, podem ser
usados para reduzir ou eliminar externalidades
ambientais, estimular a inovagdo e assegurar
prote¢do ao meio ambiente, numa interagao
permanente com o aprimoramento da educagao,
dareducdo da pobreza e da melhoria da qualidade
de vida da populacao (TORRES, 2012a, p. 1).

A estruturacdo da tributacdo extrafiscal no campo ambiental
pode abranger instrumentos fiscais de diversas naturezas, e, que nao
constituam necessariamente em renuncia de receita. A modulacdo de
aliquotas de acordo com a atividade desenvolvida e o indice de polui¢ao
a ela inerente ou da concessao de beneficios fiscais (tais como incentivos

e subsidios) para o desenvolvimento de tecnologias limpas e iniciativas
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positivas ao meio ambiente, sdo exemplos dessa afirmativa.

As fungoes da tributagao ambiental sdo classificadas de acordo
com a atividade a ser alcangada por meio de sua adogdo, podendo ter: 1)
fun¢do indutora: induz a comportamentos ambientalmente adequados e/
ou premia as condutas mais favoraveis (internalizacdo das externalidades
positivas); ii) funcdo restauradora: restaura os danos ambientais ja
ocorridos; e iii) funcdo redistributiva: redistribui os custos ambientais
das atividades causadores de danos (internalizagdao das externalidades
negativas) (CAVALCANTE, 2012, p. 177).

A tributacdo ecologica consiste basicamente no emprego de
instrumentos tributdrios aptos a gerar os recursos necessarios a prestagao
de servigos publicos de fins ambientais (aspecto fiscal) bem como, para
orientar o comportamento dos contribuintes a respeito da protecao
ambiental (aspecto extrafiscal). (COSTA, 2005, p. 330).

O exercicio da extrafiscalidade a favor do meio ambiente ¢
fundamental, especialmente em paises como o Brasil, com vastas areas
verdes e desigualdades regionais acentuadas pela extensdo territorial
avantajada.

O papel do tributo como instrumento de intervencdo na
atividade econdmica, seja qual for a sua espécie, devera ser o de indutor
de atividades ambientalmente corretas, propiciando uma adequagao do
desenvolvimento socioecondmico as necessidades ambientais.

Grey destaca que se faz necessaria a interven¢do do poder
publico:

[...] nas esferas do desenvolvimento econdmico
e social, a fim de que seja realizado o controle

efetivo do uso dos recursos naturais. Nesse
sentido ¢ que a tributacdo ambiental surge
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como um dos instrumentos de controle para
o desenvolvimento econdmico. Os padrdes
atuais de consumo revelam-se como sendo
insuportaveis a longo prazo, sendo que os
tributos se apresentam como uma utilissima
ferramenta na tentativa de manutencdo de um
meio ambiente saudavel (GREY, 2009, p. 82).

Como toda e qualquer atuagdo do Estado, a tributacdo precisa
ser pautada nos principios constitucionais, em especial quando for de
natureza extrafiscal, j& que expressa uma intervengao do Estado na Ordem
econdmica, seja incentivando ou restringindo a inciativa privada.

O principio da supremacia do interesse publico sobre o privado
significa que a atuagdo soberana do Poder Publico devera ser pautada na
busca do interesse coletivo.

A preservacdo ambiental vem, também, para garantir a seguranga
e o proprio direito a vida (artigo 5° da Constitui¢do Federal), visto que
a degradacdo provoca reagdes representativas, expondo as pessoas a
perigos e riscos relevantes que atentam contra suas proprias vidas.

Desse modo, o direito a vida, constitui-se no alicerce do
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. A partir desse
entendimento, o0 meio ambiente passa a ser percebido, também, como
direito coletivo, e sua preservagdo, como fator para o desenvolvimento.
Deve-se, entdo, ser compatibilizado o crescimento econdémico com
melhores condi¢des de vida para as pessoas (MEDEIROS, 2011, p. 120).

No mesmo sentido, Eros Roberto Grau ensina que:

O principio da defesa do meio ambiente conforma
a ordem econdmica (mundo do ser), informando
substancialmente os principios da garantia do

Revista do Direito Piblico, Londrina, v.11, n.3, p.276-310, dez.2016| DOI: 10.5433/1980-511X.2016v11n3p276



296

JORDANA VIANA PAYAO E MARIA DE FATIMA RIBEIRO

desenvolvimento e do pleno emprego. Além
de objetivo, em si, ¢ instrumento necessario

\

— e indispensavel — a realizacdo do fim dessa
ordem, o de assegurar a todos a existéncia digna.
Nutre também, ademais, os ditamos da justica
social. Todos tém direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo (GRAU, 2005, p. 251).

O principio da proporcionalidade, por sua vez, deve nortear a
incidéncia dos tributos, visando evitar excessos € até mesmo intervencoes
desnecessarias em determinado setor da economia, bem como, afastar a
nociva pratica da guerra fiscal entre os territdrios.

A relacdo entre a protecdo ambiental e livre concorréncia deve
ser observada pelo Estado, que devera adotar medidas de controle e
de san¢des administrativas e penais ou utilizar a instrumentalidade de
tributos. Se, de um lado, esses podem assegurar a livre concorréncia
no plano nacional, por outro lado, podem diminuir drasticamente a
competitividade no plano internacional (ROTHMANN, 2009, p. 360).

O fato da finalidade extrafiscal atingir interesses publicos
relevantes, como o proprio meio ambiente, ndo autoriza ilegalidades ou
violagdes aos ditames constitucionais basicos. Além do mais, conforme ja
apontado, ndo se trata de um ordenamento tributario novo, exclusivamente
com finalidade tributéria, estando sujeito ao ordenamento juridico geral,

como pode ser observado nas li¢des de Cavalcante:

Desta forma, ndo ha que se criar uma conceituagao
especifica de tributo ambiental, considerando que
j4 ha uma defini¢cdo do género no art. 3.°, do
Codigo Tributario Nacional Brasileiro. Nao se
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trata de uma espécie nova, mas sim de uma nova
motivacgdo. Os tributos com fins ambientais, em
regra, também nao serdo excegao a aplicabilidade
dos principios constitucionais tributéarios
(CAVALCANTE, 2012, p. 91).

Além dos principios constitucionais apresentados para a questao
em pauta, devem ser observados também os principios da legalidade e

da isonomia que sdo inerentes a extrafiscalidade entre outros.
3 DESONERACOES TRIBUTARIAS AMBIENTAIS

Tributagdo ambiental pode ser entendida como o emprego
de instrumentos tributarios, com finalidade de geracdo de recursos
para o custeio de servicos publicos de natureza ambiental bem como a
orientacdo do comportamento dos contribuintes para a preservagdo do
meio ambiente.

O Sistema Tributario brasileiro possui alguns tributos
com incidéncias aleatérias sobre situacdes que podem ensejar o
desenvolvimento de atividades econdmicas com consequéncias
ambientais. Desta forma, a seletividade de aliquotas nos tributos sobre
circulagdo, producdo e consumo, deveria ser ndo somente em fungao
de sua essencialidade, mas também em consondncia com os artigos
ambientalistas (5° XXVII, 170 e 225 da Constitui¢ao Federal), em razao
da degradacdo do meio ambiente, da retirada de recursos ndo renovaveis
ou mesmo do tempo de duragdo do produto.

A adogao de medidas de intervengdo serve para implementacao
de politicas ambientais, ndo apenas como forma de arrecadar tributos e

gerar receitas, mas principalmente como instrumento para a promogao
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de condutas ambientalmente adequadas. Essas politicas devem encontrar
um equilibrio entre os custos da polui¢do e os custos de seu controle. Seja
pela imposi¢do de tributos, seja pela concessao de subsidios, o Estado
pode incrementar politicas publicas de preservacdo ambiental.

O artigo 170, inciso VI da Constitui¢do Federal, buscando
conciliar a atividade economica com a defesa do meio ambiente,
determina “tratamento diferenciado conforme o impacto ambienta dos
produtos e servigos e seus processos de elaboragao e prestacao”. Portanto,
a tributacdo pode ser utilizada para preordenar condutas, de modo a fazé-
las para prestigiar o desenvolvimento sustentavel do meio ambiente.

As possibilidades de utilizagdo dos instrumentos tributérios para
a defesa do meio ambiente sao variadas, tais como, a modulacdo das bases
de calculo dos tributos, a concessao de isengoes ou os incentivos fiscais.
A concessao de incentivos e beneficios fiscais ndo pode implicar em
privilégios desmedidos que fatalmente prejudicariam a ordem economica,
violando preceitos constitucionais basicos como a isonomia tributaria,
a legalidade, a capacidade contributiva e a livre iniciativa. Para que a
redugdo da carga tributaria, em todas as suas espécies, seja considerada
idonea, deve ser desenvolvida de acordo com a Constituicdo Federal e

a Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme demonstra Roque Carrazza:

De fato, quem cria tributos pode, por igual modo,
aumentar a carga tributéria (agravando a aliquota
ou a base de calculo da exacdo), diminui-la
(adotando o procedimento inverso) ou, até
suprimi-la, por intermédio da ndo tributagao pura
e simples. Pode, ainda, isentar tributos. Tudo vai
depender de uma decisdo politica, a ser tomada,
de regra (ha excecdes), pela propria entidade
tributante (CARRAZZA, 2015, p. 1031).
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Dentre as possiveis desoneragdes tributarias, o incentivo
fiscal figura como género, abrangendo as isencdes ou reducdes da
base de célculo e aliquotas, os créditos presumidos e os descontos pela
antecipacdo do recolhimento de tributos, em meio a outras manifestagdes
do direito premial.

Por meio dos incentivos fiscais, certifica o Professor Carrazza

que a pessoa politica tributante estimula os contribuintes:

[...] a fazerem algo que a ordem juridica
considera conveniente, interessante ou oportuno
(por exemplo, instalar industrias em regido
carente do Pais). Este objetivo ¢ alcangado por
intermédio da diminuicdo ou, até, da supressao
da carga tributaria. Os incentivos fiscais
manifestam-se sob a forma quer de imunidade
(v.g. imunidade de ICMS 4s exportagdes de
produtos industrializados), quer de isengdes
tributarias (por exemplo, isen¢do de IPI sobre as
vendas de 6culos (CARRAZZA, 2015, p. 1035).

As imunidades consistem em vedagdes previstas no texto
constitucional, impedindo a incidéncia de lei ordinaria de tributagdo sobre
determinado fato, ou em detrimento de determinada pessoa ou categoria
de pessoas. As isengdes tributdrias, por sua vez, sdo consideradas
dispensas legais de tributos devidos. Exclui o proprio fato gerador, ou
seja, impede que o crédito se constitua (MACHADO, 2016, p. 231).

Os incentivos fiscais exigem uma contrapartida do contribuinte
e, nessa medida, estimulam a realizagdo de determinadas condutas, que
vém ao encontro dos interesses publicos. Ao contrario, os beneficios

fiscais independem da contrapartida do contribuinte beneficiado. Destarte,
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por ndo passarem de favores fiscais, demandam, para serem validamente
concedidos, sélido respaldo no principio da igualdade e nos valores
insitos a nosso sistema juridico. (CARRAZZA, 2015, p. 1035).

Nessa linha, enquanto as “nao sujei¢des tributdrias”, segundo

o jurista portugués José Casalta Nabais:

[...] sdo medidas fiscais de natureza estrutural que
estabelecem delimitagdes negativas expressas
da incidéncia, inscrevendo-se portanto na
politica fiscal ou politica de obtengdo de receitas
fiscais, os beneficios fiscais sdo medidas de
caracter excepcional instituidas para tutela de
interesses publicos extrafiscais relevantes que
se revelem superiores aos da propria tributacdo
que impedem, integrando-se assim na politica
extrafiscal ou politica de prossecucdo de
objectivos econdmicos e sociais por via fiscal.
(NABAIS, [2017], p. 15).

O autor distingue ainda os “desagravamentos” fiscais dos
beneficios fiscais quanto a respectiva durabilidade. Os primeiros
constituem medidas dotadas de estabilidade, que sdo medidas por
natureza duradouras, enquanto que os beneficios fiscais se apresentam
como medidas conjunturais, como medidas temporarias. (NABAIS,
[2017], p. 16).

No que se refere aos subsidios e as subvengdes, por consistirem
em ajudas ou auxilios pecunidrios por parte do Estado, ou seja, dispéndio
de dinheiro publico dirigido ao ambito privado, ndo ha que se falar em
beneficios ou incentivos fiscais.

Independentemente da espécie, sejam beneficios fiscais sejam
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incentivos fiscais ou até mesmo subsidios ou subvencoes, uma vez

atuando como instrumento de fomento ao desenvolvimento sustentavel e

a favor da protecao ambiental, deve sempre haver o respeito aos principios

constitucionais gerais e tributarios, inclusive o principio da capacidade

contributiva. Caso contrario, referidos mecanismos tributarios tomarao

roupagem de meras vantagens ou privilégios pessoais, sem alcangar o

real objetivo, qual seja, o interesse coletivo. Como pode ser observado

nos dizeres de Nabais:

[...] Mas os limites a utilizagdo dos beneficios
fiscais, mesmo com objectivos de protec¢ao
do meio ambiente, arrancam do seu proprio
conceito e da distincdo que ¢ usual fazer
entre eles que, ndo raro, desencadeia regimes
juridicos diferenciados. Pois bem, quanto ao
seu conceito, devemos referir que os beneficios
fiscais se enquadram numa noc¢ao mais ampla
— a nocdo de desagravamentos fiscais — que
integra: de um lado, as ndo sujei¢des tributarias
(ou desagravamentos fiscais stricto sensu), cuja
modalidade mais significativa é constituida pelas
chamadas exclusoes tributérias (que estao para as
ndo sujeicdes tributdrias como as isengdes estao
para os beneficios fiscais); de outro, os beneficios
fiscais. (NABALIS, [2017], p.14).

Assim, as desoneragdes consistem em espécies excepcionais

do sistema tributdrio nacional, sendo, portanto, justificadas as suas

utilizagdes apenas diante de interesses de maior envergadura, tal qual a

protecdo ambiental.

A titulo de ilustracdo, pode ser destacado o direcionamento do
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IPTU (imposto predial e territorial urbano), bem como do ICMS (imposto
sobre circulagdo de mercadoria e servigos), identificados como IPTU
verde e ICMS ecologico, respectivamente, 4s finalidades ambientalmente
protetivas. O Estado do Parana foi o primeiro Estado da federacdo a
adotar esta pratica financeira de estimulo ao meio ambiente (Lei estadual
n° 9.491/90 e Lei Complementar estadual n® 59/91).

Com isso, pode ocorrer maior repasse da arrecadagdao do
ICMS pelos Estados aos Municipios que atendam a determinados
critérios ambientais, estabelecidos em leis estaduais, funcionando como
instrumento de incentivo a criacdo e defesa de areas ambientalmente
protegidas.

Note-se que a politica do ICMS Ecologico representa uma clara
intervengao positiva do Estado, como fator de regulacio ndo coercitiva,
através da utilizagdo de uma forma de subsidio. Tal incentivo representa
um forte instrumento econdmico extrafiscal com vista a consecucao de
uma finalidade constitucional de preservagdo. Promovendo, com isso,
justica fiscal e influenciando nas agdes voluntarias dos municipios que
buscam um aumento de receita e de uma melhor qualidade de vida para
suas populacdes (SCAFF; TUPIASSU, 2005, p. 735).

No caso do “IPTU verde”, a legislagao pode prever descontos na
aliquota para imdveis que possuam arvores na fachada, dreas permeéveis
no terreno ou ainda que adotem medidas como captagdo de d4gua da chuva
e reciclagem de lixo. A progressividade do imposto pode ter carater
extrafiscal, desde que obedecido o disposto no pardgrafo 1° do artigo
156 e no artigo 182, ambos da Constituicao Federal.

No julgamento da ADPF 101/DF, de maneira vinculante,
validou a vedagao regulamentar a importagado de pneus usados, que afeta

diretamente o desenvolvimento sustentavel e a saude, ja que os residuos
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solidos produzem um grande passivo ambiental. Por dbvio, repercute na
ordem econdmica, todavia neste caso concreto, privilegiou-se a protecao
ambiental (Rel. Ministra Carmen Lucia, em 24.06.09).

Heleno Torres assevera que:

O incentivo fiscal ambiental ndo pode ser
concebido como um “favor”, mas uma “despesa
publica” do Estado para que o particular possa
substitui-lo com mais eficacia onde sua presenga
seja imprescindivel. Assim, quando empregados
adequadamente, os beneficios ambientais
neutralizam as supostas perdas de arrecadagao.
Incentivos a inovagao e ao desenvolvimento de
tecnologias menos ofensivas ao meio ambiente
sdo fundamentais para o desenvolvimento
sustentavel. Deveras, ndo se deve conferir
beneficios fiscais para o que ¢ dever dos
particulares. (TORRES, 2012b, p. 2).

As taxas ambientais federais de diversas especificidades,
demonstram o carater da tributacdo ambiental por meio do poder de
policia, com o objetivo de limitar os direitos individuais em beneficio
do interesse publico.

Merece destaque dentre as contribui¢des de intervencao no
dominio econdémico, a CIDE — combustiveis, que tem parte de sua
destinacdo direcionada para projetos de preservacdo ambiental. Os
recursos arrecadados sdo destinados ao subsidio de transporte de alcool
combustivel, gas e derivados do petréleo e financiamento de projetos
ambientais especificos como a recuperagdo ambiental e o fomento a
pesquisa conforme estabelece a Lei n® 10.636/2002.

No que diz respeito ao Imposto Territorial Rural, € nitido o seu
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carater extrafiscal. Instituido com vistas ao desestimulo de latifindios
improdutivos, também possui mecanismos de incentivo a preservagao
do meio ambiente. O artigo 104 da Lei n° 8.171/91 prevé a isen¢ao do
ITR relativamente as areas de preservagdo permanente, de reserva legal
e de interesse ecologico para a protecdo dos ecossistemas.

Os tributos de maneira geral, podem ser mais eficazes, como
a desoneracdo de servicos focados em saneamento ambiental, reducao
de aliquotas do IPI e do ICMS, se na producdo de bens e mercadorias
forem empregadas tecnologias menos poluentes.

Os impostos de renda, de importacdo, de exportacdo, sobre
produtos industrializados, sobre circulagdo de mercadorias e servicos,
sobre a propriedade imdvel e de veiculo automotor, podem contemporizar
outras exagodes tendentes a protecdo e a conservagdo ambiental.

Em alguns Estados, pode-se verificar algumas legislacdes
referentes ao Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores,
que diferenciam as aliquotas considerando o combustivel utilizado e seu
grau de poluigdo. Os Estados também podem considerar o Imposto sobre
Transmissdo causa mortis € Doagdo de Quaisquer Bens ou Direitos com
uma tributagao diferenciada para aqueles imdveis tidos como produtivos
ou de interesse ambiental entre outras situacoes similares.

As politicas publicas ambientais tém na maioria das vezes,
objetivos de incentivar ou desestimular comportamentos. O imposto
cumpre esta funcdo de maneira mais acentuada como observa Fiorillo;
Marques (2005, p. 58) que:

Na maioria dos casos apresentados no Texto
Maior verificamos que a alternativa encontrada
pelo legislador ordinario no sentido de adequar
a chamada tributagdo ambiental na modalidade
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dos impostos segue no sentido da concessao de
isencdes, incentivos fiscais, beneficios e assim
por diante.

Embora ndo sendo objeto de andlise do presente artigo, ¢
interessante ressaltar a Proposta de Emenda Constitucional n® 92/2015,
em tramita¢do no Senado Federal, com o direcionamento para incluir
no texto constitucional, medidas tributarias ambientais para os tributos:
ICMS, IPTU, IPVA e Contribui¢des dispostas no art. 149. Se tal proposta
for aprovada, certamente o Brasil tera critérios estabelecidos como
politicas publicas de estado, para efetivacao das questdes tributarias no
ambito do meio ambiente.

A intervencao do Estado sobre o dominio economico ambiental
busca corrigir as falhas trazidas pelas externalidades ecologicas,
compatibilizando a sistematica financeira com a preservacao ambiental,
ndo obstante haver a disponibilidade de instrumentos legais. Para tanto,
¢ substancial o aperfeicoamento dessa sistemdatica de modo a garantir a

seguranca juridica.

CONCLUSAO

Fruto do desenvolvimento industrial e econdmico desmedido,
o dano ambiental tomou proporc¢des alarmantes, restando a presente
geracdo a ardua tarefa de reduzir ao maximo seus efeitos.

O movimento internacional estabeleceu diretrizes e deveres as
Nagdes para que, no ambito interno, desenvolvessem planos de prote¢ao
ao meio ambiente e fomento ao desenvolvimento sustentavel. O desafio ¢

a conciliagdo entre o desenvolvimento econdmico e os limites impostos
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pela protecao ambiental, frente 4s ilimitadas necessidades humanas e os
limitados recursos naturais.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 inaugurou a Ordem
Constitucional Ambiental, privilegiando o desenvolvimento sustentavel.
E, através da interpretacdo aberta e sistematica do texto constitucional,
¢ evidente o uso do direito tributario para a consecucdo das politicas
publicas necessarias ao cumprimento do desenvolvimento nacional.

Portanto, o Estado intervém na ordem econdmica visando
garantir o desenvolvimento sustentavel por intermédio da extrafiscalidade
que, por sua vez, ¢ capaz de incentivar ou restringir as agdes ou omissoes
dos contribuintes.

A partir dai depreende-se, entdo, que a tributagdo pode e
deve servir como instrumento de politica publica ambiental. Contudo,
ndo ha que se falar na criagdo de espécies tributdrias especificas, mas
sim o direcionamento do atual sistema tributario do desenvolvimento
sustentavel. Deve ser salientado que ndo ha necessidade de criar novos
tributos, e sim, como distribuir os recursos arrecadados previstos no
Sistema Tributario Nacional vigente, aplicados a implementacao de
politicas publicas em todos os niveis de governo, que devem oferecer
condi¢des para compatibilizar o direito ao desenvolvimento com a
protecdo do direito ambiental (meio ambiente), sendo ambos direitos
garantidos constitucionalmente.

E preciso que o meio ambiente seja preservado, ndo através
de uma tributagdo acentuada e sim com estimulos ou beneficios, entre
eles destacando-se aqueles projetos que contemplam planejamentos
ambientais que preservem e recuperem o meio ambiente degradado.

Somente serdo constitucionais os incentivos fiscais que

buscarem o equilibrio do desenvolvimento sécio econdmico entre as
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diferentes regides do pais.

As politicas publicas sdo bem-vindas, mas toda a sociedade ¢
também responsavel pelo desenvolvimento e pelas proprias politicas. Se
estas ndo estiverem aliadas a outros movimentos ou comportamentos da
propria comunidade, ndo haverd a efetivacdo das politicas estabelecidas.
Para a qualidade de vida e o desenvolvimento sustentavel, ¢ necessario
que um conjunto de informagdes seja efetivamente tratado.

O artigo 151 da Constitui¢do Federal veda a institui¢do de
tributo que ndo seja uniforme em todo territdrio nacional, admitindo a
concessao de incentivos fiscais destinados a promover o equilibrio do
desenvolvimento sécio-econdmico entre as diferentes regides do pais.
De igual porte, tem-se que qualquer subsidio ou isencdo, reducdo de base
de célculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou remissao relativos
aos tributos somente podera ser concedido por lei especifica (art. 150 - §
6° da CF). Com estes institutos que integram a extrafiscalidade, os entes
tributantes poderdo estimular os contribuintes a fazer algo que a ordem
publica considera conveniente ou oportuno de interesse ambiental para
a coletividade.

A extrafiscalidade também se manifesta pelos desestimulos
fiscais que estimulam contribuintes a ndo assumirem determinadas
condutas, que embora sendo licitas, sdo havidas por imprdprias sob o

aspecto politico, econdmico e social.
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