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Resumo: O presente artigo tem como objetivo
discutir a atuacdo do Estado na regulagao
do ensino superior no Brasil a partir de uma
pesquisa bibliografica. Parte da andlise do
modelo de Estado estabelecido na Constitui¢ao
de 1988, enfatizando-se a adocao das agéncias
reguladoras independentes, modelo importado
dos EUA, cuja aclimatagao ainda nao se deu por
completo no ordenamento brasileiro. A seguir
¢ tracado um panorama do Ensino Superior no
pais, destacando-se a prevaléncia dos agentes
econOmicos privados nesse setor. Ao final
¢ analisada a viabilidade da criagdo de uma
agéncia reguladora, concluindo-se no sentido
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de que, apesar da inquestiondvel necessidade
de o Estado disciplinar o Ensino Superior, a
adog¢do do modelo de agéncias reguladoras ndo
se apresenta como a alternativa mais viavel no
momento, ante ao relativo fracasso de outras
agéncias cuja atuacdo € criticada em razdo da
sua imprecisa delimitagdo, sobretudo quando
em confronto com interesses privados ou com
as competéncias constitucionais dos demais
poderes. Assim, até que o Estado consiga
especificar com precisdo o que espera de suas
agéncias reguladoras, bem como estabelecer
mecanismos que impecam sua captura,
entende-se mais prudente a manutencao
da atividade regulatdéria na competéncia da
estrutura do Ministério da Educagao.

Palavras-chave: Estado Regulador. Ensino
Superior. Agéncias Reguladoras.

Abstract: Using the literature research
method, this paper discusses the State’s role in
regulating higher education in Brazil. Firstly,
this study analyzes the Brazilian State’s model,
which was established by the Brazilian Federal
Constitution of 1988; however, the adoption
of independent regulatory agencies —a model
imported from the United States of America —
has not been entirely adopted by the Brazilian
system. Sequentially, this research draws
a panorama of Brazil’s higher education;
therefore, highlighting the prevalence of
private economic agents acting within this
sector. In conclusion, this paper examines the
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feasibility of establishing a regulatory agency
and concludes that despite the unquestionable
need for the regulation of Higher Education,
the adoption of this model is not the solution
or a viable working alternative. Despite
that, compared to the relative failure of other
agencies, which work is criticized because
of its imprecise definition, the mismatch of
private interests, and the constitutional powers
of the other branches; the State should at least
specify the regulatory agency’s expectations
and establish mechanisms that prevents
failure. Therefore, it should be a means for
more prudent work that helps in maintaining
regulatory activity in the jurisdiction of the
Ministry of Education.

Keywords: State Governor. Higher Education.
Regulation.
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INTRODUCAO

O ensino superior, conforme diretrizes constitucionais, ¢ um
servico publico que pode ser prestado diretamente pelo Estado ou por
agentes econdmicos privados, desde que observadas normas gerais da
educacdo nacional e mediante autorizacao e avaliacdo de qualidade pelo
Poder Publico.

Com base nisso, observou-se, no pais, um vertiginoso
crescimento do niimero de institui¢des de ensino superior (IES) privadas
nas Ultimas décadas, possibilitando o acesso de milhdes de jovens e
adultos a esse nivel de ensino, situagdo ainda favorecida por politicas
publicas de incentivo, tais como o Programa Universidade para Todos
(Prouni) e a facilitagdo do acesso ao Fundo de Financiamento Estudantil
(Fies).

Entretanto, esse crescimento, ¢ responsavel por maquiar parte
da realidade brasileira ja que, voltadas exclusivamente a critérios
mercadologicos, muitas dessas IES vém ofertando ensino qualidade
precaria, privilegiando-se a condi¢do do aluno enquanto consumidor,
ao invés de ater-se a formagao de um quadro de profissionais criticos e
bem qualificados para a condug@o dos rumos politicos, culturais, sociais
e econdmicos do pais nas proximas décadas.

Ante a esse quadro, o presente artigo volta-se a discussdo
do modelo de regulagdo a ser adotado pelo pais no setor da Educagao
Superior, questionando-se a necessidade de se criar um novo ente com
o proposito de centralizar o papel regulador do Estado.

Parte-se, dessa forma, da analise do papel do Estado perante a
ordem econdmica a partir do texto constitucional e das transformacdes

politicas e econdmicas oriundas da Reforma do Estado ocorrida nos
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anos 90, durante o governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso.

A seguir apresenta-se um perfil do ensino superior brasileiro,
evidenciando-se a predominancia da oferta de vagas pelo setor
privado para, ao final, analisar a viabilidade da criacdo de uma agéncia

independente para regular o Ensino Superior no Brasil.
1 AREGULACAO NA CONSTITUICAO DE 1988

A Revolug¢do Industrial, ainda no século XIX, mesmo que ndo
tenha transformado de forma homogénea todas as economias, certamente
foi transformadora de todas elas, sobretudo ao transferir o poder politico
a classe empresarial que, com o advento do consumo em massa € com as
mudangas tecnoldgicas, conduziu ampla expansdo economica. Contudo,
tal poder econdmico acabou também por demonstrar seu poder em relacao
a classe trabalhadora, ao passo que o Estado mantinha-se omisso ante
a essa disputa que considerava, exclusivamente, privada (BAGNOLI,
2009, p. 30-33).

Contudo, progressivamente, esse modo de produgdo amparado
pelo Estado liberal, e caracterizado pela autorregulagdo, mostrou-se
insustentavel, despertando acirradas criticas oriundas desde o marxismo
do “Manifesto do Partido Comunista” (1948) até a doutrina catolica com

a Enciclica Rerum Novarum, de 1891. Nesse sentido:

A autorregulagdo do mercado pela méo invisivel da
concorréncia regida pela lei da oferta e da procura,
como apresentou Adam Smith, representa o ideal
da matéria concorrencial e do controle do poder
econdmico. Contudo, a histdria mostrou que a ordem
econdmica nao se estabelece de forma ideal com o
poder econdmico se autocontrolando, ou seja, os
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agentes econdomicos atuando num mercado sem a
fiscalizagdo e disciplina do Estado. (BAGNOLI,
2013, p. 6).

Nesse sentido, propunha-se uma maior atuacdo do Estado
na economia, com vistas a coibir abusos dos agentes econdmicos ¢ a
estabilizar as frageis relagdes sociais que tinham, no proletariado, a
parcela mais fragil da sociedade, alvo de uma rigida carga de trabalho
sem que, em contrapartida, pudesse contar com garantias de acesso ao
minimo necessario a sobrevivéncia digna.

Nessa perspectiva ¢ que a segunda década do século XX traria
importantes avangos, até hoje sentidos na sociedade e no Direito em
quase todo o mundo, com a Constituicdo Mexicana (1917) e da Alemanha
(Constituigdo de Weimar de 1917) e com a Revolugao Russa (1917),
cujos resultados diretos ou indiretos seriam a atribui¢do da “qualidade
de direitos fundamentais aos direitos trabalhistas, além das liberdades
individuais e direitos politicos.” (BAGNOLI, 2013, p.12).

Assim, as constitui¢des supracitadas, de forma flagrante
visavam o amortecimento do conflito de classes (GRAU, 2007, p. 43),
observando-se, na Constituicdo de Weimar, pela primeira vez, o Direito
Econémico, qual seja, “o Estado, em sua lei maior, ditando as regras
e principios para que o fendmeno econdmico no mercado encontrasse
limites e garantias para atender a sociedade e assegurar a justica social”.
(BAGNOLI 2013, p. 13).

No Brasil, a primeira constitui¢ao a trazer disposigdes sobre
a economia, foi a de 1934, inspirada pela Constituicdo germanica
(TAVARES, 2006, p. 94). A Constituicdo de 1937, mesmo de carater

autoritario, legitima a interven¢do do Estado na economia para suprir
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as deficiéncias da iniciativa individual e para coordenar os fatores
de producdo, evitando conflitos entre si. J4 em 1946, adotando-se a
técnica da Constituicdo Econdmica (titulo V), a carta constitucional
admitia a interven¢do do Estado no dominio econémico € 0 monopdlio
de determinadas atividades ou industrias, tendo como base o interesse
publico e, como limite, os direitos fundamentais (SOUZA, 2005, p.
215-217).

Seguindo a esteira da Carta de 1946, a Constitui¢do de 1967
estabeleceu principios fundamentais do ordenamento econdmico,
influenciada pela doutrina social da Igreja Catolica enunciada na
Enciclica Mater et Magistra de Joao XXIII (1961). Previa, dentre outras
disposicdes de natureza econdmica, que “as empresas privadas compete
preferencialmente, com o estimulo e apoio do Estado, organizar e
explorar as atividades economicas” (art. 163), perspectiva reiterada pela
Emenda Constitucional n. 1, de 1969, que evidenciava a finalidade da
ordem econdmica como sendo a realizagao do desenvolvimento nacional
(TAVARES, 2006, p. 94).

Segundo Gilberto Bercovici, a Constitui¢do Econdmica ndo ¢
uma inovagao do constitucionalismo social do século XX, ja que estaria
presente em todas as Constitui¢des, inclusive nas liberais do século XVIII
e XIX. Contudo, no século XX, elas “ndo pretendem mais receber a
ordem econdmica existente, mas querem altera-la. Elas positivam tarefas
e politicas a serem realizadas no dominio econdmico e social para atingir
certos objetivos” (BERCOVICI, 2005, p. 32-33).

Ou seja, a Constituicdo Econdmica “quer alterar a ordem
econdmica existente, rejeitando o mito da autorregulagdo do mercado”
e buscando a “configuracdo econdomica do politico pelo Estado”
(BERCOVICI, 2005, p. 33-34). Nesse sentido ¢ que a Constitui¢ao
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Federal de 1988, ao disciplinar a atuacdo do Estado no dominio
econdmico, tragam um modelo ndo mais de um Estado “agente
econdmico, monopolista, em muitas situagdes, tampouco de um estado
ausente nos padrdes liberais, deixando que a concorréncia entre agentes
privados por si sO regulasse a economia” (BAGNOLI, 2013, p. 86).

Esse modelo, disciplinado pela Constituicao de 1988, evidencia
a subsidiariedade da atuagao estatal na economia, transformando-o em
garantidor e regulador de varios servigos publicos que, historicamente,
havia prestado de maneira direta. Ou seja, transfere a execug¢ao (mas nao
a titularidade) de servicos publicos a empresas privadas concessionarias,
passando a exercer as fungdes de planejamento, regulagdo e fiscalizagdo
(BARROSO, 2005, p.7).

Essa regulacdo ocorre de trés principais formas, conforme

destaca Alexandre Santos de Aragdo:

(a) aregulacdo dos monopdlios, quando a competigdo e
restrita ou invidvel, evitando que eles lesem a economia
popular, controlando os pregos e a qualidade dos
servigos ou produtos; (b) regulacao para a competicao,
como forma de assegurar a livre concorréncia no
setor privado e, no caso de atividades econdmicas
sensiveis ao interesse publico, o seu direcionamento
na senda deste; e (c) regulagdo dos servicos publicos,
assegurando a sua universalizagdo, qualidade e prego

justo”. (ARAGAO, 2006, p. 25).
2 AREFORMADO ESTADO EASAGENCIAS REGULADORAS

NO BRASIL

Ante a esse novo modelo, ndo mais de Estado prestador, mas

de Estado regulador ja estampado na Constitui¢do Federal de 1988 (art.
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174), somado a alegada ineficiéncia do Estado na prestagcdo de servigos
publicos, os primeiros governos democraticamente eleitos apos o regime
militar iniciaram, no Brasil, um processo de diminuicao da atuacao direta
do Estado na economia, ideia que encontra seu 4pice no Plano Diretor
da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE), de 1995.

Buscava-se, assim, adequar a “maquina estatal” ao papel de
regulador, constitucionalmente atribuido ao Estado, exigindo-se, para
tanto, a substituicdo de um modelo burocratico por um modelo gerencial,
pautado pela eficiéncia nos resultados e ndo pelo apego absoluto a uma

legalidade ineficiente e custosa. Nesse sentido:

O modelo gerencial procurou dissolver as
fronteiras entre o publico e o privado, refor¢cando
a criatividade e a inovagdo em detrimento do
controle de procedimentos, ou, na linguagem
importada, procurou-se substituir a rule-based
pela performance-based accountability (prestagao
de contas baseada nas regras pela baseada no

desempenho). NOHARA, 2012, p. 7).

Essa proposta, liderada pelo entdo Ministro Luiz Carlos Bresser
Pereira, culminaria com a lei 9.491 de 9 de setembro de 1997 que alterou
o Programa Nacional de Desestatizagao instituido pela lei 8.031 de 12
de abril de 1990, tendo como um de seus principais objetivos “reordenar
a posigao estratégica do Estado na economia, transferindo a iniciativa
privada atividades indevidamente exploradas pelo setor publico™ (art.
1°, I) e “contribuir para a reestruturagao econdémica do setor publico,
especialmente através da melhoria do perfil e da reducao da divida
publica liquida”.

Assim, a reducao do papel do Estado e a transferéncia de
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atividades para o setor privado, sobretudo através das desestatizagoes,
possibilitou que o mercado recebesse novos entrantes, acirrando a
concorréncia, mas mantendo a condi¢cdo vulneravel do consumidor,
fatores suficientes para a criacdo, seguindo-se o modelo estadunidense,
das chamadas “agéncias reguladoras independentes” que, por sua vez,
caracterizam-se como autarquias especiais, compondo a administragao
indireta do Estado, configurando-se, portanto, como uma forma de
intervengao indireta do Estado no dominio economico (DEL MASSO,
2013, p. 103).

Dessa forma, a atuacdo das agéncias reguladoras, ao lado de
outros entes que também exercem a regulacao, tais como Banco Central
do Brasil (Bacen), a Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP),
a Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM) e o Conselho Nacional
de Autorregulamentagdo Publicitaria (Conar) (BAGNOLI, 2013, p.
147-148) evidencia a subsidiariedade da atuacdo estatal na economia,
ressaltando o seu papel de regulador.

Nao obstante a regulacdo ser tradicionalmente associada ao
setor de servigos publicos, tais como telecomunicagdes, energia e
transportes, também alcanga atividades econdmicas em sentido estrito
que apresentam elevado grau de relevancia social, tais como saude
e petrdleo, pressupondo, em regra, a criacdo de entes independentes
responsaveis pela implementagdo de politicas publicas e supervisio da
atividade desenvolvida por particulares (CUELLAR, 2008, p. 35).

Conforme ja destacado, a criagdo do modelo de agéncias
reguladoras no pais decorre, mais uma vez, da tentativa de se incorporar
institutos estrangeiros a realidade nacional, ja que, nem mesmo a
Constituicdo Federal, em nenhum momento, utiliza-se da expressao

“agéncia reguladora”, cunhada pelo legislador infraconstitucional a
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partir da ideia de regulatory agencies ou independet regulatory agencies,
utilizada nos Estados Unidos da América.

Contudo, conforme explicita Irene Nohara (2012, p. 125), o
sistema brasileiro de agéncias reguladoras, apesar de ter sido inspirado
no modelo estadunidense, com ele comporta significativas diferencas,
sobretudo porque 14 tais agéncias sao “criadas por leis que lhes outorgam
poderes do legislador e cuja atuacdo ¢ condicionada pelo controle de
metas do Congresso”.

Ja no Brasil, ndo obstante serem criadas por lei, ndo ha essa
transferéncia de competéncias por parte do Poder Legislativo as agéncias
reguladoras, resultando em criticas e duvidas quanto aos limites da
atuacdo dessas autarquias especiais responsaveis pela regulacdo de setores
da economia brasileira (ndo obstante existirem agéncias multissetoriais).

Como forma de solucionar a tanto a legitimidade quanto o
alcance da atuagdo das agéncias reguladoras, prevalece o entendimento
segundo o qual as normas por ela editadas devem ser de natureza
eminentemente técnica, obedecendo as diretrizes basicas fixadas por lei
especifica do setor regulado. Ou seja, ¢ imprescindivel que a lei possua
um conteudo minimo, ao qual a norma editada pela agéncia reguladora
deve obediéncia, sob o risco de se estar diante da delegacdo propriamente
dita da fungdo legislativa, de evidente inconstitucionalidade. Em suma,
no exercicio da sua “discricionariedade técnica”, a agéncia reguladora
deve ter seu poder normativo limitado, condicionado e conformado pela
lei (ALEXANDRINO, 2013, p. 173).

Além da atividade normativa, visando disciplinar a atuacdo
do setor regulado e considerando-se que “a nocdo de regulacdo esta
vinculada a ideia de provocar a alteragdo do comportamento dos

particulares” (CUELLAR, 2008, p. 61), as agéncias reguladoras também
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desempenham atividades fiscalizatorias, sancionatorias e julgadoras, além
de representarem importante instrumento de prote¢do do consumidor/
usuario.

O fundamento da atividade fiscalizatoria dependera da agéncia.
Assim, sendo reguladora do servigo publico, tera como fundamento o
dever inerente ao Poder Concedente; sendo reguladora da exploragao
privada de monopo6lio ou bem publico, fundamentar-se-4 no contrato
e, por fim, caso a agéncia reguladora atue perante atividade econdmica
privada, sua atividade fiscalizatoria serd fundamentada pelo exercicio
do poder de policia (BAGNOLI, 2013, p. 133).

A competéncia sancionatoria € consequéncia logica da atividade
fiscalizatoria, as quais, legitimadas a partir de sua procedimentalizagao,
devem ser exercidas de forma independente, neutra e imparcial, apolitica
e técnica (CUELLAR, 2008, p. 53). As sangdes a serem aplicadas pelas
agéncias reguladoras hao de ser de natureza administrativa, inadmitindo-
se a criacdo de qualquer tipo penal como decorréncia da atividade
reguladora das agéncias. Assim, a modalidade de san¢@o mais comum ¢
a pecuniaria, podendo ser de outra ordem, como adverténcias, suspensao
ou revogacdo de concessdo, permissdo ou autorizagdo, e conformidade
com a legislacio pertinente (CUELLAR, 2008, p. 68).

No exercicio da atividade julgadora, compete as agéncias
decidir, em esfera administrativa, os conflitos entre os agentes presentes
no mercado regulado: delegatarios, Poder Concedente e usuarios,

buscando, sempre que possivel, uma solu¢ao consensual. Nesse sentido:

[...] deve-se destacar que, sempre antes de decidir,
deve a agéncia reguladora flexibilizar o quanto puder
dentro dos limites assegurados e definidos em lei
para buscar o consenso e a conciliagdo com o ente
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e os agentes regulados, seja na fixagdo de precos
ou tarifas, acesso a redes e informacgdes, tarifas
de interconexdo, dentre outras peculiaridades da
atividade regulada. (BAGNOLI, 2013, p. 134).

Toda essa atividade regulatoria, a ser desenvolvida pelas
agéncias reguladoras, sé sera eficiente se atender, de fato, ao requisito
da independéncia, o que deve ser observado sob trés aspectos: funcional,
caracterizando-se pela inoponibilidade de recursos hierdrquicos
improprios de suas decisdes; financeira, decorrente da possibilidade de
a agéncia gerir seus proprios recursos e dos agentes, consequéncia da
garantia de seus mandatos (MOREIRA NETO, 2003, p. 170).

Porém, ¢ justamente nesses aspectos que representariam a
independéncia da agéncia reguladora, que se encontram as maiores
criticas. Alerta Oliveira (2009, p. 163) no sentido de que “a desconfianca
em relacdo ao modelo regulatorio tem como consequéncia a ampliagao
do controle exercido pelos poderes constituidos em rela¢do aos atos das
agéncias”.

Assim, a possibilidade de que, das decisdes emanadas das
agéncias reguladoras, sejam interpostos recursos hierarquicos improprios,
conforme Parecer AGU 51/06, no caso envolvendo a Agéncia Nacional
de Transportes Aquaviarios (ANTAQ), representa um enfraquecimento
do modelo de agéncias adotado no Brasil em relagdo ao Poder Executivo,
o que reduz sua independéncia no exercicio da atividade reguladora
(NOHARA, 2011, p. 559).

A autonomia financeira deveria ser assegurada pelas taxas
regulatorias que as agéncias reguladoras cobram dos entes regulados e
por dotagdes or¢amentarias provenientes do or¢amento dos Ministérios

a que se vinculam. Contudo, conforme denuncia Bagnoli (2013, p. 137),
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tais agéncias vém sofrendo cortes em seus or¢amentos, 0 que gera uma
deterioragdo de suas atividades.

J4 a independéncia dos seus agentes, ¢ buscada através de
varios aspectos. Primeiramente cumpre destacar que a nomeagao dos
seus dirigentes da-se por ato complexo, que envolve a indicagdo pelo
Poder Executivo e a respectiva aprovagao pelo Poder Legislativo
(Senado Federal, no ambito Federal). Além disso, tais dirigentes, além
de comporem uma diretoria colegiada, devem contar com a habilitagao
profissional e a capacidade técnica necessarias ao desempenho da
atividade. Por fim, tais dirigentes contam com mandatos fixos, ndo
podendo ser “demitidos de forma injustificada, garantindo-se, assim, uma
estabilidade provisoria aos diretores e uma consequente estabilidade ao
proprio funcionamento das agéncias” (CUELLAR, 2008, p. 86).

Contudo, ndo obstante a presenga de instrumentos para se
buscar a independéncia dos diretores das agéncias reguladoras, tais
fatores ndo foram suficientes para afastar indevidas influéncias dos
agentes economicos regulados sobre as agéncias reguladoras, de modo
a beneficiarem-se, seja em relacdo aos consumidores usudrios, sejam em

relag@o ao proprio Estado.

E o que a moderna doutrina denomina de teoria da
captura (“capture theory”, na doutrina americana),
pela qual se busca impedir uma vinculagao promiscua
entre a agéncia, de um lado, e o governo instituidor
ou os entes regulados, de outro, com flagrante
comprometimento da independéncia da pessoa
controladora. (CARVALHO FILHO, 2014, p. 495).

Conclui-se, dessa forma que, apesar de as agéncias reguladoras

nao causarem qualquer violacao a ordem constitucional brasileira, nem
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tampouco ao Estado Democratico de Direito (SCHIRATO, 2012, p.
533), vem sofrendo interferéncia politica do governo, fazendo com que
o sistema idealizado perca sua pureza e vocacdo (CARVALHO FILHO,
2014. p. 496) bem como sao alvos faceis da captura pelos setores
regulados.

Assim, ainda que o modelo adotado pelo direito brasileiro seja
idealmente adequado, o fato ¢ que ainda ndo houve uma verdadeira
“aclimatagdo” das agéncias reguladoras no ordenamento juridico
brasileiro, na feliz expressao cunhada por Oliveira (2009, p. 158). Nesse

mesmo sentido:

Ora, sabemos que as ‘agéncias independentes’
ndo sdo independentes. E a regulagdo no Brasil
ndo significa a “republicizacdo” do Estado. Pelo
contrario, a regulagdo significou o desmonte da
estrutura do Estado, o sucateamento do Poder
Publico e o abandono de qualquer possibilidade
de implementacdo de uma politica deliberada de
desenvolvimento nacional. (BERCOVICI, 2005,
p. 85).

3 0 ESTADO ATUAL DO ENSINO SUPERIOR NO BRASIL

A educacao foi disciplinada na Constitui¢do Federal dentro da
Secdo I do Capitulo IIT do Titulo VIII (Da ordem social), juntamente
com a Cultura e o Desporto. Para efeitos da analise proposta por esse

trabalho, merece destaque o art. 209, segundo o qual:

Art. 209. O ensino ¢ livre a iniciativa privada,
atendidas as seguintes condigdes:

I. cumprimento das normas gerais da educacdo
nacional;
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II. autorizacdo e avaliagdo de qualidade pelo Poder
Publico. (BRASIL, 1988, p. 72).

Dessa forma, tem-se que a iniciativa privada pode oferecer
o ensino em todos os seus niveis e modalidades, ja que a expressao
“ensino” foi empregada com conotagdo aberta, desde que cumprindo as
regras gerais da educa¢do nacional, tais como aquelas previstas na Lei
de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, como também os principios
contidos no art. 206 da Constituicdo da Republica. Por outro lado, os
estabelecimentos de ensino sujeitam-se a autorizagdo e avaliacdo de
qualidade pelo Poder Publico (SILVA, 2009, p. 795).

Além disso, a oferta de servigos educacionais deve ser pautada
pelo respeito aos principios informadores da Educagdo, quais sejam:
universalidade, igualdade, pluralismo, gratuidade do ensino publico,
valorizacao dos profissionais, gestdo democratica da escola e padrao de
qualidade (MENDES; COELHO; BRANCO, 2009, p. 1421).

Em rela¢do ao ensino superior, ¢ notdrio o vertiginoso aumento
no numero de vagas, cursos e institui¢des ocorrido nas tltimas décadas
gracas, inclusive, a programas de inclusdo de jovens de baixa renda nas
universidades, tais como o Prouni e a facilitagdo de acesso ao FIES.

Nesse sentido, no ano de 2012 o Censo da Educagao Superior
feito pelo MEC/Inep, contabilizava a existéncias de 103 Institui¢des de
Ensino Superior (IES) federais, 116 estaduais, 85 municipais e 2.112
privadas, o que representa uma variacao de 4,4% em relacdo aos trés
anos anteriores (CENSO, 2014, p. 49).

O mesmo Censo constatou que em 2012, 14.075.376 alunos
estavam matriculados em cursos de graduagdo (2014, p.57) dos quais
1.050.413 concluiriam seus cursos naquele ano (CENSO, 2014, p. 69).
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Em relagdo aos cursos de graduagdo, cumpre destacar que
segundo esses mesmos dados, 66% encontravam-se em IES da
rede privada, que equivaliam a 87,4% do total de instituicdes em
funcionamento no ano de 2012. Ja as IES publicas, mesmo representando
apenas 12,6% do total de institui¢des, respondem por 34% dos cursos
de graduagdo ofertados (CENSO, 2014, p. 79).

Essa absoluta superioridade numérica das IES privadas também
¢ decorréncia dos rumos politicos e econdomicos do Brasil nos anos 90,
nos quais, buscando ajustar-se a nova ordem mundial, diversos setores,
dentre eles o ensino superior, passaram por uma reconfiguragdo segundo
a otica e a racionalidade econdmicas (SILVA JR.; SGUISSARDI, 2001,
p. 193-194).

De la pra c4, houve um progressivo aumento da participagao das
IES privadas na Educacdo Superior do pais, sobretudo em razao de uma
relativa estagnacdo das IES publicas durante décadas, situagdo apenas
alterada nos ultimos anos.

Contudo, se por um lado o aumento da oferta de vagas de
graduagdo e a ampliagdo do nimero de institui¢cdes de ensino superior
proporcionam um avango em termos do acesso de jovens e adultos a
formacao superior, € notdrio que essa expansao ndo foi acompanhada por
uma evolugdo qualitativa. Ou seja, 0 maior acesso a cursos superiores
ndo representa uma qualificagdo a niveis satisfatorios, da populagao
brasileira, ante ao baixo nivel dos cursos ofertados, o que passa pelas
mas condic¢des de trabalho dos professores, por problemas decorrentes
de falhas nas etapas anteriores de ensino e até mesmo por deficiéncias
na infraestrutura das IES.

Observa-se, dessa forma, um absoluto privilégio para o ensino,

ainda que muitas vezes deficitario, em prejuizo da pesquisa e da extensao
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que, juntos compdem o trip¢ do ensino superior no Brasil.

Considerando a participagdo de agentes economicos privados
na oferta do ensino superior no pais, cumpre ao Estado, além de presta-
lo diretamente através da IES publicas, regular a atividade seguindo
critérios estabelecidos em lei, sobretudo na Lei de Diretrizes € Bases da
Educagao Nacional (LDB - lei 9.394/96) que cuida da Educag¢do Superior
no capitulo 1V, artigos 43 a 57.

Assim, a LDB fixou as regras do ensino superior, tais como:

[...] a frequéncia obrigatoria de alunos e professores
nos cursos, salvo programas de educagio a distancia;
adeliberagdo das universidades quanto as normas de
selecdo, devendo levar em conta os critérios por ela
estabelecidos sobre a orientagdo do ensino médio;
a obrigatoriedade da oferta de cursos noturnos nas
IES publicas; o estabelecimento do periodo letivo;
a definicdo da carga horaria minima de 8 horas
semanais de aula para docentes das IES publicas;
e a exigéncia de que os professores do ensino
superior devam ter pos-graduacao, prioritariamente
o mestrado e o doutorado (BRASIL, 1996, p. 75).

Ja a estrutura do Ministério da Educacao (MEC) ¢ tracada,
sobretudo, pelalei 9.131/95, ao passo que a lei 9.135/95 criou o Conselho
Nacional de Educacao, importante 6rgao na estrutura do Ensino Superior
nacional.

Em relagdo essa atividade, o MEC ¢ organismo responsavel
pela coordenagdo, cabendo-lhe o controle normativo do sistema, o
financiamento das Institui¢des de ensino superior publicas federais
(Ifes) e a fiscalizagdo e avaliagao destas, assim como das IES privadas,

controle exercido através de um vasto conjunto de normas elaboradas
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pelo Conselho Nacional de Educagdo (CNE) e pela Secretaria de Ensino
Superior (SESu), cuja composicao envolve a participagdo de membros
da comunidade académica (NEVES, 2002, p. 63-64).

Além do controle normativo, a SESu subsidia
o processo de formulagdo e implementagdo da
Politica Nacional para o ensino superior, além de
participar ativamente, por meio de sua comissdo de
especialistas, no processo de supervisao e avaliacao
das IES, com a finalidade de credenciamento e
recredenciamento. (NEVES, 2002, p. 65).

Atualmente, contudo, o principal responséavel pela avaliacdo
dos cursos superiores ¢ o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), autarquia federal (desde 1997)
que hoje atua através do Sistema de Avaliagdo da Educacdo Superior
(SINAES - Lei 10.861/04), formado por trés componentes principais: a
avaliagdo das institui¢cdes, dos cursos e do desempenho dos estudantes,
abrangendo o ensino, a pesquisa e a extensdo, além da responsabilidade
social, a forma de gestao da institui¢cdo, o corpo docente e as instalagdes.

Os resultados da avaliagao realizada pelo INEP permite tragar
um panorama da qualidade dos cursos superiores do pais e ocorrem
mediante a supervisdo da Comissao Nacional de Avaliacao da Educacao
Superior (Conaes). As informagdes permitirdo aos 6rgaos governamentais
a orientacdo das duas decisdes quanto aos cursos e institui¢des de ensino
superior no pais.

Ou seja, apesar de permitir que IES atuem no ensino superior,
o Estado exerce um controle direto sobre suas atividades, regulando a
atividade de forma direta e através de um complexo aparato estatal, ainda

que a comunidade académica, as institui¢des 6rgaos ndo-governamentais
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sejam ouvidos e participem do processo, tais como o Conselho de
Reitores das Universidades Brasileiras (CRUB), a Associacdo Brasileira
de Mantenedoras de Instituicdes Superiores (ABMES), a Associagao
Brasileira das Universidades Comunitarias (ABRUC), a Associagao
Nacional das Universidades Privadas (ANUP) e a Associagao Nacional
dos Centros Universitarios (Anaceu), dentre outras (NEVES, 2002,
p.67-69).

4 A VIABILIDADE DA CRIACAO DE UMA AGENCIA
INDEPENDENTE PARA REGULAR O ENSINO SUPERIOR
NO BRASIL

A existéncia de uma vasta gama de regras e procedimentos
fiscalizatorios impostos pelo Estado as IES privadas vem gerando um
crescente descontentamento por parte desses agentes econdmicos que,
dentre outros aspectos, alegam que as medidas que norteiam a tomada
de decisdes no setor sdo caracterizadas por uma enorme carga de
pressao politica, o que poderia ser minimizado com a transferéncia de
competéncias estatais para uma agéncia reguladora independente, sendo
esta uma das premissas que direcionaram a elaboragao do Projeto de lei
(PL) 4.372 de 2012, proposto pelo Poder Executivo, que cria o Instituto
Nacional de Supervisao e Avaliagao da Educacao Superior (Insaes).

Esse projeto, que no momento da elaboragdo desse trabalho
aguarda apreciagao na Comissao de Constituicao e Justica e Cidadania
da Camara dos Deputados ja com parecer favoravel do relator Deputado
Alessandro Molon do PT/RJ, confere ao Insaes a natureza juridica de
autarquia federal, dotando-o de personalidade juridica de direito publico,

com autonomia administrativa e financeira, vinculado ao Ministério da
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Educagao (art. 1°).

Sua finalidade seria supervisionar e avaliar institui¢des de
educacdo superior e cursos de educagdo superior no sistema federal de
ensino, e certificar entidades beneficentes que atuem na area de educagao

superior e basica, competindo ao Insaes, dentre outros:

Art. 3°, I — formular, desenvolver ¢ executar as
acoes de supervisdo e avaliacdo de instituigdes de
educagdo superior e cursos de educagdo superior
no sistema federal de ensino, de acordo com as
diretrizes propostas pelo Ministério da Educagao, e
em consonancia com o Plano Nacional de Educacio;
II - expedir instrugdes e estabelecer procedimentos
para a aplicagdo das normas relativas a sua area
de competéncia, de acordo com as diretrizes do
Ministério da Educagdo;

II1 — autorizar, reconhecer e renovar o reconhecimento
de cursos de graduagdo e sequenciais;

IV — instruir e exarar parecer nos processos de
credenciamento e recredenciamentos de institui¢des
de educacao superior;

V — acreditar institui¢des de educagdo superior e
cursos de graduagao;

VI - realizar avalia¢des in loco referentes a
processos de credenciamento e recredenciamento de
institui¢cdes de educagdo superior e de autorizacao,
reconhecimento e renovagao de reconhecimento de
cursos de graduacdo e sequenciais, e diligéncias para
verificagdo das condi¢des de funcionamento dessas
institui¢des e cursos; e

VII - supervisionar institui¢des de educagao superior
e cursos de graduagdo e sequenciais, quanto ao
cumprimento da legislagdo educacional e a indugado
de melhorias dos padrdes de qualidade da educagdo
superior, aplicando as penalidades e instrumentos
previstos na legislacao;
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VIII — decretar intervencdo em institui¢cdes de
educacdo superior e designar interventor, nos termos
de lei especifica;

[...]. (BRASIL, 1997, p. 1).

J4 a direcdo do Insaes competiria a um Presidente e até seis
diretores (de administragdo, regulacao, supervisao, avaliacdo, tecnologia
da informagdo e de certificacdo de entidades beneficentes), além de
corregedoria, ouvidoria e Procuradoria Federal; contando, ainda, com um
Conselho Consultivo, cuja composi¢ao e competéncias seriam definidos
em regulamento.

Os servidores da agéncia, considerando o seu carater de autarquia
em regime especial, submeter-se-iam ao regime estatutario previsto na
lei 8.112/90 e seriam, inicialmente, aqueles que ja se encontram em
exercicio na Secretaria de Regulagdo e Supervisdo da Educagao Superior
no Ministério da Educagdo. Ou seja, ocorreria uma redistribui¢do em
relagdo a tais servidores, vedando-se, contudo, a mudanca de niveis;
além da criagdo de outros cargos.

O PL 4.372/12 além de disciplinar detalhadamente aspectos
relacionados ao quadro de servidores e a avaliacdo de desempenho do
Insaes, traz ainda, no seu capitulo V, um rol de san¢des administrativas
que a agéncia reguladora poderd impor aos infratores da legislagdo
educacional, a saber (art. 37):

L Desativagao de cursos e habilitagoes;

II. Reduc¢do do nimero de vagas autorizadas
para O Curso;

III.  Suspensdo temporaria de prerrogativas de
autonomia da instituicao;

IV.  Reclassificacdo da categoria administrativa
da instituicao;
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V. Descredenciamento institucional;

VI.  Adverténcia aos dirigentes e representantes
legais da instituicdo;

VII. Suspensio dos dirigentes e representantes
legais da institui¢do para o exercicio das atividades
de gestdo institucional por até um ano;

VIII. Inabilitacdo dos dirigentes e representantes
legais para o exercicio de atividades de gestdo em
institui¢des de educacao superior de dois a dez anos; e
IX. Multa no valor de R$ 5 mil a R$ 500 mil.
(BRASIL, 1997, p. 1).

Além desses pontos, nas disposi¢des transitorias, o projeto,
propde uma série de alteragdes legislativas relacionadas ao patrimdnio do
Insaes, a criagdo da Taxa de Avaliagdo in loco, pelas avaliagdes periddicas
que a agéncia realizar; assim como a Taxa de Supervisao da Educagao
Superior, que devera ser semestralmente recolhida ao Insaes. Por fim,
reestrutura as atribui¢des e composi¢ao de varios 6rgaos do Sistema de
Ensino Superior brasileiro.

Dessa reestruturacdo, destaque-se que ao Insaes caberd a
avaliagdo das instituicdes, ao passo que o INEP mantém a competéncia
para a avaliagdo de desempenho dos estudantes.

Na submissdo do projeto a Presidéncia da Republica, os entdo
Ministros Miriam Belchior, Aloizio Mercadante e Guido Mantega,
destacam os desafios sociais a serem enfrentados pelo Brasil enfatizando
o papel da educacdo, sobretudo a partir da analise do Plano Nacional
da Educagao entdo em vigor (lei n. 10.172/01) que tem como principal
objetivo a elevacao do nivel global do nivel de escolaridade da populacao
como fator preponderante de inclusdo social e desenvolvimento humano.

Nessa perspectiva, justificam a definicdo de um novo marco

Revista do Direito Plblico, Londrina, v.11, n.3, p.80-112, dez.2016| DOI: 10.5433/1980-511X.2016v11n3p80



103

DANILO VIEIRA VILELA

regulatorio para a Educagdo Superior na necessidade de melhoria nos
processos de controle da qualidade, através de agdes integradas de
avaliacdo, regulacdo e supervisdo das institui¢des de ensino superior.

Destacam os Ministros:

Atualmente, o MEC ¢ responsavel pela regulacao
e supervisdo de cerca de 2.667 instituicdes de
educacdo superior (excluidos deste total as unidades
académicas e os campi fora de sede) e 40.748
cursos de graduacdo nas modalidades presencial
e a distancia, de acordo com o cadastro de cursos
e instituigdes do E-Mec, sistema eletronico de
acompanhamento processual dos atos de regulagado
da educacdo superior. Para isso, sdo desenvolvidas
cerca de 7.000 avalia¢des in loco por ano, de acordo
com dados da Diretoria de Avaliagdo da Educagdo
Superior do INEP. Com a necessaria ampliagdo da
rede de institui¢des publicas e privadas de educacao
superior, bem como a de oferta de cursos de
graduagdo para o cumprimento das metas do Novo
PNE em relagdo a educagdo superior, a capacidade
operacional do Ministério para o efetivo exercicio
dessas atribui¢des legais de avaliacdo, regulagdo e
supervisao da educagio superior, além de suas muitas
outras, estardo inviabilizada. (BRASIL, 2015, p. 3).

Com base nesses fundamentos, apresentaram a proposta de
criacdo do Insaes, que seria responsavel pela avaliagdo in loco das
institui¢des federais e privadas de educagao superior e de seus cursos
de graduagdo, atualmente sob a responsabilidade do INEP, buscando-
se, assim, a integracdo em um Unico o0rgao das atividades de avaliagao
e supervisao da educagdo superior.

Como se percebe, o Insaes conta com atribui¢des inerentes
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as agéncias reguladoras, tais como regulagdo, fiscalizagdo, controle
e aplicacdo de sangdes, além da capacidade de autofinanciamento,
através das Taxas de Avaliagdo e de Supervisdao. Contudo, segundo o
projeto 4.372/12 ndo ha a necessidade de aprovacgdo do Senado para
a nomeacado de sua diretoria, o que, alids, ¢ uma importante lacuna no
projeto, ja que nao ha qualquer mengao sobre essa forma de nomeacao.
Por esses motivos, a doutrina vem classificando referido Instituto como

uma agéncia reguladora atipica. Nesse sentido:

[...] o INSAES nasce como uma agéncia reguladora
atipica, pois prevé a criacdo de cargos técnicos e
apresenta a estrutura e fungao de uma agéncia, porém
ndo prevé a autonomia que as agéncias demandam.
Seus diretores sdo nomeados sem a chancela do
Legislativo e ndo ha meio de interlocugdo com as
Institui¢des de ensino superior reguladas (NUNES;
FERNANDES; ALBRECHT, 2012, p. 34).

Ante o exposto, parece inquestiondvel a necessidade de se regular
0 ensino superior no Brasil, sobretudo pelo fato de ser um dos raros paises
em que a educacgao superior ¢ oferecida, predominantemente, pelo setor
privado (BERTERO, 2009, p. 68), cujo crescimento quantitativo nos
ultimos anos ndo foi acompanhado, da mesma forma, pelo crescimento
qualitativo.

Ou seja, ainda que o Estado tenha deixado de ser o controlador,
diretor, planejador e indutor do desenvolvimento, ¢ imperiosa a sua

atuacao como:

[...] regulador das atividades privatizadas, como
balizador da concorréncia, como estimulador da oferta
de servigos essenciais num ambiente competitivo,
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como garantidor dos direitos do consumidor e como
criador de oportunidades de negdcios para a iniciativa
privada e de investimento para o desenvolvimento
tecnologico. (FARIA, 2002, p. 8).

Espera-se, dessa forma, uma rigida atuagdo do Estado no sentido
de regular o setor do Ensino Superior, ndo apenas numa perspectiva
econdmica, mas principalmente levando-se em consideragdo seu viés
social, traduzindo-se na “harmonia entre eficiéncia e equidade de modo
que o racional econdmico seja conjugado com os valores da justica
social, a fim de viabilizar a eficiéncia social da regulacdo.” (BAGNOLI,
2013, p. 115).

E preciso reconhecer a relevancia dos agentes econémicos
privados na promoc¢do do Ensino Superior no Brasil, mas também
exigir deles uma postura comprometida com a qualidade e com a
responsabilidade destinadas ao verdadeiro desenvolvimento nacional.

Ou seja, o papel do Estado deve ser no sentido de impedir que
o Ensino Superior seja ofertado de forma indiscriminada e pautado
exclusivamente pela logica do mercado, em que o aluno deixa de ser
visto nessa perspectiva, passando a ser reconhecido apenas como um
consumidor (BERTERO, 2009, p. 70).

Nao obstante a necessidade de se reconhecer no Estado um
importante papel na regulagdo da Educacdo Superior, a proposta de
criagdo de uma agéncia independente como parece ser o INSAES parece,
até o momento, figurar mais como uma retomada do modismo das
agéncias (CUELLAR, 2008, p. 41) que propriamente uma alternativa
viavel para a consolidagdo de um novo marco regulatorio para o setor

no Brasil.
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Além de repleto de lacunas, o PL 4.372/12 ndo apresenta
qualquer avango significativo em relagao a regulag@o do setor ja que acaba
reunindo na agéncia reguladora (atipica) atribui¢des ja desenvolvidas por
entes que compdem a estrutura do Ministério da Educacao.

O argumento de que uma agéncia independente poderia retirar
da regulacdo do Ensino Superior a influéncia politica também nao ¢
suficiente para justificar a criagcdo do instituto. Isso porque a regulagdo
deve sim ser caraterizada pela conotagdo politica, mas nao de um partido
ou de um governo (dai muitas criticas a atuagao das agéncias reguladoras
na atualidade), mas sim pelas politicas de Estado, entre nés delimitadas
nos principios constitucionais da ordem econdmica, delineados no art.
170 da Constitui¢ao Federal de 1988.

Por outro lado, o problema de se pensar em criar uma nova
agéncia reguladora, seja no modelo do Instituto Nacional de Supervisao
e Avaliacdo da Educagdo Superior, seja de uma Agéncia Nacional de
Educag¢dao (ANED) (BERTERO, 2009, p. 68) passa pela necessaria
reflexdo acerca do desempenho das agéncias reguladoras ja em
funcionamento.

Ou seja, ainda que se opte pela criagdo de uma agéncia
independente — o que, em si, ndo ¢ um problema — compete ao Estado,
antes de tudo, discutir e delinear o papel que efetivamente se espera das
agéncias reguladoras, aspecto ainda conturbado no cendrio politico e
juridico nacional, seja através da aprovacao de uma lei geral das agéncias
reguladoras (como era o projeto de lei n. 3.337/04 apresentado pelo
entdo Chefe da Casa Civil, José Dirceu), ou por qualquer outro meio
que possibilite a consolidagao da legitimidade desses entes, afastando-
os dos graves riscos decorrentes de sua captura pelos setores regulados

o que afeta drasticamente seu papel enquanto instrumento de regulagao
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econdmica e social.

Em suma, ainda que seja imprescindivel a atuagdo regulatdria
do Estado na Educacdo Superior, o que ndo pode ser apontado como
meio de suspender a autonomia universitaria, mas tdo somente como
forma de limita-la aos objetivos constitucionalmente tragados, a criagao
de uma agéncia reguladora independente para esse setor ndo parece ser,
no momento, a medida mais oportuna.

Isso ndo significa que, em um médio prazo - repensando-se
o modelo de agéncias adotado no Brasil e estabelecendo-se rigidos
mecanismos que impecam a sua captura - ndo seja viavel a transferéncia de
competéncias do Ministério da Educagao para uma agéncia independente
e composta por pessoal qualificado que, representando a sociedade, o
Estado e os entes regulados, pautada por uma discricionariedade técnica
e com vistas ao desenvolvimento econdmico e social, atue na regulagao

do Ensino Superior.
CONCLUSAO

A Constituicdo Federal de 1988 foi responsavel pela
reconfiguragdo do papel do Estado na ordem econdmica. Assim, se por um
lado limita sua exploragao direta de atividade econdmica aos imperativos
de segurancga nacional ou a relevante interesse coletivo (art. 173), por
outro lado determina que, na condi¢ao de agente normativo e regulador
competem ao Estado as funcdes de fiscaliza¢do, incentivo e planejamento
(art. 174), delimitando, assim, os contornos do estado-regulador.

Nao obstante a previsdo constitucional, ¢ com a Reforma do
Estado ocorrida nos anos 90 e a consequente superacdo do modelo

de administracdo burocratica pelo modelo gerencial que culmina essa
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transformacao, a partir da qual, pautado pela eficiéncia (ainda que
nem sempre alcangada), o Estado transfere atividades antes por ele
desenvolvidas, aos agentes economicos do setor privado.

Desse novo modelo surgem a agéncias reguladoras como
autarquias em regime especial, caracterizadas por sua independéncia
decorrente, sobretudo, da forma de nomeacdo de seus diretores bem
como da existéncia de prazo fixo para seus mandatos.

Contudo, a experiéncia nacional e internacional demonstra
que tais agéncias nem sempre desempenham suas atividades com a
independéncia e autonomia que delas se espera, seja pelas constantes
ingeréncias do Poder Executivo sobre suas atividades, seja pela
interferéncia dos setores regulados na tomada de decisdo por parte das
agéncias, fendmenos a que a doutrina trata como “captura”.

Essas circunstancias, por si s, conduzem a necessidade de se
repensar o modelo de agéncias reguladoras adotado no Brasil, de forma
a conferir-lhes maior legitimidade e independéncia frente aos setores
privados e ao poder publico para que tais autarquias consolidem-se,
efetivamente, como instrumentos de regulagao pautados por uma politica
de Estado e ndo de governos.

Nessa perspectiva € que se discute a necessidade e a viabilidade
de se criar uma agéncia independente para regular a Educacgao Superior
no Brasil, discussdes hoje voltadas para o Projeto de lei 4.372/12 que
jé& conta com parecer favoravel do relator na Comissao de Constituigao
e Justica e de Cidadania da Camara dos Deputados, apos ja ter sido
aprovada pela Comissdo de Educa¢do da mesma Casa Legislativa.

E notéria a necessidade de atuagdo do Estado na regulagio
do Ensino Superior, setor majoritariamente ocupado por institui¢cdes

privadas, cujo crescimento quantitativo nas Ultimas décadas ndo
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corresponde ao crescimento qualitativo. Nesse sentido, mais que alcangar
metas de inclusdo de jovens no ensino superior, compete ao Estado zelar
para que essa formacao seja solidamente alcancada de forma a que a
conducdo do setor ndo se dé exclusivamente sob a logica do mercado,
permitindo que além do papel de consumidor, ao aluno, seja respeitada a
condi¢do de cidadao, responsavel pelo desenvolvimento social, cultural
e econdmico do pais.

Contudo, ndo obstante a necessidade de o Estado limitar,
através da regulagdo, a autonomia dos agentes econdmicos que atuam
no ensino superior, entende-se que a criagdo de uma agéncia reguladora
atipica como o Instituto Nacional de Supervisao e Avaliacao da Educacao
Superior ou mesmo de uma agéncia tipica (eventualmente chamada
de Aned - Agéncia Nacional de Educa¢do) ndo mostra-se oportuna no
momento presente.

Antes de se criar um novo ente, € de forma a se evitar o risco
de que se volte ao “modismo” das agéncias reguladoras, ¢ preciso que
se discuta e se compreenda melhor qual € o papel que o Estado brasileira
espera de tais autarquias, sobretudo em relacdo a sua legitimidade e aos
limites de sua atuagdo, seja em relacdo aos setores privados, seja em
relag@o as competéncias do Poder Legislativo e do Judicidrio.

Sustenta-se, enfim, que apesar de competir ao Estado a regulagao
do Ensino Superior, no momento, a criagdo de uma nova agéncia nao
¢ a melhor alternativa, devendo-se manter a atividade regulatdria sob
competéncia do Ministério da Educacdo, pelo menos até que haja
uma compreensao adequada de qual seria o papel dessa nova agéncia
reguladora, ja que o PL 4.372/12 ndo foi capaz de dirimir tais incertezas
nem, tampouco, justificar a necessidade de descentralizacdo da atividade

reguladora estatal.
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