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PAYMENTS FOR ENVIRONMENTAL SERVICES (PES)
AND AGRO-ECOLOGY: UNE CRITIQUE APPROACH
A MODERN AGRICULTURE

* Natédlia Jodas
** Rogeério Silva Portanova

Resumo: A economiaagricolado Brasil emoldurou umarealidade
intrinsecamente dependente dos insumos externos produzidos
pela indistria quimica e biotecnolégica. No contexto do
agronegacio e do protétipo das monoculturas, esta pesquisa
analisa, por um vértice critico, o modo como o Estado brasileiro
incentivairrefletidamente préticas rurais atrel adas a utilizagdo
de substancias quimicas sob o pretexto da “modernizagéo”.
Tragados os efeitos nocivos dosvenenos agrarios asalide humana
eaqudidadedo meio ambiente, discutem-se aspoliticaspublicas
e atos normativos adotados pelo governo nessa matéria,
discutindo-se se tais medidas sdo, de fato, condizentes a
perspectivaprecaucional consolidadanaConstitui¢io Federal e
legislacdo ambiental esparsa. Em contrapartida, com vistas a
sublinhar aternativas mais aliadas a salvaguarda ecol6gica,
discorre-se sobre o papel do Pagamento por ServicosAmbientais
(PSA) como mecanismo estatal de fomento ao emprego de
meétodos agroecol 6gicos e familiares de producdo no campo,
respal dando-se a necessaria abordagem sistémica do instituto
paraaconsecucdo daracionalidade ambiental . A metodologiade
pesquisaempregadaéarevisio bibliogréficadaliteraturajuridica,
sociol 6gica e ecol dgi catocante atemética, bem como aandlise
documental |egislativae de organismos publicos.

Palavras-chave: “AgriculturaModerna’ brasileira; Agrotoxicos;
Pagamento por ServicosAmbientais (PSA); Agroecologia.

Abstract: Brazil’s rural economy has been intrinsically
dependent of imported supplies, from the chemical and biotech
industries. Inthe context of corporate farming and monoculture,
thisresearch analyzes, critically, how the Brazilian government
subsidizesrural practicesintensely related to the use of chemical
substances, under the modernization pretext. After the perverse
effects of the chemicals have been underlined, this article
discussesthe policies adopted by government in these matters,
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and if these policiesare, indeed, protecting the environment, in
light of the precaution principle, as inscribed in the Brazilian
Constitution. In another light, the role of Payment for
Environmental Services (PES) is also studied, mainly as a
mechanism of development of agro-ecological practices in
farming. The articlemaintainsthat asystemic approach to PES
is necessary for attaining environmental rationality. The
methodology used in this study is the bibliographic review of
Law, sociology and ecology literature, and review of public
documents.

Keywords: Brazilian “Modern Agriculture”; Pesticides;
Paymentsfor Environmental Services (PES); Agro-ecol ogy.
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INTRODUCAO

Com o objetivo de induzir um olhar critico sobre o atual formato de
producdo agricola no Brasil, a presente pesquisa discorre sobre os aspectos
nocivos causados ao meio ambiente e a salde humana pela expanséo da
monoculturae dos agrotdxicaos, principais elementos da“ agriculturamoderna’.
Nesse contexto, sdo desmitificadas as nocles de “ cientifico” e “tecnol 6gico”,
terminologias difundidas pelo pensamento ocidental para deslegitimar os
conhecimentos e saberes das popul agbes tradicionais ligadas a terra.

Sequencialmente, levantam-se dados sobre a economia e 0 consumo de
guimicos no setor agrério do pais, discriminando-se os efeitos adversos do uso
de venenos para o solo, &gua, animais, ecossistemas e seres humanos. Reflete-
se, em seguida, sobre o papel dapoliticaestatal namanutencéo de um protétipo
agrério dependente de insumos externos advindos das industrias quimicas e
biotecnol 6gicas. Salienta-se, também, que amaior parte dos créditos e isengdes
fiscalsgovernamentais é destinada aos grandes proprietarios rurais rel acionados
ao agronegocio.

Ressaltada a necessidade de o Estado brasileiro delimitar umaestratégia
econdmica aliada as diretrizes da racionalidade ecol 6gica, pondera-se sobre a
func&o dosinstrumentosjuridico-econdmicos como politicapublicadeincentivo
apreservacao do meio ambiente e daqualidade de vidahumana. Nesse contexto,
insere-se 0 Pagamento por ServigosAmbientais (PSA) de fomento as préticas
agroecol 6gicas como possivel ferramenta estatal de inversdo ao modelo
globalizado de agricultura.

O trabalho utiliza como metodologia a revisdo da literatura juridica,
sociol dgica e ecol Ggica tangente a teméti ca de pesguisa, bem como a consulta
adocumentosinstitucionai s produzidos por 6rgaos publicos e por organizagdes
privadas.

1 CONTORNOS DA AGRICULTURA “MODERNA": AS
MONOCULTURASE OSAGROTOXICOS

A producdo agricola nos ultimos sessenta anos transformou-se
abruptamente nas mais distintas regides do globo. O cultivo dos peguenos
produtores rurais e das comunidades familiares, apegado aos modos de vida
tradicionaisligadosaterrae aspréticasnaturais, foi substituido acel eradamente
por vastas plantagbes monocultoras.
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A disseminagdo das monoculturas de espécies de “crescimento rgpido”
na silvicultura e das “variedades de ato rendimento” na agricultura (SHIVA,
2002, p. 92) caracterizou a revolugdo agricola do século XX, mais conhecida
como “Revolucdo Verde”. Embasada na necessidade de aumentar a
produtividade de alimentos, ditarevol ugdo culminou naexploséo dabiotecnologia,
naproducdo defertilizantes e herbicidas sintéticos, no ato grau de especiaizacéo,
na terceirizagcdo de funcdes e na concentracdo de renda (FAGUNDEZ,
SILVEIRA, ALVES, SILVEIRA, 2012, p. 72).

A modernizagdo daagriculturando trouxe mudancgas apenas nastécnicas
de geracdo e manejo agrarios, mas imp0ds, também, subjetivamente, aideiade
“desenvolvimento”, em franca oposi¢éo a*“ estagnacdo” e atraso”, associados
alavouratradicional. Os saberes e costumes locais de outrora foram taxados
como “primitivos’ e*néo cientificos’, sem qual quer possibilidade deresistirem
diante do novo e “necessario” sistemade producdo em altaescal a, trazido pelo
“pacote” tecnol 6gico.

Nesse raciocinio, Vandana Shiva (2003, p. 23) explicaque:

Quando o saber local aparece de fato no campo da visdo globalizadora,
fazem com que desapareca negando-Ihe o status de um saber sistemético e
atribuindo-lhe os adjetivos de“ primitivo” e anticientifico”. Analogamente,
osistemaocidental éconsiderado o Unico“cientifico” euniversal. Entretanto,
osprefixos* cientifico” paraos sistemas modernose* anticientifico” paraos
sistemas tradicionais de saber tém poucarelacdo com o saber e muitacom o
poder.

A sociedade ocidental infundiu suaorganizacdo politico-econdmicacomo
um protétipo universal, no qual o processo de expansao agricola, imperado pela
uniformidade, monocultura, utilizagdo de substancias quimicas e patenteamento
detipologiasdevida, tornou-se sinénimo de crescimento e prosperidade. I nstituiu-
se uma nova relagdo entre natureza e homem, caracterizada pela troca da
diversidade dos sistemas produtivos pel os model os construidos em laboratorio,
enrijecendo-se um método fortemente dependente de insumos externos, de
elevada densidade técnica e cientifica e alto investimento de capital (ALVES,
2008, p.64).

O regime de rotagdo de culturas e do uso multiplo da biodiversidade
transformou-se em uma “compacta fabrica’, comandada pelas sementes
especializadas das monoculturas (soja, trigo, laranja, cana-de-agucar) e
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dependentes diretamente do uso de inseticidas. O cultivo de um Unico produto
vai de encontro com os “principios pelos quais a natureza opera: trata-se de
agricultura como um engenheiro a concebe” (CARSON, 2010, p. 26).

O desequilibrio ecoldgico impera neste circulo vicioso, ja que 0 uso
intensivo de venenos origina maior vulnerabilidade das plantas as pragas e
doencas que, por suavez, serdo remediados com mais biocidas, contribuindo a
uma desestabilizagdo permanente no metabolismo das espécies vegetais. A
industriaquimicaprodutoraeincentivadorados produtos quimicos agricolaséa
mesmaque oferece 0s“ medicamentos’ paraacurados desequilibrios causados:

O negdcio dos pesti cidas transformou-se num dos melhores negdcios, e um
dosmaisféceis. Tao facil quanto o negdcio dos entorpecentes. Quanto mais
se vendia, mais crescia a demanda. A situacéo atual se assemelha a uma
conspiragdo muito bem bolada. Os mesmos grandes complexos industriais
que induziram o agricultor a que desequilibrasse ou destruisse amicrovida
do solo com sais solUveis concentrados que sdo 0s adubos minerais
sintéticos, oferecem entdo os “remédios’ para curar 0os sintomas dos
desequilibrioscausados. (LUTZENBERGER, 2012, p. 53 e54).

No Brasil, assim como nos paises periféricos, a abertura a agricultura
bi otecnol 6gica, em meados de 1960, acabou por originar graves distorgdes. As
politicas de desenvol vimento agricolaforam direcionadas a modernizacéo das
grandes propriedades, “ aprofundando ainda mais as desigual dades e excluséo
social nomeio rural, principal mente em setratando dos agricultoresfamiliares’
(MULLER, LOVATO, MUSSOI, 2003, p. 103).

O éxodo rura acelerou-se (décadas de 70 e 80), em razéo dadistribui¢do
desigual de beneficios, da deterioragcdo das condic¢fes socioecondémicas dos
agricultores, damarginalizag&o e degradac&o ambiental (ALVES, 2008, p. 65).
Noutro aspecto, a mecanizacdo e tecnificagdo fizeram com que os centros de
decisdo e poder, ligados aos processos agricol as, ficassem af astados doslocais
de aplicacdo, originando complexas elongasredesverticaisde poder (ALVES,
2008, p. 64).

A perda da autonomia do lavrador familiar junto com os seus saberes
sobre 0 gerenciamento davidana propriedadefoi sentidanasdistintasrealidades
brasileiras, sendo que hoje guando o agricultor ndo esta afastado das atividades
do campo, é um mero acessorio dentro do ciclo produtivo capitaneado pelas
corporagfes quimicas. Diversidade tornou-se anténimo de produtividade
(SHIVA, 2003, p.163).
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As escolas de agronomia do pais também foram dominadas pelosideais
daindustriaquimica, cujavisao simplistadifundiu que aspragas e enfermidades
das plantas sdo inimigas arbitrarias e implacaveis, cabendo ao produtor rural
seu exterminio (LUTZENBERGER, 2012, p. 55).

O formato de agricultura propagado pela Revolucdo Verde (monoculturas
+ sementes industriais + venenos) levou o Brasil a ser um dos principais
fornecedores de produtos agropecuarios do mundo. De acordo com o Ministério
daAgricultura, Pecuaria e Abastecimento (2010), o pais € 0 que mais produz e
exporta agucar, café, suco de laranja, carne bovina, tabaco, cana-de-aglcar e
etanol.

Paralelamente, no ano de 2008, o Estado brasileiro tornou-se o maior
mercado consumidor de agrotoxicos do globo (IBAMA, 2010). O total de
produtos quimicos consumidos nas unidades de federacdo € proporciona mente
maior noslocaisonde aatividade agricolaé mais expressiva, como nos estados
do Rio Grande do Sul, S&o Paulo e Mato Grosso (IBAMA, 2010).

A probleméticarelativaaexpansdo da“férmula’ do agronegécio brasileiro
esté exatamente nas consequéncias advindas das suas méximas: desl egitimacéo
dos saberes locais e, em contrapartida, “beatificagdo” do conhecimento
supostamente cientifico; desconstrucéo das redes de experiéncia e decisdes
locais do campo; destruicéo da biodiversidade e diversidade de produgdo em
virtude das monoculturas; desequilibrio do sistemaecol 6gico pelaintervencéo
daengenharia genética e indlstriaquimica.

Sumariados 0s principais aspectos tocantes a moldura
“desenvolvimentista’ dasociedade hodiernae, caracterizadaaeconomiaagraria
no &mbito do Brasil, discorrem-se, no préximo item, os principaisefeitos sociais
e ecol 6gicos acarretados pelo uso de venenos na agricultura.

1.1 Os riscos socioambientais dos agr otoxicos

Diferentemente do pensamento comum, aagroquimicafloresceu apartir
da disputa bélica das duas guerras mundiais, entre o periodo de 1914 a 1945,
guando os quimicos das for¢as armadas americana e alema desenvolveram
substancias com o intuito de, durante os conflitos, devastarem as colheitas e
florestasdos paisesinimigos (LETZENBERGUER, 2012, p. 51). Ap6sas|utas
armadas, aindUstria quimica precisou migrar para outros mercados, momento
no qual a agricultura apareceu como demanda ideal (LUTZENBERGUER,
2012, p. 52).
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O termo “agrotoxico” acopla diversas substancias quimicas, em geral
sintéticas, como inseticidas, fungicidas, herbicidas, formicidas, dentre outros
(NODARI, 2012, p. 113 e 114). A utilizagdo destes materiais naagriculturatem
0 objetivo de aumentar aprodutividade agricolapor meio do controle deinsetos,
doencas e enfermidades presentes nas plantas.

E muito comum o emprego de nomes diversos aos agrotoxicos, como
“defensivosagricolas’ ou“produtos paradefesaagricola’, expressies, em geral,
adotadas pela industria quimica ou pelos sindicatos ligados as empresas
produtoras destes insumos. De fato, 0 que se almeja com essas outras
terminologias é omitir ou diminuir aideia sobre os efeitos adversos causados
pelo seu uso.

Nessa linha, sublinha-se que o grande diferencial em relagdo as
consequéncias nocivas destes produtos esté na sua composi¢ao. 1sso porque,
antes do periodo das grandes guerras, as ferramentas empregadas para o
combate as pragas e anomalias vegetais eram derivadas de minerais e plantas,
encontrados na propria natureza, enquanto que, no pos-guerra, Passou-se a
elaborar engenhosas mani pulagdes de mol éculas em laboratdrios que envolviam
a substituicdo de atomos ou a ateragdo de sua disposicdo (CARSON, 2012,
p.30).

A intervencdo cada vez maior das substancias organicas nos processos
ecoldgicos, isto €, de compostos que tinham o carbono como elemento bésico,
propiciou a difusdo de matérias com alta capacidade de bioacumulagdo na
natureza. 1sso se deve ao fato do carbono ser formado por atomos com habilidade
guaseinfinitade se unirem unsaos outros em diversas configuragdes (CARSON,
2012, p. 32).

Como consequéncia, diferentesti pol ogias de pol uentes organi cospassaram
a se acumular no metabolismo vegetal, animal, humano ou mesmo a serem
transportados por longas distancias nas dguas, vento e solo. O uso desmesurado
eimprudente dos venenos fez com que os microssi stemas ecol 6gi cos sentissem
intensamente os efeitos quimicos.

A comegar que quando aplicados em campos de producéo, parte
significativadosagrotoxicos é absorvidapel as plantas e tdo logo setornaresiduo
nos alimentos, enquanto que a outra por¢do pode ir para os cursos d’ &gua ou
lencdis fredticos (NODARI, 2012, p. 131). Os solos, conjugados por uma
infinidade deformas de vidae essenciai s na propagacéo dahumosfera (“ manta

viva'), sdo extremamente vulnerévei s aosinseticidas, em vistadas perturbagdes
biol 6gi cas provocadas por estes (LAGO, 1991, p. 119).
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A ideia sobre a compl exidade de teias de vida existentes nos solos esta
distante dos olhos humanos. Dificil ainda é supor que a aplicagdo de biocidas
para matar determinadas larvas subterraneas de insetos, destruidores de
plantacdes, ndo sejatambém capaz de eliminar outras formas de invertebrados
fundamentais & decomposi¢do da matéria organica (CARSON, 2012, p. 60).

Rachel Carson aponta que o mais importante ao lembrarmos-nos dos
venenos no solo é a“ sualonga persisténcia, medidando em meses, mas em
anos” (2012, p. 61). Além disso, é preciso investigar em que extensao estes
venenos sdo absorvidos e penetram no tecido das plantas, o que vai depender
diretamente da caracteristica dasuperficie, do cultivo, danatureza ou mesmo
da concentragdo do quimico (2012, p. 62). Contudo, escassas sdo as
pesguisas tocantes as consequéncias sofridas pelo solo quanto as intensas
pulverizactes.

A poluicao diretadas &guas (rios, lagos, bicas, riachos) é sentidatéo logo
nas primeiras aplicagdes quimicas junto as lavouras, ja que o vento é um
instrumento difusor desses compostos. Estudos elaboradosno Brasil e em outros
paisestém revelado aincidénciade agrotoxicos nos sistemas hidricos superficiais
e subterréneos usados para consumo humano direto (NODARI, 2012, p. 134).

A contaminagdo dos cursosd’ agua pel o uso de venenosintensifica-se a
medida que o modelo de agricultura moderna € unido ao uso desses produtos
organicos. Assim, vastas areas deflorestas vém achao paraviabilizar oscultivos
monocultores, erradicando-se as principaisfontes de protecéo natural dosleitos
aguéticos, como as matas ciliares e florestas nativas. Nessas pai sagens restam
0 assoreamento dos rios, a erosdo nos sol os e a diminuic¢éo da potabilidade das
aguas.

Igualmente grave é saber que haregistros deresiduostdxicosem amostras
de agua coletadas em sistema de abastecimento pUblico urbano. Embora os
municipios estejam obrigados a fazer pesquisas sobre a agua oferecida aos
cidadéos, estesresultados dificilmente chegam ao conhecimento da populacéo
(NODARI, 2012, p. 135).

Pesqguisas que objetivaram analisar as consequéncias da utilizacdo do
glifosato, principal elemento do Roundup (herbicida sistémico), indicaram sua
nocividade aminhocas, insetoseratos (NODARI, 2012, p. 125). Conjuntamente,
se afeta a cadeia alimentar do ciclo de vida de muitas aves predadoras de
insetos, desestabilizando todo ecossistema (CARSON, 2012, p. 104).

Despontam estudos sobre os efeitos col aterai s causados pel os agrotdxicos
a salde humana. A exposi¢do aos pesticidas aumenta proporcionamente em
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relacdo aos riscos de doencas quanto maior for o contato direto com eles. Por
exemplo, a chance de cancer € maior nas criangas que vivem no campo do que
naguel as gue vivem nos centros urbanos (NODARI, 2012, p. 119).

Oportuno enfatizar que os produtos sintéticos elaborados na atual
conjuntura da agricultura “moderna” tém um poder imenso de penetrar nos
processos mais vitais do corpo e “altera-los de forma sinistra e, muitas vezes,
mortal” (CARSON, 2012, p. 30). Estes” elixiresdamorte”, tal como designado
pela bidloga Rachel Carson, destroem as enzimas cuja fungéo seja proteger o
corpo contradanos, blogueiam os processos de oxidac&o que fornecem energia
ao organismo e podem desencadear, em certas células, a lenta mudanga que
conduz adoengas malignas (2012, p. 30).

Colhe-se do Sistema Naciona de Informagdes Toxicoldgicas que, no
anode 2011, foramregistradosno Brasil ototal de 98.765 mil casosdeintoxicacéo
humana por produtos quimicos. Somente no centro de informacfes de Porto
Alegre, anotaram-se 20.137 mil envenenamentos em individuos (SINITOX;
2011). Anomalias cronicas atrel adas a sintomas neurol 6gi cos de déficit motor,
sensitivo e cognitivo foram encontrados nestasfontes (LUFCHITZ; BAROTTO;
ZANNIN; 2012, p. 198).

De acordo com o Programa de Analise de Residuos de Agrotéxicos em
Alimentos (PARA), elaborado pelaANVISA —AgénciaNacional deVigilancia
Sanitéria, das amostrasrealizadas para diagnosticar a presencade residuos nos
alimentos nas unidades federativas do Brasil, detectou-se que 29% foram
insatisfatdrias, isto €, apresentaram residuos de agrotdxicos ndo autorizados
pelalegislacdo. Dasandlises satisfatorias (leia-se: dentro dalegalidade), apurou-
se apresencade residuos téxicos em 36% delas. Significadizer que em apenas
35% dos alimentos investigados ndo foram encontrados venenos (ANVISA,
2013, p. 28).

O quadro de riscos socioambientais motivados pelas pulverizagdes na
agriculturadenota o quanto asociedade brasileiraestavulnerdvel emrelacéo a
qualidade de vida presente e futura. Nesse caminho, timidas sdo as a¢fes do
Poder PUblico no sentido deinibir o aumento progressivo do uso de agrotoxicos
na producdo agricola.

De modo impressionante, o contrario tem sido a realidade: o Estado
brasileiro incentivou e permanece fomentando um maodel o agrario devastador
da natureza e transbordante no emprego de quimicos. Soma-se a esse fato a
caréncia gera de informagdes sobre o leque de danos proporcionado pelos
pesticidas navida humana.
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Nesse trgeto, expde-se, no item subsequente, o percurso do governo
naciona no que serefere ao estimul o financeiro, fiscal e normativo aconsolidacéo
de uma agricultura ndo sustentavel.

2 NA}CONTRAMAO: INCENTIVOS GOVERNAMENTAIS A
PRATICADAAGRICULTURAQUIMICA

Uma série de politicas executadas por diferentes governos exerceu a
funcdo de instituir amodernizagdo agricola. Um marco central neste processo
foi acriacdo, em 1965, do SistemaNaciond de Crédito Rurd, o qual condicionava
aobtencao de crédito agricolaaobrigatoriedade de comprade produtos quimicos
(FERREIRA, 2013, p.39).

Estabelecido pela Lei n°. 4.829/1965, o programa de crédito rural
inaugurou o periodo denominado “milagre brasileiro”, configurado nos anos
seguintes ao golpe militar (1964). Foi no final da década de 1960 que a
politica econémica brasileira, guiada pelos militares, sustentou-se pela
modernizagdo das estruturai s sociai s e econdmicas e pelainternacionalizacdo
daeconomia.

O créditorural oficial, principal instrumento propulsor do novo protétipo
agrério, foi altamente seletivo, pois suaofertarestringiu-se aos médios e grandes
produtores rurais (HESPANHOL, 2008, p. 82). Enquanto isso, pequenos
proprietarios, arrendatarios, parceiros e meeiros ndo tiveram acesso em razéo
de néo disporem das garantias patrimoniais exigidas pelo sistema financeiro,
fato que resultou, como comentado a hures, no éxodo rural, marginalizagdo do
campo, enfraguecimento daagriculturafamiliar e enchimento desordenado dos
centros urbanos.

E certo que a construcao agricola desse periodo voltou-se ao consumo
de capital e tecnologia externa: grupos especializados forneciam insumos,
méquinas, sementes, adubos, agrotdxicos e fertilizantes, sendo que a opgéo de
aquisicdo erafacilitada pelo acesso ao crédito rural (BALSAN, 2006, p. 126).
O slogan do desenvolvimento econdmico a qualquer custo engrenou o pais,
assim como outras economias emergentes, aflexibilizarem asnormasambientais,
defiscalizago eresponsabilizagdojudicial (FAGUNDEZ; SILVEIRA; ALVES;
SILVEIRA, 2012, p. 77).

Nesse contexto, o Brasil, desde 1997, renova continuamente o Convénio
ICMS n°. 100/1997, em que se estabelece a reducéo de 60% da base de
célculo do ICMS — Importo sobre Circulagdo de Mercadorias e Prestacéo de
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Servicos — para agrotdxicos (inseticidas, fungicidas, formicidas, herbicidas,
dentre outros). Referido convénio foi prorrogado até 31 de julho de 2014
(BRASIL, 1997), dando mostras que as recorrentes postergacdes seréo
permanentes.

O governo federal também isenta completamente os agrotoxicos da
cobranca do IPl — Imposto sobre Produtos Industrializados —, do PIS/PASEP -
Programa de Integracdo Socia e Programa de Formagdo do Patriménio do
Servidor Publico - e Confins— Contribui¢éo parao Financiamento da Seguridade
Socia - por meio, respectivamente, dos Decretos n°. 7.660/2011 e n°. 5.630/
2005 (FERREIRA, 2013, p. 108).

No que serefere alegislagdo ambiental, aLei 7.802/1989 dispde sobre
pesquisa, experimentacdo, producéo, importacdo, exportacdo, destino final de
residuos e embal agens, registro, controle, entre outros, dos agrotdxicos, seus
componentes e afins. O controle sobre o registro e circulagéo destes produtos
érealizado pelo Ministério da Salide, Ministério do Meio Ambientee Ministério
daAgricultura, Pecuaria e Abastecimento (artigo 2°, caput, Decreto n°. 4.074/
2002).

Nesse particular, enaltece-se que ndo existe um prazo de validade parao
registro dos agrotdxicos, posto que sua reavaliacdo ocorre somente quando se
“ apresentarem indicios de reducdo de sua eficiénciaagrondmica, alteracéo dos
riscos a salide humana ou ap meio ambiente” (artigo 13, Decreto n°.4.074/
2002). I'sso quer dizer que, contrariando os principios da precaucdo e prevencao,
o dispositivo determina que somente apos a consumagcdo de danos a qualidade
humanae ambiental é que serdanalisadaaviabilidade ou ndo do registro desses
quimicos.

Convém mencionar que o artigo 3°, 86° da Lei n°. 7.802/1989 ndo
estabel eceu entre suas alineas a vedacdo de registro de agrotdxicos proibidos
em seu pais de origem. E perceptivel uma politica complacente afacilitago do
uso de substancias téxicas, concretizada na elaboracéo de normas fiscais e
ambientais brandas em relagdo & sua entrada, comercializagéo e uso.

Em outravertente, aagriculturafamiliar, ins stente nosmodostradicionais
agrondmicos, recebe timidos e ineficientes estimulos por parte do Estado.
Emborao plantio familiar tenha acesso a financiamento a bai xas taxas dejuros
por meio do PRONAF — Programa Nacional de Fortalecimento daAgricultura
Familiar — hd um continuo enfrentamento de dificuldades para a manutencéo
do modo de produgdo tradicional, pois apenas 0 acesso ao crédito oficial ndo é
suficiente paraviabiliz&lo (HESPANHOL, 2008, p. 86).
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Muito comuns sdo 0s programas governamentais de incentivo a
agriculturafamiliar, como o PRONAF, levarem os agricultores a especializacéo
produtiva, situagdo em que o produtor élevado aplantar o que apoliticapublica
financia. Neste caso, sobressai a plantacdo de gréos e commodities agricolas,
como milho, soja, trigo, fumo, em plenacontradi¢éo al 6gicade vidadas unidades
familiares (CONTERATO; GAZOLLA; SCHENEIDER; 2007, p.38).

A mobilizagdo por um modelo agrério sustentavel, embasado na
reconfigurac&o das identidades locais, na preservacéo da biodiversidade e na
desestimulagdo & excessiva pratica quimica, deve ser a meta de um Estado
obediente aos principios do Direito Ambiental, tal como cristalizados na
Constituicdo da Republica. A racionalidade econdmica deve passar por um
longo processo de construcdo e institucionalizagdo dos principios em que se
fundamenta a vida sustentavel no planeta (LEFF, 2010, p. 32).

Diante de um quadro econdmico completamente atrelado ao
fundamentalismo do mercado e arraigado a crenca no progresso sem limites
(LEFF, 2010, p. 33), urge discutirem-se novos mecanismos governamentais
capazes de embasar umanovaracionalidade ambiental . Nesse aspecto, discorre-
Se, nasequéncia, sobre apossibilidade de determinadosinstrumentos econdmi co-
juridicos serem implementados a favor de um projeto agricola vinculado aos
preceitos ecol gicos.

3 PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS (PSA): POR
UMAAGRICULTURAMAISSUSTENTAVEL

3.1 Instrumentos econdmicos na preser vacao ambiental

Otexto condtitucional brasileirofixou o Estado como regulador daatividade
econdmica, capaz dedirigi-lae gjusta-laaosval ores e principiosconstitucionais
(PERALTA, 2014, p. 16). Os artigos 170 e 174 da Constituicdo Federal
estabel eceram aintervengdo do Estado no dominio econdmico com 0 escopo
de respaldar suas fungdes de fiscalizagdo, incentivo e planejamento junto as
acOes privadas com vistasa sopesar ajusticasocia eadefesado meio ambiente,
entre outros preceitos fundamentais.

Dessa forma, a entidade governamental passou a interceder nas
operacOes econdmicas por meio das medidas diretas e indiretas. A primeira
condiz aos sistemas de comando e controle, cuja configuragdo d&-se na
imposicdo de standards, limites e proibicfes sobre atividades consideradas
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lesivas a0 meio ambiente; enquanto que a segunda refere-se a mecanismos de
carater promocional, que atuam no incentivo de condutas benéficas a natureza
(PERALTA, 2014, p. 17).

De certo modo, pode-se dizer que a utilizacdo de apenas uma destas
tipologias de ingeréncia estatal ndo parece ser suficiente a promover atutela
efetivado bem ambiental. No que diz respeito as ferramentas de controle, por
exemplo, é sabido que afalta de estrutura e desamparo dos 6rgaos ambientais
de fiscalizag@o permitiram aineficécia de importantes arcaboucos legais, tais
como o Codigo Florestal (antigalL el n°.4.771/1965), alei decrimesambientais
(Lei n°.9.605/1998), entre outros. A consequéncia acaba sendo o recorrente
apelo aos Tribunais que, muitas vezes, ndo resguarda a devida protecdo ao
meio ambiente.

Por outro lado, 0 emprego Unico e desmedido deinstrumentos econdmicos
pode gerar suscetibilidade al6gicaindividualistae mecanicistadaracionalidade
mercadol 6gica. Nesse quesito, necessario que o Estado e os entes federativos,
condutores das politicas deincentivo apreservacdo ambiental, estejam alinhados
aordem da economia ecol dgica. Como ensinado por LEFF (2010, p. 37/38):

A economiaecol 6gi ca parte de um conjunto de pressupostos e de principios
epistemol égicos criticos. [...] A economia ecolégica vem gerando, assim,
conceitoscriador esdenovastensdescom aeconomiaconvencional - balango
energético do processo econdmico, bens posicionais, distribuicao ecol 6gica,
incomensurabilidade de processos -, abrindo-se para o campo adjascente da
economia politica, onde se manifestam os conflitos socioambientais
resultantes do impacto da economia sobre a natureza. Esses conflitos
deveriam ser resolvidos através de um dialogo politico, a partir dos
conhecimentos trazidos pela ciéncia e dos interesses dos grupos afetados
dapopulagéo, por intermédio de umaracionalidade comunicativa, dosdireitos
legitimados, dos processos juridicos estabelecidos e eventualmente da
pressdo de movimentos sociais, para além da impossivel valorizagdo
econdmica(grifa-se).

Importaclarear que diversos sdo osinstrumentos econdmicos de inducéo
aconservacdo ambiental e inlimeras sdo as formas de suaimplementacdo. Por
isso, enfatiza-se a importancia das escolhas politicas estarem conectadas aos
anseios da justica social e, consequentemente, direcionarem-se para a
consecucdo de meios de gestdo ambiental ligados a desconstrucéo da
racionalidade econdmica do presente.
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Nesse aspecto, 0 Pagamento por Servigos Ambientais (PSA), espécie
de instrumento econdmico-juridico, sera detalhado nas préximas linhas no
contexto dos programas de fomento a agroecologia.

3.2 PSA eoincentivo a praticas agr oecol 6gicas

Em razé&o das atividades econdmicas (agricolas, industriais, consumistas)
gerarem externalidades negativas ao meio ambiente (poluicdo da &gua, ar,
contaminagdo do solo, lencdisfredticos, extingdo dabiodiversidade), aEconomia
passou a discutir formas dos empreendedores internalizarem os custos
socioambientai s provocados pel o uso dos recursos naturai s. Desse pressuposto,
a valoragdo econdmica ambiental tornou-se fundamental para a gestéo dos
recursos ecol 6gi cos, bem como paraatomada de decisdes com grande impacto
ambiental, uma vez que se “permitiu inserir de forma mais realista o0 meio
ambiente nas estratégias de desenvol vimento econdmico” (ORTIZ, 2003, p.82).

De acordo com Daily (1997), 0s servigos ecossistémicos abrangem as
condic¢des e 0s processos pel 0s quai s 0s ecossi stemas sustentam avida humana.
Estes servicos sdo classificados em servigos de proviséo (capacidade de o
ecossistema prover bens, como alimentos, fibras, recursos genéticos, agua);
servicos reguladores (beneficios obtidos a partir dos processos naturais que
sustentam avida, como aregulacéo do clima, ciclos da dgua, desintoxicagéo);
servicos culturais (relacionados a importancia dos ecossistemas fornecerem
beneficios recreativos, espirituais, estéticos); servigos de suporte (processos
naturais Necessarios para que outros Servicos possam existir, como ciclagem
de nutrientes, formacgdo dos solos, polinizagcdo e dispersdo de sementes)
(SEEHUSEN; PREM; 2011, p. 18).

Diante dessas consideragdes tedricas e de um cenario nacional marcado
por uma agricultura vinculada a devastacéo florestal para expanséo das
fronteiras monocultoras (dependentes do uso de agrotdxicos), verifica-se, em
decorréncia, 0 aumento da erosdo, do assoreamento hidrico e da polui¢do do
solo, lengdis fredticos, aguas e plantas, nos ambientes rurais e urbanos. Em
contrapartida, vém sendo implementados projetos de Pagamento por Servigos
Ambientais (PSA) com vistas a garantir que os dispositivos hormativos de
proibic¢&o de dano ambiental tenham maior concretude social.

O PSA esta fundamentado no reconhecimento de que os ecossistemas
provém uma grande variedade de servigos ambientais que beneficiam a
sociedade em sua integridade, todavia, estes servigos geralmente ndo sio

REVISTA DO DIREITO PUBLICO, Londring, v.9, n.3, p.129-152, set./dez.2014



143

PAGAMENTO POR SERVIGOS AMBIENTAIS (PSA) E AGROECOLOGIA! UMA ABORDAGEM CRITICA A AGRICULTURA MODERNA

preservados devido a falta de incentivos financeiros para conserva-los
(DEPARTAMENTO DE DESARROLO SOSTENIBLE DE LA
ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANQOS, 2005). A proposta
do instrumento tem o objetivo de conscientizar os beneficiéarios dos servigos
ambientais sobre suaimportanciae val orizar quem contribui diretamente paraa
sua preservacéo (ALTMANN, 2009, p. 85).

A prestacdo de servicos ecossistémicos envolve um grau de incerteza
em relagdo a efetiva provisdo do servigo e seu volume (NUSDEO, 2012, p.
17). Na expectativa de assegurar mais acel eradamente a qualidade da agua, ar
e dos biomas, os programas de PSA estabel ecidos, muitas vezes por iniciativa
governamental, visam arecuperacdo das matas ciliares, biodiversidade, captura
de carbono e paisagem.

Uma das facetas do PSA seria associar-se ao incentivo as boas préticas
agricolas, ao uso sustentavel daterra, aformagdo de sistemas agroflorestais e
a0 desenvolvimento e articulagdo de medidas participativas comunitarias. A
agroecol ogia, cujo escopo esta atrelado arealizacdo de andisescriticas sobrea
agricultura produtivista e & orientacdo voltada ao manejo sustentavel dos
agroecossistemas (HESPANHOL, 2008b, p. 128), € um instrumento opositor a
politicaagrariahegemdnicaemvigor.

Ora, naperspectivade um Estado que se declara consoante aos principios
constitucionais ambientais (artigo 225, 81°, incisos | e V da CF), mostra-se
razoavel a consolidacdo de uma nova estratégia econémica habil a engendrar
novos rumos ao desenvol vimento agricol a presente. A agroecol ogia pressupde:

aconstrugcdo de umanovaciénciacomprometidacom osinteressessociaise
ecol 6gicos dos movimentos populares e com a articul agéo entre as ciéncias
sociais e naturais na compreensdo dos problemas socioambientais da
atualidade, buscando cada vez mais solucdes realmente sustentaveis.
Pressup®e, ainda, um enfr entamento politico com osinter essesecondmicos
guedominaram odesenvolvimentodo capitalisnoindustrial naagricultura
durante os Ultimos 130 anos (MOREIRA; CARMO; 2004, p. 55). (grifa-se)

Focado a redesenhar os tracos do protétipo agricola nacional, o PSA
poderia ser uma espécie de politica publica voltada a investir na difusdo dos
preceitos agroecol 6gicos no ambito da agricultura familiar, a reconstruir a
soberaniado agricultor, aseguranca alimentar e o resgate dos modos devidae
sabereslocaisdo campo. 1sso porgue, como instrumento de fomento, os projetos
de PSA podem exigir de contrapartida a adocdo de préticas agricolas
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sustentévei s pel os proprietérios envol vidos no programa (provedores de servicos
ecol 6gicos).

A concepcéo de PSA como ferramenta de preservacdo ambiental,
especialmente de matas ciliares e biodiversidade, precisa contemplar uma
percepcdo sistémica, indispensavel aconstrucéo da racionalidade ecol 6gica.
Exatamente nesse particular, a edificagdo de uma abordagem complexa do
PSA ensejaa promocéo da agroecol ogia unida arelevantes aspectos, como o
incentivo afertilidade natural dos solos (emprego de métodos conservativos
de esterco, adubacéo verde e restos de colheitas), ao controle natural das
pragas (inimigos naturais e outras técnicas), preservacao da biodiversidade,
auséncia do emprego de técnicas gue envolvam organismos geneticamente
modificados, fortalecimento das redes sociais do campo, valorizacdo dos
conhecimentoslocais e autonomiado agricultor familiar.

A producdo ecol 6gi ca, antes de umaopgao econdmica, €umaalternativa
de vida e trabalho, contrapondo-se ao desmatamento e exaustdo dos recursos
naturais (GRIGOLO, 2008, p. 244). Por isso, as politicas publicasde PSA devem
abarcar questionamentos aos i mpactos ecol 0gi cos, a devastadora concentracéo
de riquezas e a exploragdo das forgas de trabal ho dos pequenos proprietérios
rurais.

No Brasil, 28% das éreas séo ocupadas por sistemas agroflorestais (IBGE,
2006), sendo que a agricultura organica ocupa apenas 0,34% sobre o total de
areaagricultavel, indicesaindatimidos se comparados ao tota de &readisponivel
no pais (SAQUET, 2008, p. 144). Movimentos sociaisparacultivos alternativos
ou mesmo organicos tém sido desenvolvidos por conta prépria, posto que sdo
raros 0s subsidios governamentais ou a gjuda financeira direta a estes fins
(SAQUET, 2008, p. 138).

Em agosto de 2012, o governo federal publicou o Decreto n°. 7.794,
ingtituidor da PoliticaNacional de Agroecol ogiae Producéo Organica(PNAPO)
e, no ano de 2013, langou edital (edital n°. 81/2013) para selecdo de propostas
deapoio financeiro aprojetosintegradores de atividades de pesqui sa, educagéo
eextensdo paraaconstrucéo e socializagdo do conhecimento de préticas voltadas
aAgroecologia e aos Sistemas Orgéanicos de Producéo (CNPg, 2013).

O resultado da chamada esta previsto paramarco de 2014, sendo que o
apoio financeiro a canca R$14 milhdes dereais (CNPg, 2013). Hade verificar-
se, ainda, se o formato de execucdo dos projetos seré coerente com aconcepcao
da Agroecologia, abarcando, entre 0s seus instrumentos, iniciativas de PSA
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com a finalidade de assistir, de forma plena e efetiva, os agricultores rurais
interessados nas préticas sustentaveis.

3.3 Experiéncias de agroecologia e a necessidade de maior
ingeréncia positiva estatal

3.3.1RegidodeTorres— Santa Catarinae Rio Grande Do Sul

A &rea denominada “Regido de Torres’ localiza-se na divisa entre o
litoral norte do Rio Grande do Sul e o extremo sul de Santa Catarina. Os
municipios componentes sdo: Dom Pedro de Alcantara (RS), Itati (RS),
Mampituba (RS), Morrinhos do Sul (RS), Torres (RS), Terra de Areia (RS),
Trés Cachoeiras (RS), Trés Forquilhas (RS) e Praia Grande (SC). O bioma
MataAtlanticaperfaz ageografialocal, cujaqualificacdo € de areade Extrema
ImportanciaBiolgica’, segundo o Ministério do MeioAmbiente (GONCALVES,
2011, p. 26).

De acordo com André L. Goncgalves (2011, p. 25), h& predominio de
minifandios, com tamanho médio de 10 hectares por unidade de produc&o, nos
guais amao de obra é predominantemente familiar. A regido foi marcada pelo
intenso cultivo dabanana com uso de tecnol ogias modernas (adubagdo quimica
e agrotoéxicos).

Os problemas ambientais derivados das plantagfes de arroz, fumo e
banana, tais como a contaminagéo do sol o, agua e diminui¢do dosremanescentes
de MataAtlantica, fizeram com que, apartir do apoio de organizagdescivis, 0s
agricultores criassem uma associagdo com o objetivo de vender produtos
organicos com maior oportunidade de comércio.

A partir das orientagdes advindas do Centro Ecolgico (ONG) sobre a
constituicdo de sistemas agroflorestais, asmonocul turas de bananaefumao foram
convertidas em sistemas de producdo e manejo integrados por diversas espécies,
como cedro, embaliba, sobragi, louros, canela, dentre outros (GONCALVES,
2011, p. 27). Além disso, os sistemas agroflorestai sinseriram variados usos das
espéci es cultivadas, combinando producgéo de alimentos com geracéo de renda
e preservacdo ambiental (GONCALVES, 2011, p. 27).

Entretanto, diversas barreiras sdo apontadas em relacdo ao
desenvolvimento das préticas agroflorestais e agroecoldgicas na regido em
comento. Nesse interim, aausénciade politicas publicas a produgéo ecol égica,
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a desvalorizag&o do trabalho pela sociedade (MARTINS, 2012, p. 56), bem
como afalta de espago para o comércio, ainsuficiéncia da assisténcia técnica
e dos programas de capacitacdo (GONCALVES, 2011, p. 29) podem ser
indicados como gargal os do programa.

Como se observa, mobilizacBes da sociedade civil organizada tém
transformado real idades marcadas pela expansédo monocultora (banana, fumo,
arroz) e pelautilizagdo quimica. Porém, o aparato estatal junto aestas propostas
ecoldgicas é imprescindivel a continuidade e fortalecimento das praticas
agroecol dgicas.

3.3.2ZonadaMatadeMinasGerais

A parte origindria da Zona da Mata mineira era praticamente coberta
pela vegetacdo da Mata Atléantica, regido onde a agricultura cafeeira levou a
elevada devastagdo florestal e & erosdo dos seus solos (MEIER, 2011, p. 48).
O Centro de Tecnologias Alternativas da Zona da Mata (CTA-ZM) em uniéo
com as organizagOes da agricultura familiar e 0 movimento agroecol 6gico
impul sionaram acOes de sistemas agroflorestai s acoplando 25 comunidades de
11 municipios(MEIER, 2011, p. 48).

Estudos de campo realizados na regido (MEIER, 2011, p. 51) expdem
dificuldades na efetivacdo dosideai s agroecol 6gicos e agroflorestaisem virtude
daausénciade politicas que estimulem e deem condi ¢des econdmicas etécnicas
para que estes sistemas consigam aumentar o nimero de adesdes. Segundo
André Meier, os programas de PSA estaduais existentes (Bolsa Verde Minas
Geraise BolsaFlorestaAmazonas), emboraestejam avancando na preservacéo
das florestas, tem sido demasiadamente timidos em relagdo a abordagem
agroflorestal.

Para o citado pesquisador, “ 0 desenvolvimento agroflorestal naregido é
fortemente associado as iniciativas das populagdes tradicionais que ocupam
este territdrio. Pouco se pode associar as experiéncias com sistemas
agroflorestais motivados por intervencées de politicas ou governanca’ (2011,
p. 52).

Percebe-se, assim, aimprescindibilidade do Estado enveredar estratégias
politico-agrarias de mote ecol dgico, subsidiando e preenchendo os obstacul os
oriundos do seu proprio model o agricolainsustentavel.
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CONSIDERACOESFINAIS

O Estado brasileiro, seguindo a tendéncia dos paises periféricos, tem
sustentado todo o model o de agricultura“ moderna’ difundido pela Revolugéo
Verde. A entrada de insumos agricolas externos (maquinarios, agrotoxicos,
sementes, adubos sintéticos) foi impulsionada no periodo da ditadura militar,
tendo os governos subsequentes prosseguido com a ldgica econdmica do
agronegacio.

Naultimadécada, o paistornou-se o primeiro exportador de commodities
de acgucar, café, suco de laranja, carne bovina, tabaco, cana e etanol, e,
paralelamente, 0 maior consumidor de agrotoxicos do globo. Ano apés ano, 0
Sistema Naciona de Informagdes Tecnoldgicas (SINITOX) registra marcas
crescentes de intoxicagdo humana pel o uso de produtos quimicos, ao passo que
apenas 35% dos nossos alimentos ndo sao diagnosticados com venenos, segundo
o Programa de Andlise de Residuos Agrotéxicos em Alimentos (2011/2012).

Por outro lado, osincentivos governamentais as praticas agroecol dgicas
e florestais tém sido escassas e, quando existem, restringem-se a oferecer
créditos rurais condicionados a execugdo da mesma agriculturamonocultorae
quimica, a exemplo do PRONAF. Enquanto isso, isencdes fiscais sdo
continuamente concedidas para a entrada e circulacdo das sementes e
compostos sintéticos fabricados pelas multinacionais.

Como anotado, instrumentos de incentivo econdmico do Estado sdo
fundamentais para operarem em pareceria com os de comando e controle.
Nessa senda, relevante que as politicas publicas estejam preocupadas com o0s
ideai sdaeconomiaecol 6gica, cujos pressupostos estdo arraigados aval orizagdo
dos custos socioambientai s nas atividades econdmicas.

Na perspectiva de aliar a racionalidade ambiental com as estratégias
estatais, 0 Pagamento por ServicosAmbientais (PSA) foi apropostadapesquisa,
no sentido de que o instituto possaexigir como contrapartidaaimplantacéo dos
principiosdaAgroecol ogia, model o de producdo agricolaoposto apoliticaagraria
vigente. Indispensavel que o PSA contemple uma abordagem sistémica, capaz
de unir o formato produtivo sem quimicos com a retomada das forcas do
agricultor familiar, seus saberes|ocais e poder de articulagdo no campo.

Os proj etos agroecol gicos em vigor no sul (Regido de Torres) e sudeste
(Zona da Mata Mineira) do pais demonstram que as iniciativas derivadas da
sociedade civil necessitam de subsidios do Estado para que encontrem maiores
espacos ho mercado e na cadeia produtiva. Por isso, 0 PSA, no &mbito destes
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programas, viria a fomentar a continuidade dos projetos e contribuir para o
reconhecimento social dos beneficiostrazidos pelaAgroecologia.
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