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Resumo: E possivel ter “Acesso aJustica’ e ndo ter Acesso ao
Processo? Embora aparentemente contraditério o
questionamento, sua compreensdo passa pela revisitagdo da
perspectivado Estado Social, nalinhado Projeto de Florengcae
deumaquartaondarenovatdria, paraenfim buscar basestedricas
condizentes com 0 marco constitucional de 1988, o paradigma
de Estado Demoacrético de Direito. Para tanto, imprescindivel
abandonar ateoria darelacdo juridica do processo estruturada
em torno dajurisdic&o, colocando-se como contraponto ateoria
do processo como procedimento realizado em contraditdrio,
como primeiro passo. Na linha democrética deve-se assegurar
que o destinatario do ato estatal se veja como coautor na
construgdo deste ato, na perspectiva de Habermas, condig@o
gue ndo é atingida ao adotar ateoriarelacionista.

Palavr as-chave: Acesso ao processo; Reconstruggo teorica.

Abstract: Youcanhave" accesstojustice” and not have access
to the process ? Although seemingly contradictory questioning
, their understanding requires the revisiting the perspective of
the welfare state , in line with the design of Florence and a
fourthwaverenewals, tofinally get consistent theoretical basis
with the constitutional March 1988, the paradigm of democratic
state . To do so , leaving the essential theory of the legal
relationship of the process structured around the court , standing
as a counterpoint to the theory of the process as adversaria
procedure completed as a first step . In democratic line must
ensure that the recipient of the state act is seen as co-author in
the construction of thisact , from the perspective of Habermas,
a condition that is not met by adopting the relationist theory.

Keyword: Accessto Justice; Reconstruction theory.
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INTRODUCAO

O assunto sobre “acesso a justica’ ndo desaparece dos debates
académicos mesmo transcorridos décadas dos primeiros estudos desenvolvidos
por Cappelleti e Garth (1988). E o tema necessariamente deve ser retomado
nestes 26 anos de Constitui ¢c&o. | sto porque novos questionamentos emergiram
com o marco democrético, entre eles. € possivel que a parte tenha acesso a
justica e ndo tenha acesso ao processo?

Para compreensdo da problematica, primeiramente é necessario
reconstruir a linha do Projeto de Florenca identificando os obstaculos e as
propostas de solugdo, como por exemplo, as atas custas judiciais, a demora
processua e afalta de mecanismos de protecdo aos direitos difusos. De uma
forma geral, neste primeiro momento, busca-se responder a pergunta, 0 que
impede do cidad&o ter acesso aviajudicial?

Outros estudiosos desenvol veram o tema, guiado por um acesso ajustica
denominado dequartaonda, cujo eixo deinvestigagcdo ded ocado lado dademanda
parao lado daofertado servigo judicial. Esta € apropostade Kim Economides
(1999), que pretende atacar duas questdes centrais, quais sgjam, quem pPossui
acesso aos cursos de formagéo em direito e se profissionais como advogados,
defensores publicos, membros da magistratura e do ministério publico estdo
aptos a promoverem “justica’. Este posicionamento pode ser traduzindo na
pergunta, quais obstaculos devem ser removidos para uma melhor prestagéo
judiciad?

Contudo, estes autores ainda se encontram atrelados ao Estado socia e
depositam acrengano judiciério como autor da ordem juridica e da sociedade.
Mas, amudanca do cenario orientado pela Constitui¢cdo de 1988 rompeu com
model os anteriores ap adotar como parametro norteador o Estado Democrético
de Direito. E para a efetiva superagdo € necessario enfrentar o desafio de
garantir o exercicio da convivénciada autonomiapublicae privadado cidaddo
e assim assegurar que o destinatario do ato estatal se veja como coautor na
construcéo deste ato (HABERMAS, 2003).

Nestaquadrao eixo central figuraem torno do seguinte questionamento:
umavez gque as partes tenham acesso aviajudicial, quais obstacul osimpedem
de contribuir paraaformag&o legitimado provimento?

Mais que o aspecto estrutural para um judiciario atender as demandas
economicamente desfavorecidas e a renovacao de institutos juridicos aptos a
atender demandas de massa ou investimento na formac&o de operadores do
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direito e na capacitacdo para um juiz promovedor de justica social, torna-se
necessario abandonar o arcabouco tedrico inadequado ao Estado Democratico
deDireito.

Portanto, mesmo diante de um processo judicia aparte como mero cliente
a mercé do Estado social, consubstanciado na ciéncia processual mediante a
teoriadarelacdo juridica, € carente de acesso ajusticanalinhade umaproposta
democrética, umavez que o cidaddo resta alijado da construgéo do ato estatal.
N&o existe acesso ajustica se aparte ndo contribui paraaformagdo da deciséo,
prevalecendo apenas a autoridade do 6rgao judiciario.

Nesse interim, renova-se a proposta de substitui¢éo dateoria darelacéo
juridica do processo pelateoria do processo como procedimento realizado em
contraditério, nalinha defendida pelo italiano Fazzalari (1996) e no Brasil por
Gongalves(1992), como portainicial tedricaadequadaao marco constitucional
democrético.

Assimo primeiro capitulo dedica-seatracar emlinhasgeraisosprincipais
obstécul os enfrentados pel o Projeto de Florenga. No segundo capitul o coloca
seapropostarenovatdriade umaquartaonda, desenvolvido por Kim Economides
(1999). O terceiro capitulo expde a critica as linhas anteriores pontuando os
caminhos paraum acesso ajusticademocrético. Por tltimo, faz um contraponto
da teoria da relacdo juridica com a teoria do processo como procedimento
realizado em contraditorio.

1 PARADIGMADO ESTADO SOCIAL EACESSOAJUSTICA

A partir da publicacgo dos resultados da pesquisa empirica realizada
pel o Projeto Florenga, cujarepercussao tornou-seanivel mundial, o temaacesso
a justica tem destaque (NUNES; TEIXEIRA, 2013, p. 35). Trata-se de um
estudo desenvolvido entre os anos de 1973 a 1978, envolvendo pesquisadores
de vérias ciéncias sociais e organizado por Mauro Cappelleti e Bryant Garth
(1988), que se notabilizou por investigar sistemas judiciais de 23 paises'. Os
resultados foram compilados em oito tomos e publicados no Ultimo ano, em
Mil&o, intitulado “ Accessto Justice: The Worldwide Movement to Make Rights
Effective — A General Report”.?

t Austrdlia, Austria, Bulgéria, Canad4, China, Inglaterra, Franca, Alemanha, Holanda, Hungria,
Indonésia, Israel, Itdlia, Japdo, Poldnia, Unido Soviética, Espanha, Suécia, Estados Unidos, Méxi-
co, Colémbia, Chile e Uruguai.

2 Tradug&o nossa - Acesso a Justica: 0 movimento mundial para a efetivagdo dos direitos — um
relatorio geral.
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Em suma, o objetivo do projeto era identificar o que impossibilitava o
cidaddo comum de ter acesso a justica e propor a criacdo de mecanismos de
acessibilidade nos Judiciérios, efetivando seus direitos. Os estudos enfrentam
diretamentedeformacriticao periodo liberal que erapautado apenasem corrigir
0s problemas ao direito de ag&o, isto €, ter acesso aprotecdo judicial limitava
se ao direito processual do individuo de propor ou contestar uma agdo
(FERNANDES; PEDRON, 2008, p. 2).

I dentificou-se que o modelo liberal eraexegético, dogmético eindiferente
aos problemas reais do foro. A populagdo menos abastada era excluida dos
servicosjudiciérios. Por outro lado, 0 aumento popul acional desencadeou uma
demanda por interesses coletivos e pela busca de uma atuac&o positiva do
Estado para assegurar 0 gozo de todos os direitos sociais basicos, tais como
salde, trabalho, seguranca, educagdo, entre outros.

O primeiro obstacul o identificado foi o fator econdmico, ou sgja, ascustas
judiciais que, de maneira geral, sGo bem altas, ao lado disso as regras de
sucumbéncia e os honorérios advocaticios. A conclusdo foi que a penalidade
imposta ao vencido era quase duas vezes maior ao bem pretendido. Somando-
Se aisso as incertezas do processo desestimularia o cidad&o a procurar uma
reparacéojudicial.

Importante destacar que a conjugacéo entre fator tempo e fator custas
nado afetaatodos oslitigantes de maneiraidéntica. A demora, além de aumentar
0 custo para as partes, pressionava o economicamente mais fraco a desistir da
causa em andamento, ou por outro lado, a aceitar acordos que embora em
desvantagem ao seu direito, resolviam de forma mais rapida a acéo
(CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 7.).

Trés solucdes foram apontadas. A primeira é o Sistema Judicare, isto é,
para dar acesso ao judiciario aos cidadaos de baixa renda o Estado passaria a
remunerar advogados®. O segundo sistema € o de “advogados remunerados
pelos cofres publicos’, que possui a caracteristica de prestar assisténcia
judiciéria, edeformamaisampla, assisténciajuridica, no sentido de conscientizar
as pessoas sobre seus direitos’. Posteriormente, um sistema misto integrando
caracteristicasdosanteriores, foi proposto® com afinalidade de deixar acargo
do cidadao a escolha de escolher um advogado publico ou privado
(FERNANDES; PEDRON, 2008, p. 3).

3 Principais paises: Austria, Inglaterra, Holanda, Franga e Alemanha.
4 Legal Services Corporation nos Estados Unidos.
5 Pela Suécia e provincia canadense de Quebec.
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M as entre os obstacul os ndo estava apenas o fator econémico. O segundo
obstéculo esta ligado ao acesso as informagdes, sobre como gjuizar uma agdo
ou sobre os proprios direitos a que faz jus, ou sgja, a falta de conhecimento
juridico basico constituiaum entrave de acesso ajustica. Osfatores psicol égicos
também sdo citados, como, por exempl o, 0s procedi mentos complexos, agrande
formalidade, 0 ambiente hostil nostribunais, avisao de juizes e advogados como
opressores que contribuem para o demandante se sentir em um mundo estranho
(CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 9).

O terceiro grande obstaculo apresentado pelo relatério refere-se aos
direitosdifusos. Foram identificados ausénciade mecanismosjuridicosem defesa
destes direitos, em contraponto ao individual que tinha uma vasta gama de
institutos juridicos adisposi¢céo do demandante. No mesmo sentido, percebeu-
se a inviabilidade de socorrer ao Poder Judicid&rio em razéo da natureza do
direito lesado, ou por causa da dificuldade de organizagdo dos individuos para
propor umaagao coletiva, ou pelo fato do prémio paraqual quer individuo buscar
essacorrecao ser suficientemente desestimul ante paraprocurar o servicojudicial,
ou mesmo aimpossibilidade de um determinado grupo ter o direito de corrigir a
lesdo aum interesse coletivo.

Com base nestes dados foram propostas mudancas nalegislacdo visando
acriagcdo de mecanismosjuridicos adequados as novas querel as sociais surgidas
na modernidade, ao lado de reformas nas estruturas de tribunais e a criagéo de
maisforos, aproximando o Poder Judiciario dasociedade com o fim de efetivar
direitos (CAPPELLETTI; GARTH, 1988).

Estas breves|inhas resumem os obstécul os e sol ugdes apresentadas pelo
Projeto Florenca de Acesso a Justica. Pode-se concluir que a proposta era
levar o cidaddo ao judiciério, apartir do enfrentamento dos obstaculos. Deuma
forma geral, neste primeiro momento, busca-se responder a pergunta, o que
impede do cidad&o ter acesso a um processo judicial?

Uma quarta onda renovatéria surge diante dos estudos de Kim
Economides?, discipulo de Mauro Cappelleti um dos coordenadores do Projeto
Florenga. Visa deslocar o0 eixo de investigagdo dos destinatarios da prestacéo
jurisdicional para os prestadores do servico, sem perder o enfoque também da
demanda, além daindissocidvel relacdo entre eles (ECONOMIDES, 1999).

Assim fez uma diferenciacdo terminol6gica a0 denominar de macro
politico o viés de acesso a justica adotada pelo Projeto de Florenca por uma

6 O proprio autor admite que o termo “onda’ advém da influencia de Mauro Cappellett.
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justicadistributiva, e micro politicaavisao de acesso apoliticapel os operadores
dodireito.

E para enfrentar estes obstaculos de acesso a justica pelo lado dos
prestadores do servico judicial Economides propde umaquartaondarenovatoria.
O foco central destavez divide em duas esferas, a primeira sobre 0 acesso dos
cidadéosao ensino do direito eao ingresso nas profissdesjuridicas; e em segundo,
como estes operadores, umavez investidos nas carreiras, teriam acesso ajustica,
0u sgja, como estariam preparados para fazer justica.

O primeiro ponto possui uma légica bem simples, para chegar a uma
carreira juridica, como de juizes, promotores, defensores e de advogados,
primeiramente deve-se passar por um curso juridico. Assim, por exemplo, dar
acesso aos cidaddos brasileiros excluidos e grupos de minorias supririao déficit
derepresentacdo judicidriae promoveriaacesso ajustica. “A questdo que deve
ser respondida em busca da solucéo seria: quem pode se qualificar como
advogado ou juiz? Quem tem acesso as faculdades de direito? E a admissdo
governada, primariamente, segundo principios de nepotismo ou de mérito?”
(ECONOMIDES, 1999, p. 73).

Acrescenta o autor que as faculdades de direito possuem rel evante papel
na formag&o de profissionais compromissados em fazer justica e ndo apenas
voltados parao lucro.

A segunda esfera parte do ponto que o cidaddo ja passou por um curso
de direito e esta inserido em uma das carreiras juridicas. Aqui sdo levantadas
guestBes éticas sobre as responsabilidades mais amplas da participacéo das
faculdades e dos organismos profissionais na admissdo destes profissionais e
de padrBes minimos de profissionalizac&o. Propde maior fiscalizagdo dos
profissionais, notadamente a do advogado, sendo um ponto de partida as
declaracfes acolhidas por estes profissionais nos seus estatutos e cédigo de
ética. Parailustrar, seriaimportante a atuagdo de érgéos profissionais, como,
por exempl o, o da Ordem dos Advogados do Brasil nafiscalizacgo da conduta
dos advogados. Pode ser citado também o Conselho Nacional de Justica e o
Conselho Nacional do Ministério Publico, que fiscalizam respectivamente a
magistratura e a promotoria de justica’.

Enfim, estaéapropostade Economides (1999) com o eixo dainvestigagdo
deslocado paraos prestadores de servico judiciério, com o objetivo deidentificar

7 Vale registrar que alguns dos pontos destacados pelo autor s3o reflexos das pesquisas desenvolvidas
na Europa e no norte da America e muitos deles séo problemas superados no Brasil, como 0 acesso
as carreiras juridicas mediante concurso publico e o acesso ao curso de direito mediante vestibular.
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fatores que impedem maior representatividade nos cargos que desempenham a
prestacéo judiciéria, no que ele proprio denominaumagquartaondal...] “etalvez
ultima, onda do movimento de acesso a justica” (ECONOMIDES, 1999, p.
72). Mas como serd visto, esta perspectiva ndo fecha o assunto.

2 ACESSO A JUSTICA DEMOCRATICO E LEGITIMIDADE
DECISORIA

O Projeto de Florencadepositou as esperangas no cotejo deuma*justica’
material, nabuscade efetivar direitos, atacando o modelo liberal, que acreditava
na suficiéncia da mera declaracéo formal dos direitos.

Mas o enfrentamento dos obstéaculos pela primeira, segunda e terceira
ondaéfeito sob a 6ticade um segundo paradigma, o de Estado Social. Conforme
acentua Dierle Nunes e LudmilaTeixeira:

M uito emboraeste monumental trabal ho represente uma contribui¢do muito
significativa sobre o tema e hagja servido de fundamento e apelo para a
superacdo das praticas e procedimentos de cunho liberal/individuaista, é
necessari o reconhecer 0 enraizamento do Projeto no paradigmasocia . Ainda
que aquelaaltura o declinio do Estado de bem-estar fosse indisfarcavel, foi
este 0 marco ideol 6gi co que gui ou acompreensao tedricade acesso ajustica
feitapor Cappelleti e seus contemporéneos (NUNES; TEIXEIRA, 2013, p.
44).

Com efeito, a caracteristica marcante do modelo socia é aacumulagéo
de riguezas e o dominio da propriedade ha m&o de poucos gerando enormes
grupos de individuos sem acesso as condicdes bésicas de umavidadigna Ao
lado disso surgem novosdireitos sociais, tais como sallde, trabal ho, lazer, direito
de greve, entre outros que passaram afundamentar as reivindicagdes de massa
(BARROS, 2008, p. 5).

Fazendo breve retrospecto, no primeiro momento, o Estado liberal,
inerte, intervém o minimo possivel na esfera particular, em garantia das
liberdadesindividuais. Entretanto, assume umaposturaativano Estado Social
no sentido de materializar direitos formalmente previstos nalei e os novos
incorporados, visando atingir umaigualdade de fato que a mera disposi¢éo
legal éincapaz de conseguir. Entretanto, acriticadirigidaao modelo social
€ a passividade do cidaddo em detrimento de umaampla e ativa atuacéo do
Estado. Em outras palavras, o individuo torna-se inerte e transforma-se em
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cliente, a esperado cumprimento das promessas do Estado (HABERMAS,
2003, p. 155).

Nesse mesmo sentido, insere a preocupacéo da quarta onda, que néo
supera o Estado social, pelo contrério, encontra-se fincado nele. Observa-
se também nesta linha, a crenca no Estado em suprir as demandas sociais,
mas destavez, com aproposta de enfrentamento dos obstacul os que impedem
arepresentatividade nos cargos que prestam o servico judiciério, deslocando
0 eixo de investigagdo para o lado dos prestadores do servico. A andlise é
insuficiente para um acesso a justica de um paradigma de Estado
Democrético de Direito, ndo podendo ser a Ultima onda de acesso a justica
como pretende Economides.

Segundo Habermas (2003), se no primeiro momento, liberal, ha o
predominio da esfera privada, no segundo momento ha a prevaléncia da
esfera pablica. Mas o paradigma democratico reclama o individuo ativo
participante dos canais de formacéo da opiniéo e davontade, pois seinverte
0 norte do Poder que ndo é atributo solitério do Estado. Nessa ordem de
pensamento a decisdo de mérito no processo deve enfrentar alegitimidade,
que é incorporada aos atos estatais devido ao exercicio participativo dos
seus destinatérios na formagdo do ato. Isto é, para que o ato estatal seja
legitimo exige participacéo dagueles que sofrerdo os efeitos. Este cendrio
supera seus antecessores, liberal e social, devido ajungéo e convivéncia
mUtuadaautonomia privada e aautonomiapublica(HABERMAS, 2003, p.
155).

Umaordemjuridicaélegitimanamedidaem que asseguraaautonomiaprivada
e a autonomia cidada de seus membros, pois ambas sdo co-originérias; ao
mesmo tempo, porém, ela deve sua legitimidade a formas de comunicacdo
nas quais essa autonomia pode manifestar-se e comprovar-se. A chave da
visdo procedimental do direito consiste nisso. Uma vez que a garantia da
autonomia privada através do direito formal se revelou insuficiente e dado
quearegulacdo social atravésdo direito, ao invésde reconstruir aautonomia
privada, setransformou numaameaca paraela, sd restacomo saidatematizar
0 nexo existente entre formas de comuni cag&o que, ao emer girem, garantem
aautonomiapublicaeaprivada. (HABERMAS, 2003, p. 155).

Assim é que devem ser institucionalizados procedimentos discursivos
como mecanismo | egitimador dos atos emanados pel o Estado pela participagéo
dos destinatérios. O individuo ndo é mero cliente a espera das promessas do
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Estado, mas protagonista da ordem juridica e social. Os direitos e deveres
politicos ndo se limitam a decisdes tomadas pelas instituigdes em franca
dependéncia (FERNANDES; PEDRON, 2008).

Dentro deste cenério o processo sO pode ser entendido como porta de
acesso do cidadéo ao espaco discursivo de formagdo do provimento final de
umademandajudicial, influindo e contribuindo na construcdo de umadeciséo
final participada que |he afetard Por tal razdo, devem ser afastados atos
emanados de forma isolada, sem a participagdo daqueles que sofrerdo os
efeitos (NUNES; TEIXEIRA, 2013).

A representacdo dos interesses dos grupos minoritérios no judiciério
ndo é como quer Economides, pelo acesso destes as faculdades de direitos
ou a cargos publicos que prestam o servico jurisdicional, mas por via do
processo democrético que encaminhe as querelas destes grupos frente ao
Estado.

Os lugares abandonados pel o participante autbnomo e privado do mercado
e pelo cliente de burocracias do Estado social passam a ser ocupados por
cidad&os que participam de discursos politicos, articulando e fazendo valer
interesses feridos, e colaboram na formagao de critérios para o tratamento
igualitério de casos iguais e para o tratamento diferenciado de casos
diferentes. Na medida em que os programas legais dependem de uma
concretizacdo que contribui para desenvolver o direito — atal ponto que a
justica, apesar de toas as cautelas, € obrigada a tomar decisdes nas zonas
cinzentas que surgem entre alegislacéo eaaplicacdo do direito -, osdiscursos
acercadaaplicagdo do direito tem que ser complementados, de modo claro,
por elementos dos discursos de fundamentacdo. (HABERMAS, 2003, p.
183).

Exige-se diante do acesso ajusticano paradigmademocratico, de cunho
participativo, uma reconstrucdo de institutos juridicos®, bases tedricas’ e
legislagbes!® complacentes e ainda erguidas sobre 0 “mito daautoridade” cujo
arcabouco tedrico encontrou guarida no Estado Social.

8 Um exemplo é a Simula Vinculante, que exclui a participagdo democrética na formagéo do direito.

9 Ainda é amplamente aceito no Brasil a teoria da instrumentalidade do processo, erguida sob o
Estado social, especificamente de cunho Nazista (NUNES, 2008).

10 No ambito processual, deve ser extirpada qualquer decisdo emanada do ato solitério do julgador que
ndo leve em consideragdo a contribuicdo levada pelas partes de forma compartilhada, como é o
caso da producéo antecipada.
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O desafio do acesso & justica nesta perspectiva que se apresenta,
democrética, é enfrentar os obstéculos ao acesso do cidaddo na participacéo
da formacdo legitima dos atos do Estado!!, especificamente neste caso, na
producdo de provimentos participados e 0 arcabougo tedrico insere neste
contexto. Assim é que no proximo capitulo serdo tragadas linhas gerais da
teoria da relagdo juridica do processo, erguida sob o Estado social e feito o
contraponto com a teoria do processo como procedimento realizado em
contraditério, apoiada na situacdo juridica, que da um passo importante para
inserir o processo nos deslindes democréticos.

3 RENOVACAOTEORICAPARAACESSOAO PROCESSO

Neste capitulo sera feito um contraponto entre a teoria do processo
como relagdo juridicacom ateoriado processo como procedimento realizado
em contraditério, assim torna-se possivel identificar os problemas de se
seguir a primeira corrente de pensamento diante da virada democrética.

No ano de 1868, é publicadanaAlemanhaumacobraintituladaATeoria
das Excecdes Processuais e 0s Pressupostos Processuais, (BULOW,
2003) obra esta que tornou Oskar Von Bulow (2003) conhecido como
fundador da ciéncia processual ao dar autonomia em relagdo ao direito
material. Defende o autor que duas rel agdes juridi cas se formam no processo,
guais sejam, a relagdo juridica material firmada entre particulares e que
defineamatériado mérito, earelacdo juridicaprocessual, totalmente distinta,
porque criaum vinculo perante aatividade judicial (LEAL, 2008, p. 38), isto
€, se desenvolve entre as partes perante o juiz e auxiliares dajustica.

O processo como relagdo juridica admite o vinculo constituido entre
sujeitos em que um pode exigir do outro uma determinada prestacéo, ou
seja, uma conduta determinada, e um vinculo com o juiz, quem dirige e
conduz o processo (GONCALVES, 1992, p. 97-98).

Essateoriateve diversos adeptos, sendo aprimorada por Chiovenda,
Carnelutti, Calamandrei e, inclusive, por autores que buscaram representé-
la através de gréficos, como Wach que entendia que a relacéo processual

1 |nteressante a proposta de Fernandes e Pedron (2008) que alerta sobre a necessidade de um acesso
a justica ndo meramente quantitativo, mas sim qualitativo. Mais detalhes a este respeito podem ser
encontrados em: O poder judiciario e(m) crise: reflexdes de Teoria da Constituigdo e Teoria Geral
do Processo sobre 0 acesso a justica e as recentes reformas do poder judiciério a luz de Ronald
Dworkin, Klaus Gunther e Jirgen Habermas.
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entre juiz, autor e réu era triangular, ja Hellwig compreendendo-a como
angular e por fim Kohler que defendia que a relagéo processual era linear
vinculando autor e réu em polos de subordinacéo - ativo e passivo (LEAL,
2005). Ainda nos dias de hoje tem grande aceitacéo entre os operadores do
Direito com base nas ideias desenvolvidos no Brasil por Dinamarco (2005)
que coloca ajurisdic¢éo no centro daciéncia processual e define o processo
como instrumento legitimador do poder do Estado:

Mediante a utilizagdo do sistema processual, propde-se o Estado, antes de
tudo, arealizar objetivos que so seus. Quer se pense na pacificacdo social,
educacdo para 0 exercicio e respeito de direitos, ou na manutencdo da
autoridade do ordenamento juridico-substancial e de sua prépria, nas
garantias a liberdade, na oferta de meios de participagdo democratica, ou
mesmo Nno objetivo juridico-instrumental de atuar a vontade da lei
(DINAMARCO, 2005, p. 78).

Entretanto, conforme acentua Leal (2008) o contexto histérico ao qual
Bulow desenvolverasuasideias era o do fortal ecimento do poder do Estado na
aividadejurisdiciond:

Quando selevaem consideracdo aspectos dametodol ogiado direito aceitos
aépocado surgimento dateoriade Biilow e atentativa confessada do autor,
conforme seviu, deinfluir nostextos|egidlativos que eram entéo el aborados,
torna-se possivel vislumbrar que o objetivo precipuo do juristaalemao erao
defundamentar teoricamente a necessidade do aumento do poder do Estado,
dosjuizesedostribunais (LEAL, 2008, p. 45).

Cabe indagar, portanto, como poderia a teoria da relagdo juridica
contribuir para um o processo de cunho democrético se pretende fortal ecer
apenas a atuagéo do Estado/juiz?

Ao retomar aquestdo central do objeto destetrabalho, qual seja, € possivel
estar em uma demanda e ndo ter acesso ajustica? A resposta conclusivaésim.
Porque ao adotar a teoria darelagdo juridica legitima-se 0 exercicio do poder
do Estado e ndo alegitimidade do ato estatal apartir da participacéo dos cidadéos
na formag&o decisoria.

Assim, torna-se necessario abandonar teorias inadequadas ao Estado
Democrético de Direito e ndo basta o aspecto estrutural deumjudiciario apto a
atender as demandas economicamente desfavorecidas e a renovagdo de
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institutosjuridicos voltados ademandas de massa ou investimento naformagéo
de operadores do direito e na capacitagdo para um juiz promovedor dejustica
social, limitados aos estudos de Cappelletti e Garth (1988), bem como de Kin
Economides (1999), se o préprio destinatério do ato final ndo participa
efetivamente na construcdo do seu proéprio direito.

Enormes contribuicdes advém da teoria do processo como
procedimento em contraditério (FAZZALARI, 1996) ao definir o provimento
como ato emanado pelo 6rgéo estatal dotado de disposi¢fes imperativas e
que é preparado pelo procedimento. Isto é, o provimento é precedido de
uma cadeia de procedimento.

E é na definicdo de procedimento que os contornos democréticos
passam a incorporar a teoria processual, até entdo ndo visto, pois a
participacéo esta presente em toda a cadeia procedimental. Para o italiano
€ no procedimento que reside o campo de atuacéo do contraditorio. E é no
procedimento realizado em contraditério que se define o processo.

Portanto, o processo ndo é um emaranhado de atos externados,
servindo de instrumento a servico do julgador. O processo para Fazzalari
(1996) é procedimento desde que realizado o contraditério, sb6 ha processo
com a presenca deste ultimo.

Por suavez, o provimento € o encerramento da cadei a procedimental
desenvolvida pelo contraditério. Significa dizer que as partes processuais
possuem direito atratamento igual e em simétrica paridade de participar na
formacg&o do provimento cujos efeitos |he afetar&o.

Ao centrar o contraditorio na estrutura procedimental o autor da um
salto parainsergdo do espaco discursivo procedimentalizado alegitimar as
decisBesjudiciais. Assim o provimento ndo pode ser ato solitério do julgador,
acobertado por uma discricionariedade, pois ndo pode alterar ou anular as
atividades dos participantes (FAZZALARI, 1996, p. 82). Umareconstrucdo
do processo a partir de bases teéricas compromissadas com o paradigma
do Estado Democrético de Direito, é o primeiro obstaculo a ser enfrentado
para, uma vez tenha acesso a justica possa ter acesso ao processo.

Calha uma ultima observacdo. A proposta de uma perspectiva
renovada mediante um processo que permita a efetiva participacdo dos
afetados na formag&o do provimento torna-se ultrapassado o emprego da
terminologia “Acesso a Justica” (jurisdicdo), sendo acertado: Acesso ao
Processo.
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CONSIDERACOESFINAIS

Sem a pretensfo de esgotar 0 tema, discorreu que diante da guinada
democratica introduzida pela Constitui¢ao de 1988, novos questionamentos
sobre o tema acesso a justica surgem, sendo um deles: € possivel a parte ndo
ter acesso a justica estando em um processo?

Para responder a pergunta discorreu sobre o acesso a justica na
perspectiva dos estudos empreendidos por Cappelletti e Garth, que
identificaram obstacul os e propuseram sol ugdes para o motivo de um cidad&o
na&o buscar no judiciério asolugdo paraum problema. Assim as preocupacdes
voltaram parao aspecto estrutural parao judiciario atender os economicamente
desfavorecidos e as demandas de massa.

Propondo uma complementacdo a estes primeiros estudos, Kin
Economides investiga o acesso a justica a partir do lado dos operadores do
direito, concluindo que é necessario olhar para o lado da oferta da prestagéo
do servigojudiciério.

Entretanto, paraum acesso ajusti¢ade cunho democrético é necessaria
gue o ato estatal enfrente a legitimidade, alcancada com a participacdo dos
destinatérios naformagao do préprio provimento.

Vai de encontro a esta linha a teoria da relagéo juridica amplamente
difundidano Brasil, pois deposita a crenca no juiz/Estado como promovedor
da ordem juridica e social, ndo considerando a importancia das partes
processuais na construgdo do provimento. Nesse sentido, € possivel que
estando em uma demanda a parte ndo tenha acesso a justica, umavez que a
participagdo nessalinhatedrica & meramente como canal |egitimador do poder
estatal.

Diante deste contexto é importante as contribui¢des de Fazzalari ao
definir o procedimento como preparatério do provimento, distinguindo do
processo pelo nicleo que o qualifica, o contraditorio. Assim adecisdo judicial
deverevestir de legitimidade que é al cangada pela participagéo das partes na
formacéo do ato decisorio, o que efetiva o acesso a justica democrético.
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