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RIGHTS TO TERRITORY: RECOGNITION OF SOCIAL
RIGHTS FOR POPULATIONS TRADITIONALLY
OCCUPY TERRITORIES OF NATURE CONSERVATION
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Resumo: A pesquisa parte dareflex@o acercadalLe n° 9.985/
2000 que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo daNatureza e que regulamenta o artigo 225, §1°,
incisos 1, I, 111 e VIl da Constitui¢io Federal de 1988. Nesse
quadro, identificou-se o conjunto de unidades de conservagéo
cujacriagdo serealizapor ato do Poder Publico, dentreasquais,
aguelas que ndo permitem a presenca humana, em razdo da
preservacéo da natureza, o que implica no processo de
desapropriagcdo de populacBes que tradicionalmente ocupam
aqueles territérios. Em uma interpretacdo literal deste
dispositivo, verificou-se a prevaléncia de politicas publicas
ambientaisem detrimento dos povostradicionais, muito embora
a garantia dos direitos sociais tenha sido estabelecida pela
Constituicdo Federal de 1988 ereforcadapel o Decreto Federal
n° 6.040/2007, os quais preveem direitos de permanénciasobre
o territério ocupado tradicionalmente. O artigo contou ainda
com estudos de casos concretos, nacionals e internacionais, e
decisfesjudiciais. Aofina deste estudo afirma-se que nacriagdo
de unidades de conservagéo pelo Poder Plblico baseado em
condicionantes socioambientals, os demais direitos consagrados
constitucionalmente devem ser observados, reconhecendo-se
guearegraéamanutencao das popul agdes tradicionai s sobre os
territdrios que ocupam.

Palavras-chave: Unidadesde conservagao; Criacdo; Popul agbes
tradicionais; Manutencéo.

Abstract: The research part of the reflection on the Law n°
9.985/2000 that established the National System of Conservation
Units and regulating article 225, §1°, subsections |, I1, 111 and
VIl of the Federa Constitution of 1988. In this framework,
identified the set conservation unitswhose creation takes place
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by act of the Government, among which, those that do not
allow the human presence, because of the preservation of nature,
which implies the expropriation process that populations
traditionally occupy those territories. In aliteral interpretation
of thisdevice, therewas aprevalence of environmental policies
at the expense of traditional peoples, althought the guarantee of
social rights has been established by Federal Constitution of
1988 and reinforced by Federal Decree n° 6.040/2007, which
provide for rights of residence on the territory traditionally
occupied. This article also included studies of concrete cases,
national and international, and judicial decisions. At the end of
this study it is stated that the creation of conservation units by
Government based on socio-environmenta conditions, other
constitutional rights must be observed, recognizing that therule
isthe maintenance of traditional populationsover theterritories
they occupy.

Keywords: Conservation units;. Creation; Traditional
populations; Maintenance.
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INTRODUCAO

Otemadessadissertacdo foi elaborado inicialmenteapartir dasreflexdes
sobre a Lei n° 9.985/2000 que instituiu 0 Sistema Nacional de Unidades de
Conservagdo da Natureza que regulamenta o artigo 225, 81°, incisos|, I1, 111 e
V11 daConstitui¢cdo Federal de 1988 — e suasimplicacfes sociais, especia mente
sobreterritorios tradi cional mente ocupados por popul agdes|ocais.

A relevancia social da Lei que instituiu o conjunto de unidades de
conservagdo trouxe uma maior preocupacdo a respeito da conexdo do
reconhecimento identitario e territorial no que diz respeito as populacbes
tradicionais.

Nesse sentido, coloca-se como essencial a discussao o papel do Estado
sobre os processos de criag@o de unidades de conservagéo, nas quaisalei n°
9.985/2000 n&o permite a manutencdo de populagdes que tradicionalmente
ocupavam agquel es espacos territoriais.

A discusséo referida relaciona-se a temas recorrentes no ambito dos
Orgaosjurisdicionaisbrasileiros, como conflitos de competénciaatinentesaentes
federativos distintos sobre pretensdes diversas, bem como o confronto entre
dois benstutelados.

A problematizag&o daquestéo territoria as popul agBestradicionaistorna
se essencia haja vista que de um lado, a Lei n° 9.985/2000 estabelece que
guando criada determinada unidade de conservacéo que n&o permita a
permanéncia humana, tem-se o reassentamento de populagdes tradicionais, ao
passo que, os Direitos Fundamentais e a PoliticaNacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, estabel ecem garantias de
direitosapopulagbestradicionais, dentre as quais o reconhecimento dedireitos
socias, territoriaiseculturais.

O objetivo principal deste artigo € evidenciar posi¢des que justificam a
regra da permanéncia de popul agdes que ocupam tradicionalmente territérios
em que serdo criadas unidades de conservacdo da natureza, e avigorar que o
ato de realocacdo se verifica somente em caréter excepcional.

A pesquisa ora apresentada foi fundamentada em principios
constitucionais, leisinfracongtitucionais, doutring, jurisprudénciado ordenamento
juridico patrio, e estudo de casos com 0 intuito de estruturar a pesquisa em
bases sdlidas e adequadas a importancia do assunto tratado. A metodologia
empregada para 0 seu desenvolvimento serd histérica, dedutiva e estudo de
caso, partindo-se de conceitos ja preestabel ecidos e estruturados, passando por
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estudos de caso, nos quais se pretendeu estudar para se chegar a posicéo pela
permanénciade popul agdes que manejam e ocupam tradi cionalmenteterritérios,
0s quais serdo criados unidades de conservagéo.

Tendoisso emvista, o artigo cientifico foi estruturado nas seguintes partes:

A Introducdo onde se apresentaa el aboracéo do tema, suajustificativae
problematizagdo, os objetivos, métodos de pesquisa e estrutura.

No Capitulo 1 traz-se uma abordagem histérica dos espagos
especialmente protegidos como género das chamadas unidades de conservacéo
denominadastecnicamente pelo SistemaNacional de Unidades de Conservacéo
daNatureza, que por consequéncia, remete-se, a problematizagdo da definicéo
juridicade populagdestradicionais.

No Capitulo 2 tem-se a partir de referéncias legidativas e doutrinarias
como um arcabougo para a compreensdo da permanéncia das popul agdes que
tradicionalmente ocupam territorios 0 que pressupde 0 seu reconhecimento
juridico.

No Capitulo 3 estuda-se a ideia de territorio especialmente para as
popul agBes tradicionais. Além disso, o capitulo demonstra casos em que seréo
criadas unidades de conservagdo sobre territorios ocupados por populagdes
tradicionais, entretanto parcel adestas unidades ndo permite a presengahumana,
0 que implica, na desapropriagdo por ato do Poder Publico. Tais medidas séo
resultadas de uma politicade conservacdo implicam em detrimento as popul agdes
cujosdireitosfundamentais, preditos na Constituic&o Federal de 1988 e por lei
infraconstitucional, as quais garantem a manutenc&o desses povos sobre 0s
territorios. Por fim, o capitul o aborda as formas de precaucdo do Poder Publico
a0 se criar uma unidade, para assegurar a sobrevivéncia dessas popul acles e
preservar anatureza, logo, a cangando um dupl o objetivo, ilustrado pelo estudo
de caso da criagdo da Reserva Extrativista Renascer, no Estado do Para

Por fim, atitulo de Concluséo, abordou-se algumas exposi ¢des arespeito
dapesquisa, direcionando a posi¢édo paragarantir amanutencdo de popul agdes
tradicionai squando criadas unidades de conservagdo no territorio o qual ocupam.

1 CONSIDERA:Q@ES INICIAIS SOBRE UNIDADES DE
CONSERVACAO

O paradoxo em que o Homem necessita do meio ambiente equilibrado
parater umavidadigna e ao mesmo tempo é o seu maior degradador, indicaa
necessidade de se criar mecanismos que impegam a ocorréncia de um cenario
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de destrui¢do. Dentre estes mecanismos, tem-se na metade do século XIX, a
ideia de definir espagos territoriais para a protecdo da natureza.

José Afonso da Silva (2004, p. 230) define espacos territoriais
especi al mente protegi dos como por¢ao geogréaficado territério nacional, sendo
publicosou privados, dotados de atributos naturai s rel evantes que requerem um
regime juridico de competéncia do Poder Publico, a fim de garantir a sua
imodificabilidade e sua utilizagdo sustentada, tendo em vista a preservacéo e
protecdo daintegridade de toda a diversidade do ecossistema.

Osespacosterritoriai s especia mente protegidosforam estabel ecidos pela
PoliticaNacional do MeiloAmbienteingtituidapelaLei n° 6.938, de 31 deagosto
de 1981, que dispde sobre acriagdo destes pelo Poder Publico federal, estadual
emunicipal, conformedisposto noinciso VI do artigo 9°, bem como peloinciso
[11, 81° do artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988, o qual atribui a
competénciaao Poder Publico em definir tai s espagos especia mente protegidos.

Nofina do século XX, criaram-se as unidades de conservacgo, no mundo
e no Brasil, vinculadas a0 interesse pela preservacdo de areas terrestres ou
aquéticas detentoras de caracteristicas naturais excepcionais, bem como pela
protecdo de exemplares especiais contidos na flora e na fauna.

Nesta senda, José Afonso da Silva (2004, p. 230) estabelece adiferenca
entre espagos especi al mente protegidos e unidades de conservac&o: “ nem todo
espaco territorial especialmente protegido se confunde com unidades de
conservagdo, mas estas sdo também espagos especia mente protegidos’.
Ademais, Juliana Santilli (2005, p.71) complementa a assertiva afirmando que
“ 0s espacosterritoriai s especial mente protegidos constituiriam género, do qual
as unidades de conservagdo seriam espécies’.

Juliana Santilli (2005, p. 71) apontaque os espacosterritoriais protegidos
ndo compreendem somente as unidades de conservacéo, mas areas de
preservacdo permanente, reserva legal, biomas especialmente protegidos
elencados no artigo 225 84° da Constituic&o Federal e asreservas dabiosfera

Considerando os espagos especiamente protegidos como género das
unidades de conservaco, Juliana Santilli (2005, p. 66) extrai anocéo de que a
“conservagdo e o uso sustentével da biodiversidade tornaram-se o principal
objetivo da criacdo de unidades de conservagdo da natureza’.

Previamente a ideia de unidades de conservagdo, 0 marco histérico
ocorreu em 1872 nos Estados Unidos com a criagdo do Parque Nacional de
Yellowstone; em raz&o de sua evolugdo reproduziu o sistema de unidades de
conservagao no mundo, como se pode afirmar como mesmo trilhado por Miguel
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Serediuk Milano (2011, p. 04) a“ criacdo do Yellowstone National Park o marco
moderno da protecdo de &reas naturais contra 0s processos destrutivos da agdo
humana” .

A partir de 1930 a preocupacdo com as florestas brasileiras passou a
adquirir contornos mais nitidos verificados pelo Decreto n° 23.793 de 23 de
janeiro de 1934 instituindo o Cédigo Florestal (atualmente revogado) que
estabel eceu critérios a classificagdo de florestas e aformas de vegetagdo, bem
como instituiu categorias de manejo para a criagdo de dada area protegida.

Logo, o Decreton® 1.713 de 14 dejunho de 1937 criou o Parque Nacional
de Itatiaia, constituido na &rea ocupada pela Estacdo Biologica de Itatiaia,
dependéncia do Jardim Botéanico do Rio de Janeiro. Este Decreto incentivou a
incorporagdo de demais areas de preservacdo apontadas por José Afonso da
Silva (2004, p. 232) quais sejam: Parque Nacional do Iguacu (Decreto-lei 1.035,
de 1939), o Parque Nacional da Serrados Orgaos (Decreto-lei 1.822, de 1939),
Parques Municipaisde Almirante/Pl, Crato/CE, BoaNova, Alcobaga, Chique-
Chique/BA, dentre outros.

Juliana Santilli (2005, p. 10-11) aponta que as leis ambientais editadas
antes dos anos de 1990, ou até a promul gacéo da Constitui¢do Federal de 1988,
eram voltadas para a protecdo de ecossistemas e espécies, pautada numa
orientagdo conservacionista, inclusive que as normas que tratavam sobre as
unidades de conservagao eram muito esparsas e diferenciadasinstituindo unidades
que nem sequer correspondiam a categorias de unidades de conservacdo
previstas como o atual Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo.

Remanescendo nesta senda, Juliana Santilli (2005, p. 10-11) apontaque
asleiseditadasnosanosde 1990 e a partir de 2000, rompem com essa orientacéo
preservacionista, instituindo mecanismos e instrumentos de gestdo dos bens
socioambientai's, pautadas numavisao socioambientalista. Neste sentido aautora
afirmao periodo de surgimento do sociambientalismo.

N&o se pode olvidar a contribuicdo de Roberto Guimaraes (2001, p. 55)
no qual o socioambientalismo foi construido apartir daideiade que aspoliticas
publicasdevem incluir e envolver populagbes|ocais, detentoras de conhecimento
e de préticas de manegjo ambiental.

Nesse contexto de socioambientalismo, Juliana Santilli (2005, p. 15) aponta
aevidénciadavinculacdo entre a questdo ambiental e ajusticasocial, baseada
no pressuposto que aeficaciasocial das politicas publicas s sejustificaquando
inclusas as comunidades|ocais de modo apromover umareparticdo social mente
justa e equitativa dos beneficios derivados da expl oracéo dos recursos naturais.
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No periodo de advento do socioambientalismo, o Projeto deLei n° 2.892/
92 foi aprovado pelo Congresso Nacional e originou aLe n° 9.985, de 18 de
julho de 2000 queinstituiu o SistemaNacional de Unidades de Conservacéo da
Natureza, rompendo com a orientagc@o preservacionista, passando a prever
mecanismos einstrumentos de gestéo dos bens socioambientais, ndo selimitando
apenas a repressdo de certas condutas e atividades, que sera analisado com
maior profundidade no proximo topico.

1.1 Sistema Nacional de Unidadesde Conservacgao da Natureza

O Projeto de Lei n° 2.892 encaminhado para o Congresso Nacional em
maio de 1992 adotava uma posicdo claramente preservacionista cuja
preocupacdo das unidades de conservacgéo refletia somente para o valor das
espécies e ecossi stemas, paraa perdadabiodiversidade, deixando-se de atentar
as exigéncias e necessidades humanas, tampouco referindo-se a qualidade de
vidados povos, conforme afirmaJuliana Santilli (2005, p. 73).

No contexto apresentado sobre atramitacdo do Sistema de Unidades de
Conservagéo, aautoraJuliana Santilli (2005, p. 74) apontaque o original projeto
instaurou trés categorias de unidades de conservacdo: @) as Unidadesde Protegéo
Ambiental asquaisnéo admitiam apresencahumana; b) as Unidadesde Manejo
Provisdrio, prevendo, em caréter provisorio, aprotecdo total dosatributosnaturais
até que fosse definida sua destinagéo; c) as Unidades de Mangjo Sustentavel
prevendo a“protecéo parcial dos atributos naturais, admitindo aexploracéo de
partes dos recursos disponiveisem regime de mangj o sustentavel” . Neste efeito,
verifica-se que as duas Ultimas categoriais permitiram a presenca humana.

Remanescendo nesta senda, vale salientar que as reservas extrativistas
incorporadas ao original projeto delei, anteriormente ja haviam sido criadas e
regulamentadas pelo Decreto n° 98.897 de 30 dejaneiro de 1990 e estabel ecidas
no artigo 1° como “ espagosterritoriai s destinados a exploragdo autossustentavel
e conservagdo dos recursos renovaveis, por populagdo extrativista’. Assim,
embora haja a possibilidade da manutencéo de permanéncia das comunidades
tradicionais, ainda que transitoriamente, na reserva de recursos naturais, néo
constano projeto delel qualquer definicdo legal de populacéo tradicional .

Em 1994, o deputado Fabio Feldmann apresentou sua primeira proposta
com diversas alteracGes para o texto original do Projeto deLei n° 2.892/1992,
sintetizando controvérsias entre preservacionistas e socioambientalistas,
conforme apontado por Mauricio Mercadante (2001, p. 196-204).
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Juliana Santilli (2005, p. 77) aponta que em 1995, com o afastamento
do deputado Fabio Feldmann do Congresso Nacional, a relatoria do Projeto
deLei n°2.892/92 foi distribuidaao Deputado Fernando Gabeira, que dentre
novas modificagdesincluiu dispositivos acerca das comunidades|ocais, como:
i) a participacdo na criacdo, implantacdo e gestéo das unidades de
conservacao; ii) o incentivo a participarem da gestdo das unidades de
conservagao; iii) agarantiade subsisténciapelautilizacdo de recursos naturais
existentes no interior das unidades, por outro lado, o acesso controlado a
esses recursos, mei os de subsisténciaalternativos ou ajustaindenizac&o pelos
recursos perdidos; iiii) a justa e equitativa distribuicdo dos custos e dos
beneficios decorrentes da criagéo das unidades entre a sociedade em geral e
as comunidades locais afetadas.

OProjetodeLei n°2.892/92 dispdsnoinciso XV adefinicéo de populagdo
tradicional, no entanto, o conceito foi vetado pelo Poder Executivo, mediante
mensagem n°® 967, de 18 dejulho de 2000, enviadapel o Presidente daRepublica
a0 Presidente do Congresso Nacional, haja vista a abrangéncia da disposi ¢éo
abarcar toda a populagéo brasileira.

Logo asrazbes de veto de alguns dispositivos do Projeto de Lei n° 2.892/
1992, 0 Congresso Nacional decretaalei n°9.985, de 18 dejulho de 2000 que
regulamentao artigo 225, §1°, incisos|, 11, 111 e VIl daConstituicéo Federal de
1988, einstitui 0 Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo da Natureza,
regulamentado no Decreto n° 4.340 de 22 de agosto de 2002.

O SistemaNacional de Unidades de Conservacéo da Natureza- SNUC
estaprevisto noartigo 3° daL e n° 9.985/2000 como “constituido pelo conjunto
de unidades de conservacéo federais, estaduais e municipas’. Paulo de Bessa
Antunes (2005, p.537) apontaque 0 SNUC compila-se no conjunto das unidades
de conservacéo federais, estaduai se municipais, cujos objetivos se diferenciam
guanto aformade protecéo e usos permitidos, de modo que sejam plangjadas e
administradas integradas com as demais unidades de conservagéo.

Inseridas que estédo no SNUC, as chamadas unidades de conservagéo
— UC’s sdo entendidas como espacos territoriais publicos ou privados, que
por ato do Poder Publico, sdo destinadas ao estudo e a preservacdo, tendo
em vistaque sdo areas protegidas, definidas geograficamente, paraal cangarem
objetivos especificos de conservacdo, conforme artigo 2°, inciso | dalei em
comento.

As unidades de conservacéo integrantes do SNUC dividem-se em dois
grupos, com caracteristicas especificas conforme disposto no artigo 7° daLei
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n° 9.985/2000, quais sgjam: as Unidades de Protecéo Integral, composta por
Estac&o Ecoldgica; Reserva Bioldgica; Parque Nacional; Monumento Natural
e Reflgio de Vida Silvestre, e por outro lado: as Unidades de Uso Sustentavel,
composta por Areas de Protecio Ambiental; Area de Relevante Interesse
Ecol 6gico; FlorestaNacional; Reserva Extrativista; Reservade Fauna; Reserva
de Desenvolvimento Sustentével e Reserva Particular do Patrimonio Natural,
compilando, assim, 12 categoriasde UC's.

Com efeito, Paulo de Bessa Antunes (2005, p. 533-540) incorpora as
disposicOesjapreditas pelaLei n° 9.985/2000 ao apontar que as Unidades de
Protec&o Integral tém por objetivo bési co apreservacao danatureza, admitindo
0 uso indireto de seus recursos naturais, salvo 0s casos previstos na lei do
SNUC, ao passo que as Unidades de Uso Sustentavel destinam-se a
compatibilizacdo entre a conservacéo da natureza com o uso sustentavel de
parcela dos seus recursos naturais. Verifica-se que cada model o de unidades
de conservacédo corresponde a um determinado padréo de limitacdo de
atividades econdmicas, sociais, recreacionais, entre outros.

Observa-se que essas areas protegidas assim denominadas tecnicamente
pelaLe n°9.985/2000 devem ser conservadas e/ou preservadas, considerando-
se o tipo de protecéo legal especifico de cada uma das &reas consideradas
individualmente, podendo variar desde a intocabilidade até o uso diario e
relativamente intenso.

Um dos pontos cruciais do SNUC refere-se a criacdo de unidades de
conservacdo previstano artigo 22, 8 2° dalL ei. Grande parte das atuai s demandas
para a criagdo destes espacos especia mente protegidos estéo rel acionados ao
interesse e manifestacdo da sociedade civil, comunidade cientificae/ou érgéos
publicos que sensibilizaram-se pela necessidade de estabelecer mecanismos
mais robustos para a protecéo ao patrimonio natural brasileiro.

Com vistas a criagdo de uma nova UC, atribui-se ao Poder Publico,
mediante estudos técnicos, para se determinar a escolha da categoria e dos
limites adequados a unidade a ser implantada. Viade regra, serdo realizados
|evantamentos com foco no meio natural, socioecondmico, cultural efundiério.
Tais estudos se permitem detalhar informagfes sobre comunidades que
porventura residam no territério proposto e se estas comunidades séo
caracterizadas como popul agdes tradicionais, se haimpactos humanos e como
se d&o as formas de uso e ocupacdo do solo, ou seja, S0 passos ao
aprimoramento e continuidade da proposta para a criagdo da UC.
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Outrossim, o Ministério do Meio Ambiente! aponta que paraacriacéo
de UC'’s, o Poder Publico devera preceder arealizagdo de estudos técnicos
e consulta publica para identificar a localizag@o, a dimens&o e os limites
mais adequados para a criagdo da unidade.

Apbs a criagdo de uma unidade, o Ministério do Meio Ambiente?
aponta que faz-se necessario por meio de um planejamento de préticas
adotadas dentro desta e no entorno da unidade, aimplantagéo, por um prazo
maximo de 5 anos, de um instrumento de gestdo denominado plano de manejo,
pelos objetivos gerais pelas quais a unidade foi criada.

Ao ser implantada uma unidade, o artigo 27, 8 2° do SNUC orienta
gue todas as categorias de unidades de conservacéo devem dispor de planos
de manegjo, constituindo-se em documento de grande eficécia para gestdo
da unidade. Especialmente as categorias. Reservas Extrativistas, Reservas
de Desenvolvimento Sustentavel, Areas de Protecdo Ambiental e quando
couber, as Florestas Nacionais e Areas de Relevante Interesse Ecol dgico,
lhes sdo asseguradas a ampla participacéo da populagdo residente na
elaboracéo, atualizacéo e implantacdo do plano de manejo, objetivando
promover aintegracdo avidaecondmicae socia das comunidades vizinhas,
abrangendo sua areatotal, bem como azonade amortecimento e corredores
ecol 6gicos.

Em relag8o ao artigo 27 8 2° da Lei do SNUC, merece atencéo a
criticafeita por Paulo Affonso Leme Machado (2011, p.917) ao que tange
ando previsdo da participagdo publicano plano de manejo paraatotalidade
das categorias de unidades de conservacéo; tal ponto parece ser um fator
consideravel no que diz respeito as popul agdes tradicionaislocalizadas nestes
espacos, visto a importancia da implantagdo de UC’s em compatibilizar
decisdes em uma dada unidade.

Diante da abordagem realizada, ao discorrer sobre pontos fundamentais
adotados pela Lei n° 9.985/2000, remete-se a observar situacdes em que
estdo inseridas popul agfes, as quais serdo avaliadas no préximo tépico, pelo
reconhecimento de seu conceito juridico.

1 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Criagdo de UC’s. Unidades de Conservagdo. Disponivel
em: <http://www.mma.gov.br/areas-protegidas/unidades-de-conservacao/criacao-ucs>. Acesso em:
05/05/2014.

2 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Implantacdo de UC’s. Unidades de Conservacdo. Dispo-
nivel em: <http://www.mma.gov.br/areas-protegidas/unidades-de-conservacao/impl antacao-de-ucs>.
Acesso em: 11/06/2014.
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2 CONSI DERAQ@ES PELO RECONHECIMENTO JURIDICO
DE POPULACOESTRADICIONAIS

As diretrizes do SNUC néo dispdem somente acerca da criagcéo de
um conjunto de unidades de conservagdo, mas também pela conservacéo
da sociodiversidade elencadano inciso X do artigo 5° do dispositivo como
garantia“ as popul agdes tradicionais cuja subsi sténcia dependa da utilizagcdo
de recursos naturais existentes no interior das unidades de conservagdo
meios de subsisténcia alternativos ou a justa indenizag&o pelos recursos
perdidos’.

Ao analisar aLei do SNUC, Juliana Santilli (2005, p. 82) reconhece
em diversos dispositivos, o papel eacontribuic&o das populagdestradicionais
para a conservagao e o0 uso sustentavel da diversidade bioldgica, como os
artigos 18 e 20 da Lei n° 9.985/2000.

Oinciso XV do artigo 2° da Lei n° 9.985/2000 que definia o termo
‘populagdestradicionais’ foi vetado pelo Poder Executivo pelajustificativa
da Mensagem n° 967, de 18 de julho de 2000, mediante seu contetido ser
t&o abrangente que caberiatoda a populacéo do Brasil, conforme apontado
por Juliana Santilli (2005, p. 83).

N&o obstante, a Lei n° 9.985/2000 continuou utilizando as bases do
conceito populagdes tradicionais insertas do dispositivo vetado, exceto no
gue se refere ao tempo de permanéncia no local, neste sentido, ratificam
Marcia Dieguez Leuzinger e Sandra Cureau (2008, p. 125) ao apontarem
queoincisoll, artigo 3° da Lel n°11.428 de 22 de dezembro de 2006 define
populacéo tradicional como sendo aquelaque vive“em estreitarelagdo com
0 ambiente natural, dependendo de seus recursos naturais para a sua
reproducéo sociocultural, por meio de atividades de baixo impacto
ambiental”, logo, se verificaa merareproducdo do artigo 2°, inciso XV da
Lei do SNUC que fora vetado, somente retirado o tempo de permanéncia
dapopulacdo tradicional nolocal.

MarciaDieguez Leuzinger e Sandra Cureau (2008, p. 123) delimitam
0S seguintes elementos para a caracterizacdo desses povos. “a estreita
relacdo com o ambiente natural; a dependéncia dos recursos naturais para
a sua reproducdo sociocultural; a pratica de atividades de baixo-impacto
ambiental”.

Como caracteristica das populacfes tradicionais, tem-se a importancia
do territério, a relevancia do papel das populacBes desempenhado na
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conservacdo da biodiversidade, a partir dos conhecimentos tradicionais
desenvolvidos e processos produtivos marcados pelaeconomiade subsisténcia,
aos que foram redigidos e publicados pelo Decreto federal n° 6.040 de 7 de
fevereiro de 2007 que institui a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, estabel ecendo adefinicéo
destes povos:

Art. 3° Para os fins deste Decreto e do seu Anexo compreende-se por: | -

Povos e Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente diferenciados e
gue se reconhecem como tais, que possuem formas proprias de organi zagéo
social, que ocupam e usam territorios e recursos naturais como condicdo
para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econémica,
utilizando conhecimentos, inovacdes e praticas gerados e transmitidos pela
tradicéo.

No planointernacional, identifica-se a Convencéo n° 169 da Organizacdo
Internacional do Trabalho - OIT sobre PovosIndigenase Tribaisratificadapelo
Brasil eemvigor, no ambito interno, em 25 dejulho de 2003, mediante o Decreto
Legislativo n° 143 de 20 dejunho de 2002, e publicada pel o Decreto federal n°
5.051 de 19 de abril de 2004, cujo principio € o respeito e protecéo das culturas,
costumes e leistradicionais dos povosindigenas etribais.

A abordagem da Convencédo n° 169 da OIT para as populacdes
tradicionaisidentifica-se, aprincipio, pelos sujeitos de direito, aos quaislhes sao
aplicados as disposi¢des previstas no artigo 1°, sendo definidos trés critérios
fundamentais, conforme conferido pelo Instituto Socioambiental: ) aexisténcia
de condig¢Bes sociais, culturais e econdmicas diferentes de outros setores da
sociedade nacional; b) a presenca de uma organizagdo social regida total ou
parcia mente por regras etradi¢des proprias; ¢) aauto-identificacéo, fundamental
no reconhecimento dos grupos tribais que fazem parte de um pais.

A principio aabrangénciasobre ossujeitosdedireito ague se aplicaesta
Convencédo recai para os povos indigenas e tribais, contudo a Corte
Interamericana de Direitos Humanos — CIDH tem manifestado, em diversas
oportunidades, no reconhecimento da existéncia de povos identificados por
caracteristicas sociais, culturais e econdémicas diferentes dos outros setores da
comunidade nacional, o queimplicanaobrigac&o do Estado de oferecer direitos
diferenciados para essas populagdes com o objetivo de garantir os direitos
humanos.
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Nesse sentido, tem-se a sentenca prolatada pela a CIDH?® em 28 de
novembro de 2007, que reconheceu os Povos Saramaka como tribais, haja
vista ter um relacionamento profundo e abrangente em relacdo a sua terra
ancestral, o que implica em medidas especiais de acordo com o Direito
Internacional dos Direitos Humanos a fim de garantir a sobrevivénciafisicae
cultural deste povo.

Partindo-se da premissa de que a CIDH e outras jurisprudéncias
internacionais tém reconhecido como tribais as comuni dades cujas condigdes
econdmicas, sociais e culturais sdo diferentes de outros setores da.comunidade
nacional e considerando que o artigo 1° da OIT define povos com 0s mesmo
critérios e elementos estabelecidos pelo artigo 3° do Decreto n° 6.040/2007,
logo, identifica-se que a Convencdo n° 169 da OI T deve ser aplicada também
as popul acBes tradicionais, embora ainda ndo exista tal reconhecimento pelo
Estado brasileiro nesse sentido; para tanto, deve-se exigir medidas em
cumprimento ao direito internacional de direitos humanos a fim de garantir a
sobrevivénciafisicae cultural destes povos.

No plano estritamente doutrin&rio, o reconhecimento de populagtes
tradicionais vem sendo construido apartir de variados primas que entretanto se
orientam por reguisitos minimos encontrados nasleisem vigor acercado tema,
em especia a caracteristica dessas populagdes guardarem um estilo de vida
relevante para a protegdo da natureza e manutencdo da diversidade bioldgica,
utilizando-se, paratanto, de atividades de baixo-impacto.

No plano antropdlogo, Antonio Carlos Diegues (1999, p.21-22) aponta
elementos caracteristicos de determinado grupo tradicional:

Pela dependéncia frequente, por umarelacdo de simbiose entre a natureza,
0s ciclos naturais e 0s recursos naturais renovaveis a partir dos quais se
constroem um modo de vida; conhecimento aprofundado da natureza e de
seus ciclos que se reflete na elaboracdo de estratégias de uso e de mangjo
dosrecursos naturais; pelanogao de territorio ou espago onde o gripo social
se reproduz econdmica e socialmente; pela moradia e ocupacdo desse
territdrio por vérias geragdes, aindaque alguns membrosindividuais possam
ter se deslocado para os centros urbanos e voltados para a terra de seus
antepassados; pelaimportancia das atividades de subsisténcia, ainda que a

3 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso del Pueblo Saramaka Vs
Surinam. Sentencia del 28 de noviembre de 2007. Disponivel em: <http://util.socioambiental .org/
inst/esp/consulta_previa/sites/util.socioambiental.org.inst.esp.consulta_previa/files/cidh-
saramaka%20vs%20surinam.pdf>. Acesso em 18/06/2014.
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producéo de mercadorias possa estar mais ou menos desenvolvida, o que
implicaumarelagdo com o mercado; pelareduzida acumulagéo de capital;
pelaimportanciadas simbologias, mitos, rituais associados acaca, apescae
a atividades extrativistas; pela tecnologia utilizada que é relativamente
simples, deimpacto limitado sobre 0o meio ambiente. Haumareduzidadivisio
técnica e socia do trabalho, sobressaindo o artesanal, cujo produtor (e sua
familia) dominao processo de trabalho até o produto final; pelo fraco poder
politico, em que reside com os grupos e poder dos centros urbanos; pela
auto-identificagdo ou identificacdo pel os outros de se pertencer aumacultura
distinta das outras.

Ainda, Antonio Carlos Diegues (1999, p.03) identifica determinados
grupos como tradicionais, chamados em geral de camponeses, que resultam de
uma miscigenagdo dos povos que compreendem os caigaras, comunidades
pantaneiras, ribeirinhas, pescadores artesanais, pequenos produtores litoréneos,
os quais guardam um i solamento geogréafico e um modo de vida particul arizado
pela dependéncia aos recursos naturais.

Com efeito, ainda Paul E. Little (2002, p.86) aponta que as popul agbes
tradicionais seinserem em dinamicas e contextos histéricos, quando afirmaque
as constantes mudangas historicas sdo provocadas por processos seculares de
fronteiras em expansdo e pelos miltiplos tipos de territérios sociais que
produziram, demonstrando que o termo tradicional refere-se a realidades
fundiarias plenamente modernas, ou aindapds-modernas do século X X1. Dessa
forma, o termo tradicional associa-se a tradi¢fes culturais que se mantém e se
atualizam mediante uma dinamica de constante transformagao.

N&o se pode olvidar, a contribuicdo de Henyo Trindade Barreto Filho
(2006, p.110) o qual assinala que a no¢do de popul agdes tradicionais produz
efeitos nasdisputas simbdlicas constituidas por |utasinternas em torno do acesso
aosfatores de producdo, bem como nos processos politicos que influenciam os
direitosterritoriais.

Portanto, determinados os elementos para se reconhecer juridicamente
0 conceito de populagdes tradicionais, que pressupdem desde a identificacdo
de um grupo distinto da sociedade, passando pela dependéncia dos ciclos dos
recursos naturai s por umagestéo compartilhada, até oslimites do territério em
gue se produzem, tem-se a necessidade de reconhecer o0 espaco territorial em
gue ocupam, que vai aém de uma interpretacdo teleoldgica, o qual sera
esclarecido no proximo capitulo.
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3 0 TERRI]’ORIO COMO ANALISE SOCIAL PELAS
POPULACOESTRADICIONAIS

Parte-se de uma analise sobre o conceito de territorio em que identifica-
seinterpretacOes diversas, dentre el as anog¢ao deterritdrios para as popul acoes
tradicionals, que vai além de umainterpretagéo teleol égica.

A ideiadeterritdrio como espaco territorial utilizado € definido por Berta
Becker (2006, p. 51) apartir de dois campos distintos: de um lado aapropriagéo
efetiva do espago, e de outro, a utilizagdo deste como meio para a prética de
atividade.

Rogério Haeshaert (2005, p. 6774-6792) indicadiferentesandlises acerca
dotermoterritoriaidade:

a) TerritorializagBes mais fechadas, quase “uniterritoriais’ no sentido de
incorporarem acorrespondénciaentre o poder publico eidentidade cultural,
ligadas ao fendbmeno do territorialismo, como nos territérios defendidos
por grupos étnicos que se pretendem culturalmente homogéneos, ndo
admitindo apluralidadeterritorial de poderes eidentidades; nasobreposi¢céo
“encaixada’ deterritorialidades politico-administrativas);

d) TerritorializacGes efetivamente multiplas— uma*“ multiterritorialidade’
em sentido estrito, construida por grupos ou individuos que constroem
seus territorios na conexdo flexivel de territérios multifuncionais e multi-
identitérios.

Dentre as territorialidades apresentadas, destaca-se a alinea a), que
remete a perceber que o reconhecimento identitario dos grupos tradicionais
incorpora a ideia de territorialidade, no sentido de transcender a ocupagéo
geogréfica, expressando os vinculos sociais e simbdlicos.

Nesta senda de ocupacéo tradicional, Michel Foucault (2003, p. 213)
aponta que seria necessério fazer uma ‘histéria de espacos’ ao qual se
equivaleria a uma ‘histéria de poderes’ que estudasse desde as grandes
estratégias da geopoalitica até as pequenas téticas do habitat, passando pelas
implantacGes econdmico-politicas, 0 que remete a perceber que o problema
dos espacos aparece como problema historico-politico.

Logo, Dirce Koga (2003, p. 55) apontaque anogao deterritdrio sobrepde
aideia do localismo reducionista, tendo em vista que a propria histéria e as
condi¢tes de vida existentes naquel e espaco remetem a uma analise socia do
territorio.
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E nesse sentido de que a nogdo do territorio vai além do localismo
reducionista, se traduzindo ha manutencéo e condig¢des de vida de grupos de
popul agdes bastante antigas, as quai s compreendem o territorio, sobretudo, como
algo indispensével asuareproducdo fisicae cultural.

Neste quadro, Nicolao Dino Costa Neto (2013, p. 105) define
territorialidade para as popul agdes tradicionais, como um conjunto de fatores
gue transcendem 0 mero aspecto de ocupacdo geografica, para expressar a
existénciade vincul os sociais e simbdlicos, onde se predomina o uso sustentavel
e de baixo impacto dos recursos naturais, o desempenho de préticas culturais
nado predatérias e a gestdo compartilhada de recursos naturais.

Outrossim, corroboram MarciaDieguez L euzinger e Sandra Cureau (2008,
p.129) ao apontarem que a importancia da no¢éo de territério para os grupos
tradicionais ndo reside na relacdo entre territorialidade e posse imaterial,
tampouco em func&o do tempo de ocupagéo, masem funcéo dos* usos, costumes
etradic¢des reproduzidos pel os povos tradicionais, em geral apartir datradico
oral, e que traduzem uma ocupacéo col etiva do espaco, onde prevalece o uso e
a gestédo compartilhada dos recursos naturais’.

A territorialidade para as popul agfes tradicionais é destacada por Paul
E. Little (2002, p.3-4) a partir de trés elementos. @) regime de propriedade
comum; b) sentido de pertencimento a um lugar especifico; ¢) profundidade
historica da ocupacéo guardada na memoria coletiva, embora tais elementos
serem comuns paraoutros povos tradicionais em planos socioculturais.

Juliana Santilli (2005, p.92) ao dissertar sobre as popul agdestradicionais
e suas relacbes com o territorio afirma que o conceito de territorio deve ser
compreendido como 0 espaco necessario areproducéo fisicae cultural de cada
povo tradicional, considerando ainda as formas diferenciadas de uso e
apropriacéo do espaco territorial.

Para as comunidades de quilombos, aimportanciadaterritorialidade foi
destacadano estudo denominado “ Comunidades Quilombolas: Direito aTerra'4,
mediante um regime de propriedade comum, diante de um manejo territorial
que obedece a sazonalidade dos recursos naturais, como apontada por Carlos
Ari Sundfeld (2002, p. 78-79).

Ao passo que para as comunidades de quilombos, a visdo da
territorialidade é compreendidando como uma propriedade particul ar, mascomo

4 SUNDFELD, Carlos Ari (Org.). Comunidades quilombolas: direito a terra. Brasilia: Fundagéo
Cultural Palmares/Ministério da Cultura, Editorial Abaré, 2002.
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um bem de uso comum, a ideia de territorialidade para os indigenas segundo
Marcia Dieguez Leuzinger e Sandra Cureau (2008, p. 128-129) refere-se ao
modo tradicional de suaocupacéo e a utilizagdo daterrae ao modo tradicional
de producgdo, conforme seus costumes tipicos.

A territorialidade para os indigenas e comunidades quilombolas ganha
formatos diferentes quanto comparados as popul agdes tradicionais, em carater
geral, hgjavistaque conforme Juliana Santilli (2005, p. 49) ospovosindigenase
guilombolas gozam de um peculiar regime juridico constitucional face as
populacdestradicionaisem geral.

Em face das popul agestradi cionais ndo gozarem de um peculiar regime
juridico como os povosindigenas e quilombolas, aprobleméti caquestéo atinente
as populacOes tradicionais se verifica ao que diz respeito a realocacdo destas
paraoutro local, quando da criagdo de determinada unidade de conservacéo a
gual ndo permita a presenca humana, conforme aponta Marcia Dieguez
Leuzinger e Sandra Cureau (2008, p. 132).

Portanto, tem-se o territdrio fisico como el emento de extremaimportancia
as populacdes tradicionais reproduzido na existéncia fisica, cultural e
sobrevivéncia, no entanto, diante de umasociedade constituidapeladiversidade
deculturaso que pressupde diversasandisesterritorials, identificam-se conflitos,
como as desapropriagdes de populacdes tradicionais em territérios de
conservacdo, ao qual se buscard no préximo topico, priorizar a manutengdo
destes grupos, mediante um arcabougo consagrado constitucional mente e por
leisinfracongtitucionais.

3.1A Permanéncia de Populagfes Tradicionais em Unidades de
Conservacao Facea Desapropriagéo

Um dos questionamentos que sefaz acercadalL el do SNUC, diz respeito
a desapropriagcdo de populacbes que tradicionalmente ocupam e manejam
territorios criados como unidades de conservagéo, previsto no artigo 425 dalL el
do SNUC.

A titulo de exemplos de decorréncia da criagdo de UC's as quais ndo
permitem a presenca de popul agbes tradicionais, Juliana Santilli (2005, p.106)
destaca as popul agBes tradicionaisdo Masai do Quénia, expulsas de suasterras

5 Art. 42. As populagdes tradicionais residentes em unidades de conservag@o nas quais sua permanén-
cia ndo sgja permitida serdo indenizadas ou compensadas pelas benfeitorias existentes e devidamen-
te realocadas pelo Poder Publico, em local e condigdes acordados entre as partes.
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paraaimplantagdo de um pargque nacional; aimplantacdo do Parque Nacional
Kriiger naAfricado Sul queimplicou nadesapropriacio de grupostradicionais;
e no Brasil, a retirada de populacdes para a implantagdo da unidade de
conservacao - Estacdo Ecol 6gica de Anavillhanas no Amazonas.

Sob a desapropriacéo de populacdes residentes em unidades de
conservacao as quais sua permanéncia ndo seja permitida, tem-se no plano
nacional, o conflito instaurado no Parque Nacional da Tijuca, no municipio do
Rio de Janeiro. Trata-se de Acdo Civil Publica, sob os autos n° 0007478-
70.2012.4.02.5101, gjuizada na 12 Vara Federal da Se¢éo Judiciariado Rio de
Janeiro, proposta pelo Ministério Publico Federal em face dos seguintes
regueridos: Leonor Dias Gomes, Uni&o Federal, Municipio do Rio de Janeiro e
ICMBio — objetivando dentre outras condenacfes, a condenacdo da primeira
requeridaadesocupar o imovel federal localizado na Estrada da Cascatinha, n°
850, casa 2, proximo a“ Fazenda’ no Bosque dos Esquilos, Alto daBoa Vista,
localizadano Parque Nacional daTijuca, do Municipio.

Em sentenca proferida em 30 de outubro de 2013, o Juiz Federal Mauro
Souza Marques da Costa Braga, julgou aAc¢édo Civil Publica procedente para
dentre outros pedidos condenar aprime rarequeridaadesocupar oimoével federa,
bem como a condenac&o do Municipio do Rio de Janeiro em reassenta-la em
arealocalizadafora dos limites do Parque Nacional da Tijuca, por se tratar de
Unidade de Conservac&o de Protecéo Integral, nostermos do artigo 8° e 11° da
Lei do SNUC.

A decisdo judicial apresentada é emblemética a este trabalho por tratar-
se de categorias de unidades de conservagao que ndo permitem a presenca de
populagdestradicionais, as quais se fazem embasadas pelo artigo 42 daLei do
SNUC que consagra um duplo direito a estas populagdes, qual seja
primeiramente, o direito de seremindeni zadas ou compensadas pelasbenfeitorias
existentes, e, cumulativamente, o direito de serem reassentadas pelo Poder
Publico.

Aindano planolegidlativo, osartigo 35 e seguintes do Decreto n° 4.340/
2002 dispdem acerca do processo indenizatorio referente as populactes
tradicionais em unidades de conservacg&o, que quando ndo permitida a sua
permanéncia, deveraser respeitado o modo de vidae asfontes de sobrevivéncia,
sendo que o Poder Plblico devera ainda contabilizar o valor das benfeitorias
realizadas, a titulo de compensac&o, na &rea de reassentamento.

Identifica-se que a ndo permanéncia das popul agbes quando da criacéo
de unidades, somente sejustificara constituciona mente, segundo osartigos 215
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€216, osquais pressupdem impactos pel as atividades prati cadas por popul ages,
guando o ecossistema local ndo puder suportar, logo, em casos especificos, a
presenca de populacbes implicard na disruptura do ecossistema, causando
prejuizos a propria populacdo que depende dos ciclos da natureza para a sua
sobrevivéncia, conforme apontam Marcia Dieguez L euzinger e Sandra Cureau
(2008, p. 132).

Como consequénciadadesapropriacdo dosterritorios ocupados, Marcia
Dieguez Leuzinger e Sandra Cureau (2008, p. 132) afirmam que a realocagéo
daspopulagdestradicionais, emlocal distinto do quetradiciona mente ocupavam,
resulta, em geral, na dispersio de seus componentes tradicionais.

Deborah de Magalh&es Lima (2002, p. 37-43) aponta que a realocagéo
das populagdes tradicionais, ou ainda, a exclusdo delas em unidades de
conservagdo éfruto de politicas de conservacdo que desconsideram o seu papel
na conservacgdo de seus habitats naturais e simplesmente promovem a
discriminac&o social, e atribui a compensagdo social como forma de mitigar
este efeito negativo.

Embora a Lei do SNUC preveja algumas medidas voltadas para a
promocéo da equidade social e para a compensagdo social das popul agdes
tradicionais, €éimportante destacar que as popul agdestradicionais, principa mente
apartir dapromulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, conquistaram direitos
fundamentai s preditos em principios e direitos que garantem a sua manutencéo
no territério em que residem, segundo aponta Patricia Fernandes de Oliveira
Santos (2013, p. 549):

Ora se a Constituicao garante a existéncia digna do ser humano, se a
preservacdo da natureza € para beneficio do ser humano, se a existénciade
popul agBestradicionais ajudaaconservar anaturezae se parte dadignidade
dessas popul agdes somente se a cancam quando mantidas em seu territorio
de origem, conclui-se, entdo, que ndo tem porque tiré-las de seu territorio
quando dacriagéo de unidade de conservacdo. Pelo contrario, amanutencao
delas é primordia paraaexisténcia digna dessas popul agles.

Nessa perspectiva, areferida autora (2013, p. 548-549) aponta que 0s
direitos conquistados pelas populacdes tradicionais, consagrados
constitucionalmente, particularmente no que diz respeito ao direito de
permanénciano territorio, se baseiam especial mente no principio dadignidade
dapessoa humana, tendo em vistaque o territério é elemento primordial paraa
existéncia digna desses grupos.
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Outrossim, naperspectivainfraconstitucional, afim de garantir osdireitos
as populagdes tradicionais, adesfavor da desapropriacéo, tem-se o Decreto n°
6.040/2007 que instituiu a PNPCT a qual dentre vérias agdes para a protegdo
das populagdes tradicionais, prevé amanutencdo destas nos territorios em que
ocupam, conforme estabelecido no artigo 2° e inciso | do artigo 3°, logo, o
referido Decreto reconhece os direitosterritoriais como garantiaas popul agdes
tradicionais, mediante a prética de agles e atividades voltadas a importancia
dosdireitoshumanos, conforme disposto noinciso X1, art. 1°. Portanto, partindo
dapremissaque o territério trata-se de elemento fundamental paraadignidade
destes povos, ensgja-se a manutencao das populagdes em seus habitats.

Pelo objetivo de proteger o meio ambiente, concomitantemente pela
protecéo a manutengdo das popul agdes que tradi cional mente ocupam unidades
de conservagdo, tem-se a Medida Cautelar Inominada sob os autos n°
2006.39.03.003102-0, eAcao Civil Pdblicasob o n° 2007.39.03.000042-0, ambas
tramitadas na Vara Unica da Subsegdo Judiciéria de Altamira, Estado do Par4,
proposta pelo Ministério Plblico Federal em face do Estado do Parg, Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA e o
Instituto Nacional de Colonizacdo e ReformaAgraria— INCRA, com o objetivo
de assegurar a criagdo da RESEX Renascer e impedir a sobreposi¢éo de
unidades de conservacédo estaduais com finalidades conservacionistas
incompativeis com agarantiade direitos das popul agdes tradicionais.

Ocaorre que, os Requeridos ndo estavam dispostos a ceder a criagdo da
RESEX Renascer que sebaseianaprotecdo do meio ambiente, no uso sustentavel
dos recursos naturais, bem como na regularizagdo fundiéria em beneficio das
populagdes tradicionais, pleiteando, sob 0 mesmo espaco territorial, a criaco
da Floresta Estadual Amazonia e da Area de Protecio Ambiental Santa Maria
de Prainha, as quais ndo consideram os mesmos elementos da RESEX, mas
sim 0 uso sustentavel dos recursos florestais sob 0 ponto de vista econémico.

No caso apresentado de superposicao de medidas relativas a
implantac&o de unidades de conservagdo sob o mesmo espaco territorial, o
Juiz Federal Claudio Henrique Fonseca de Pinareconheceu pelaimplantagéo
da RESEX por atender a dois critérios de relevante interesse publico tais
como: autilizagdo sustentével dosrecursos naturaisearegularizagdo fundiéria,
garantindo as popul agdes extrativistas tradicionais a posse de &reas hecessarias
asuasubsisténciafisicaecultural. Assim, em 20 dejulho de 2009 foi publicada
ar.deciséo para implantar-se a Reserva Extrativista Renascer no Estado do
Paré.
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A referida decisdo é ponto significativo a este trabalho por abordar o
critério de harmonizago no exercicio dacompeténciacomum aentesfederativos
para se criar unidades de conservagdo, partindo-se daideia da prevaléncia do
interesse geral de protecéo ao meio ambiente vinculado ao interesse pelosdireitos
das populagdes locais.

Diante das pontuai s decisdesjudiciais expostas, de um lado aque cingiu-
se pela desapropriacdo de popul agdes tradicionais em unidades cuja presenca
humanan&o sejapermitida, e por outro lado, adecisdo judicia queimplementou
melhor categoria de UC a fim de proteger o meio ambiente e assegurar a
manutencdo e sobrevivéncia das populagfes tradicionais; pauta-se neste
contexto, que, paraaefetivacdo dos direitos sociais as popul agbes tradicionais
deverd haver uma ponderacéo entre a garantia dos direitos fundamentais e a
escolha da categoria de criacéo de UC.

Logo, a protecdo constitucional e infraconstitucional que detém as
populacBes tradicionais deve servir de par@metro para que o Poder Publico
escolha a categoria de unidade de conservac&o a ser implantada, de forma a
né&o haver violagdo dos direitos humanos, em especial ossocials, que seracentro
de estudo do préximo tépico.

CONSIDERACOESFINAIS

A partir do advento do socioambientalismo, as leis ambientais editadas
nos anos de 1990 e a partir de 2000 passaram ainstituir mecanismos de gestéo
dos bens socioambientais evidenciando agdes de vinculagéo de protecdo ao
meio ambiente e protecdo as popul agles tradicionais.

OProjetodeLei n° 2.898/92 deu origemaL ei n° 9.985/2000 queinstituiu
0 SNUC, estabelecendo garantias adequadas de protegdo as unidades de
conservacdo federais, estaduais e municipais, por se tratarem de espagos
territoriais especialmente protegidos com caracteristicas naturais relevantes,
com objetivos de conservacdo elimites definidos.

A referidal el aindaidentificaacontribuicéo das populacbestradicionais
paraaconservacao e uso sustentavel da diversidade biol6gica, no entanto, ndo
reconhece expressamente garantias relativas a manutencdo destas, tendo em
vistaque quando o Poder Publico criar unidade de conservagéo sobreoterritério
em que tradicionalmente ocupam (art. 42), estaprevisto, em carater transitério,
0 reassentamento destes povos.
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Por outro lado, dentre as varias medidas relativas a protegéo de
popul acles tradicionais, estd o Decreto n° 6.040/2007 que instituiu a PNPCT
gue dispde acerca da garantia de permanéncia das populagfes que
tradicionalmente ocupam territérios (inc. I, art. 3°), mediante acles e atividades
voltadas a importancia dos direitos humanos (inc. XII, art. 1°) para o
reconhecimento, fortalecimento dos direitos territoriais, sociais, ambientais,
econdmicos e culturais (art. 2°) destes grupos tradicionais.

Identificou-se uma aparente contrariedade entre a Lei do SNUC que
preza pela protecdo ao meio ambiente quando criada determinada unidade
implicado no reassentamento de popul agbestradicionais, ao passo que, aPNPCT
estabelece garantias de direitos a populagdes tradicionais, dentre as quais o
reconhecimento de direitos territoriais, logo, reconhece a manutencéo destas
sobre o territério em gue ocupam e manejam.

Nasituagdo do eventua confronto, incabivel entreumal el eum Decreto,
pois este Ultimo seria considerado ilegal, considera-se existirem dois bens
tutelados: a protegdo do meio ambiente e a protecéo a populagdestradicionais.
A solucdo é se pautar pelas previsdes constitucionais baseadas em
condicionantes socioambientais que pressupde a interpretacéo sistémica dos
direitosambientais, sociaise culturais, e ndo umaposi ¢ao preservacionistaque
privilegia a conservacdo das espécies e do ecossistema, i soladamente.

Foram expostas pontuais decisdesjudiciai s napresente dissertacdo, sendo
deum lado, as que se cingiram peladesapropriacdo de populagbestradicionais
em unidades cuja presenca humana ndo seja permitida, e por outro lado, a
decisdojudicia queimplementou determinadacategoriade UC afim de proteger
0 meio ambiente e assegurar a manutencao e sobrevivéncia das popul agdes
tradicionais.

Pauta-se neste contexto que, havendo confronto pela manutencéo das
popul agles tradicionais nas areas em que ocupam, a solucao se dara por uma
ponderac&o entre a garantia dos direitos fundamentais e a categoria de criagéo
de UC, isto é, umainterpretacdo sistémica dos direitos ambientais, sociais e
culturais que permitem a efetivac@o dos direitos sociais, em especial o
reconhecimento de direitosterritoriais a estes grupos.

Como formade avigorar aposi ¢&o acercada manutencdo das popul acbes
guetradiciona mente ocupam territorios de conservagdo danatureza, reconhece-
se que os dispositivos do artigo 42, caput, 81°, 2°e 3°daLei n° 9.985/2000, os
quais dispdem acerca do reassentamento quando ndo permitida a permanéncia
de populagdes, encontram-se topograficamente nas DisposicOes Gerais e
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Transitérias da Lei federal, logo, tais dispositivos implicam em regularizar
situagBes di screpantes das normas constituci onai s permanentes, o que pressupde
situacOes especificas, ou excepcionais. Portanto, ratifica-se que a regra se
estabel ece pelamanutencéo das popul agdes tradicionai s que ocupam territorios
nos quais foram e serdo criados as unidades de conservacéo.

Por fim, conclui-se que, sgjapelainterpretacéo dosdireitosfundamentais
assegurados constitucionalmente a grupos tradicionais, seja por leis
infraconstitucionais pela garantia a protecéo dos direitos das popul agbes
tradicionais, eainda, sgjapelo caréter excepcional conferido ao reassentamento
depopulagBes previsto no art. 42 daL el n° 9.985/2000, o reconhecimento desses
direitos parece fundamental, especia mente porque amanutenc&o destes grupos
tradicionaisno territdrio em quevivem congtitui el emento primordial dadignidade.

A regra da permanéncia dessas populacfes em territérios que
tradicionalmente ocupam e manejam ainda se justifica vez que sua presenca
ndo causa grande impacto de degradacéo ao meio ambiente, pelo contrério, 0
manejo tradicional dosrecursosnaturaiscontribui paraapreservacdo ambiental,
0 que se deve atentar é pelando ocorrénciade um inchago populacional nestes
territorios de conservagéo.

Em face da estabelecida regra de permanéncia das populagfes
tradicionais nosterritérios que ocupam, o ente federativo competente, ao criar
unidade de conservacdo, deverd estar baseado em condicionantes
socioambientais, 1ogo, escolhendo a categoria de unidade de conservacéo
compativel com aprotecéo do meio ambiente e com amanutencao de popul agdes,
sendo o reassentamento somente utilizado em caréter de excegdo e devidamente
justificado.
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