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ENVIRONMENTAL FUNCTION OF CONTRACT:
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Miguel Etinger de Araujo Junior*
Karina Alves Teixeira**

Resumo: Este artigo tem por objetivo demonstrar como a fungéo
social do contrato pode servir como mecanismo de tutela ao
meio ambiente. Para tanto, € iniciado com uma breve abordagem
sobre economia, direito e Estado. Na sequéncia aborda-se o
aspecto constitucional da compatibilidade do desenvolvimento
econdmico com o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Logo adiante explana-se acerca do contrato e de sua
fung@o social. Por fim, aborda-se os diversos aspectos da fungdo
socioambiental do contrato, destacando as formas para sua
operacionaliza¢do pelo Poder Judiciario e pelo Ministério
Publico, bem como as consequéncias de seu descumprimento.
Ao fim, conclui-se que a fung¢do socioambiental do contrato
trata-se de um mecanismo de compatibilidade entre o
crescimento econdmico e 0 meio ambiente.

Palavras-chave: Economia; Estado ambiental; Contrato; Fungio
social; Fungdo socioambiental.

Abstract: This article aims to demonstrate how the social
function of the contract can serve as a mechanism for safeguarding
the environment. To do so, starts with a brief discussion about
economics, law and the state. Following addresses the
constitutional aspect of the compatibility of economic
development with the right to an ecologically balanced
environment. Once below explains about the contract itself and
its social function. Finally, one addresses the various aspects of
the environmental function of the contract, highlighting the ways
for its operationalization by the judiciary and the Public
Ministry, as well as the consequences of noncompliance. At the
end, it is concluded that the function of environmental contract
involves a mechanism compatibility between economic growth
and the environment.

Keywords: Economics; Environmental status; Contract; Social
function; Environmental function.
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INTRODUCAO

O desenfreado crescimento econdmico fomentado pelo capitalismo
galgou sérios problemas de ordem ambiental, emergindo desta crise a
construcdo do Estado Ambiental, unindo ente estatal e sociedade na defesa
do meio ambiente, com o escopo de consolidacdo do desenvolvimento
sustentavel, onde deve haver incentivo a evolu¢ao do mercado, ato continuo
ao controle e tutela dos recursos naturais, vislumbrando a garantia de uma
existéncia digna a todos os seres humanos.

Em observancia as grandes fontes movimentadoras de lucro, foi
constatado ser o contrato um dos maiores vetores movimentadores da
economia, assim, o Estado, através do Direito, introduziu legalmente neste
instrumento a exigéncia do cumprimento de uma funcdo social, impondo
que na celebragdo de pactos negociais deve-se promover tanto a satisfacao
dos envolvidos como os interesses da sociedade, o que se aplica inclusive
aos contratos que envolvem questdes ambientais, com o escopo de garantir
o direito de todos a um meio ambiente preservado para as presentes e futuras
geragoes, o que foi denominado de fungdo socioambiental do contrato

Estabelecida legalmente a obrigatoriedade de cumprimento a fungao
social e socioambiental do contrato, hodiernamente algumas das grandes
discussdo que giram em torno da problematica dos mecanismos de
operacionalizacdo destes institutos, bem como as consequéncias de seu
descumprimento, o que se discutira neste breve estudo.

1 NOTAS SOBRE ARELACAO ENTRE ECONOMIA, DIREITO
E ESTADO

Ha aproximadamente trés séculos o mundo transita imerso num sistema
capitalista, onde se intui a todo e qualquer custo a obtengao de lucro, que se
sustenta sob dois pilares principais: a propriedade privada dos meios de
producéo e os contratos.

Assim sendo, a economia ¢ movimentada, regulada e controlada pelo
funcionamento do mercado, que ¢ gerenciado primordialmente pelas pessoas
juridicas, o que exige a manutengao de uma estrutura politica e econdmica
sob as quais se funde, onde a0 mesmo tempo em que o crescimento ¢
extremamente importante para a organizacdo da sociedade comercial, a
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economia se incorpora as relagcdes sociais ao invés de se congregar ao
sistema econdmico (POLANYI, 1992).

Em razdo desta situacgdo, torna-se indispensavel a imposi¢ao de um
determinado regramento, ou seja, de uma atuacdo estatal, que
costumeiramente ocorre através do Direito, sob pena da autodestruig@o deste
mercado econdmico por intermédio de monopolios, oligopolios, acordo para
a formagao de dumpings, cartéis, etc.

O Direito traz em seu foco a relagdo humana, e como bem salienta
Miguel Reale (2002, p. 2), “corresponde a exigéncia essencial e indeclindvel
de uma convivéncia ordenada, pois nenhuma sociedade poderia subsistir
sem um minimo de ordem”, possuindo o designio de regular as agdes humanas
indispensaveis a convivéncia harmonica dentro da coletividade.

Em contrapartida, a Economia trata-se de uma ciéncia explicativa,
tendo como escopo explicitar os fendmenos econdmicos, ndo determinando
comportamento aos individuos.

Contudo, considerando que o fato econdmico se consolida na
coletividade como um fato social relevante, demonstra-se suscetivel a
intervencdo do Direito, percebendo-se a partir de entdo a importancia da
Economia que interfere nas relagdes sociais e, portanto, no Direito, haja
vista que explica o ato e o fato disciplinado no ordenamento juridico.

A sociedade trouxe ao Direito a necessidade de atuagdo conjunta
com a Economia, de modo a propiciar que ndo somente o lucro seja
vislumbrado nas relagdes sociais e juridicas, mas também todo um conjunto
de valores relevantes ao individuo e & coletividade em que se insere,
pautando-se em principios de civilidade e mutuo respeito, sendo que o
contrario representaria a escravizagdo social mediante o abuso do poder
econdmico.

Sob esta conjuntura, as Constituigdes democraticas, inclusive a Carta
Politica brasileira, estdo a espera de uma interpretagdo que lhes proporcionem
a solidificagdo de todos os valores humanos e econdmicos que devem nortear
a sociedade e as relagdes humanas.

Sérgio Alves Gomes (2008, p. 201) bem alerta que o estudo das
relagdes entre Direito e Economia pode revelar que a tltima deve ocupar
seu espago no mercado, todavia se o escopo for a edificacdo de uma
sociedade bem ordenada, fundamentada em principios de justica, ha que se
impedir que o poder econdmico invada as demais esferas do mundo cultural,
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especialmente o campo do Direito, extirpando as possibilidades de ataques
a distintos valores igualmente fundamentais ao homem.

E necessario vislumbrar que tanto o Direito quanto a Economia foram
criados para servirem e auxiliarem todos os seres humanos e ndo apenas
uma parcela destes, desta feita, realizando o poder econémico a coisificagio
do ser humano, no sentido kantiano, imperativamente o Estado Democratico
de Direito deve intervir regulando estas relagdes econdmicas.

Contemporaneamente o Direito deve manter-se em linhas opostas a
ganancia do mercado de modo a garantir a dignidade da pessoa humana.

2 OASPECTO CONSTITUCIONAL DA COMPATIBILIDADE
DO CRESCIMENTO DA ATIVIDADE ECONOMICA COM
O DIREITO AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE
EQUILIBRADO

O Estado como agente econdémico ndo corresponde a negatoria do
capitalismo, mas responde a necessidade de sua logica interna de expansao,
sendo indispensavel para o funcionamento do mercado, se apresentando
como um meio decisivo para sua estabilidade.

Durante um longo interregno buscou-se exclusivamente a estabilidade
do mercado capitalista desencadeando um irresponsavel crescimento
economico, todavia o alargamento financeiro despendeu um custo bastante
alto em detrimento do meio ambiente, olvidou-se que a economia é também
indissociavel da natureza, haja vista ser esta sua grande fonte de recursos,
o que desencadeou um verdadeiro colapso ambiental.

Ante a crise dos recursos naturais, iniciou-se a constru¢do do Estado
Ambiental, que ¢ muito bem conceituado por Canotilho (1999, p. 32):

A qualifica¢do de um Estado como “Estado Ambiental” aponta para duas
dimensdes juridico-politicas particularmente relevantes. A primeira é a
obrigacdo de o Estado, em cooperagdo com outros Estados e cidadaos
ou grupos da sociedade civil, promover politicas publicas (econdémicas,
educativas, de ordenamento) pautadas pelas exigéncias da
sustentabilidade ecoldgica. A segunda relaciona-se com o dever de
adopg¢do de comportamentos publicos e privados amigos do ambiente de
forma a dar expressdo concreta a assumpgao da responsabilidade dos
poderes publicos perante as geracoes futuras.
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De forma mais sintética, Michael Kloepfer (2010, p. 43) explica no
que consiste este novo Estado:

O Estado ambiental refere-se a um Estado que faz da incolumidade do seu
meio ambiente sua tarefa, bem como o critério e a meta procedimental de
suas decisdes. Isto, porém, nao significa que o ambito social, ou seja,
ndo estatal deva ser excluido da investigacao.

Assim, o surgimento do Estado Ambiental enseja a necessidade de
alteragOes nas Constituicdes dos paises que o adotam.

O Brasil ja demonstrou seu intervencionismo no ambito ambiental
com a elaboracdo da Constitui¢do Federal de 1988 que prima pelo meio
ambiente, inserindo o Estado Democratico de Direito brasileiro nos moldes
de um Estado Ambiental, pautado na participagdo politica bifurcada entre
Estado e comunidade, criando uma inter-relagdo entre o aparato estatal e
as acoes dos individuos para a realizacdo das normas constitucionais.

Na esteira do Estado Ambiental onde Estado e sociedade atuam
conjuntamente, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil dispde em
seu texto:

“Art. 225. Todos tém direito a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico ¢ a coletividade o dever de defendé-
lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.”

O Estado Ambiental surge para a consolidacdo da igualdade entre a
sua populac¢do, incentivando o desenvolvimento econémico ato continuo ao
controle dos recursos naturais, incumbindo ao Poder Publico € a sociedade
a tutela do meio ambiente, de forma que os recursos disponiveis
contemporaneamente estejam também a disposi¢cdo das futuras geracdes.

Em paridade de relevancia, a ordem econdmica também ganhou
destaque junto ao texto constitucional de 1988, que se inclinou para a sua
estabilizacdo, autorizando, inclusive, o desenvolvimento de atividades
econdmicas pelo Estado em conjunto com agentes privados, visando
consolidar as bases para o desenvolvimento econdémico.

Para Habermas (1973, p. 55) a atuacdo do Estado junto a esfera
economica também ¢ dupla, operando, ora substitutivamente, ora
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compensatoriamente. As atuagdes substitutivas podem ser demonstradas
como as agdes juridicamente elaboradas com o escopo de atingir os fatos
econdmicos de modo a impulsionar um sistema econdmico deficiente. Ja
nas atuacdes compensatorias o Estado almeja adequar as consequéncias
disfuncionais que o processo de acumulacdo produz, como no caso das
externalizagdes dos custos de mercado.

Esta atuagdo do Estado na esfera econdmica se da majoritariamente
através do Direito, que como bem destaca Nobert Reich (1985, p. 78) possui
uma dupla instrumentalidade, haja vista que se apresenta como um mecanismo
apto ao cumprimento de objetivos previstos pelos operadores do mercado,
bem como um instrumento direcionador a servigo do Estado.

O Direito como aparato da agdo do Estado atua por intermédio de
normas organizadoras e autorizadoras, delimitando o direcionamento global
da economia, agindo ainda de maneira conjuntural com normas interventivas
atuantes direta ou indiretamente.

O direcionamento da ordem econOmica na seara brasileira ¢ bem
delineado pela Constituicao Federal que prevé:

“Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizag¢do do trabalho humano
e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justiga social, observados os seguintes principios:
I — soberania nacional; II — propriedade privada; III — fungdo social da
propriedade; IV — livre concorréncia; V — defesa do consumidor; VI —
defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus
processos de elaboracdo e prestacdo; VII — redugdo das desigualdades
regionais e sociais; VIII — busca do pleno emprego; IX — tratamento
favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis
brasileiras e que tenham sua sede ¢ administragdo no Pais. Paragrafo
tinico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizagao de 6rgdo publicos, salvo
nos casos previstos em lei.”

O que se depreende do texto constitucional é que a ordem econémica
possui o escopo de assegurar a todos uma existéncia digna, pautando-se na
justiga social, devendo observar, obrigatoriamente, principios como o da
soberania nacional, da fungdo social da propriedade, da livre concorréncia,
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da defesa do meio ambiente dentre outros, sendo estes principios base para
a composicdo do principio-esséncia! da dignidade da pessoa humana.

Na atividade econémica o principio mais sobressalente ¢ o da livre
iniciativa, que consiste numa das bases estruturais do capitalismo, se
apresentando como um ideal de liberdade econdmica, almejando assegurar
aos individuos a livre escolha da atividade que desejam desempenhar para
seu sustento, limitando a atuacdo estatal na esfera das opgdes econdmicas
dos agentes, todavia, a livre iniciativa ndo representa uma imunidade a
qualquer tipo de regulagdo estatal, haja vista que a fun¢do social da
propriedade e a justica social obstam o exercicio irrestrito da liberdade de
contetdo econdmico.

Nao reside a livre iniciativa na ampla outorga de liberdade para o
exercicio de atividades econdmicas, estas podem ser livremente
desempenhadas desde que ndo atinjam negativamente o bem comum, estando
incluido neste o direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Por evidente que o ente estatal deve estimular a atividade econémica
através de politicas publicas, haja vista ser esta a responsavel pela
sobrevivéncia do Estado Social — que hodiernamente deve se adequar ao
Estado Ambiental —, pois a queda da produtividade reflete negativamente
na economia do Estado.

A situagdo € bastante delicada, a queda da produtividade de um Estado
que acarreta a debilidade da economia ndo depende exclusivamente de
incentivos ou reguladores financeiros, mas fica a mercé também da
existéncia de recursos naturais suficientes para a continuidade e quica o
aumento da produc¢ao industrial.

O papel do Estado junto ao meio ambiente e a ordem econdmica € a
conciliacdo destes dois fatores de extrema relevancia para a coletividade
de modo a garantir a mantenca do bem comum, oferecendo aparato
suficiente para ao desenvolvimento econdmico ato continuo a promogéo da
tutela ambiental, consolidando o t3o desejado desenvolvimento sustentavel,
que se refere “a qualidade daqueles que € sustentavel, passando a incorporar
o significado de manutencao e conservacao ab eterno dos recursos naturais”

! Terminologia adotada por Cristiane Derani (2008, p. 22) para denominar duas representagdes de
valores presentes na Constitui¢do Federal: os principios conformadores, que sdo principios funda-
mentais que orientam todas as interpretacdes das normas constitucionais e demais produgdes
normativas; e os principios impositivos, que estdo subsumidos a todos os demais principios que se
impde aos o6rgdos do Estado, tracando diretrizes da sua atividade politica e administrativa.
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(BARBIERI, 2009), que representa a melhoria da qualidade de vida humana
dentro dos limites de suporte da capacidade do planeta.

A constatacdo do inter-relacionamento entre meio ambiente e a ordem
econdmica aparenta certa obviedade, haja vista que o ordenamento juridico
sempre deve ser interpretado de maneira sistematica e ndo isoladamente,
sendo notorio “que os elementos que compdem a norma expressa no art.
225 estdo na realidade interagindo com os elementos tratados pela norma
do art. 170” (DERANI, 2008), ou seja, todos os aspectos que envolvem a
ordem econdmica afetardo o meio ambiente, assim como os que afetarem a
natureza refletirdo na ordem econdmica.

Nao se pode mais conceber o desenvolvimento de uma atividade
econdmica sem a utilizagdo racional dos recursos naturais, a fim de garantir
a todos uma existéncia digna pautada nas justicas sociais, sendo mister
ainda analisar o aspecto contratual da questdo, haja vista ser este um dos
principais instrumentos potencializadores do desenvolvimento econdmico.

3 O CONTRATO E SUA FUNCAO SOCIAL

Trata-se o contrato de espécie de notavel relevédncia social e
econémica do negécio juridico e assim, instrumento por exceléncia de
circulagdo de riquezas, como justa medida de interesses contrapostos, sendo,
indubitavelmente, esteio socioecondmico do mundo.

Neste diapasdo, vale ressaltar as palavras de Stolze Gagliano e
Pamplona Filho (2011, p. 38) que afirmam “que o matiz ideoldgico do contrato
¢ pintado segundo a €poca e a conjuntura social em que ele ¢ celebrado”,
ou seja, o contrato se adapta as necessidades econdmicas e principalmente
sociais, privilegiando, contemporaneamente o Util, o justo e sua funcdo social.

Para Claudio Godoy (2004, p. 111), inexiste atualmente um conceito
autonomo de fung¢ido social, inclusive a do contrato, havendo em verdade
um movimento de funcionalizagdo do direito e dos institutos juridicos.

Esta funcionalizag@o dos institutos juridicos obriga-os ao abandono
do objetivo egoistico da solucdo de conflito entre as partes, passando a
adotar uma nova atribuigdo, voltada a organizagao social, mormente nas
relagdes que envolvem direito e economia, se revelando nas situagdes em
que o exercicio do poderes outorgados ao individuo, dentre estes, o da
autonomia privada, se efetiva como forma de afirmac¢ao da pessoa e de sua
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dignidade, desde que essa consecucao manifeste igualmente alguma utilidade
social (AMARAL, 1999/2000, p. 380).

Contudo, nao significa que a fungdo social do contrato se sobrepde
aos principios contratuais classicos como a autonomia privada, intangibilidade
do conteudo do contrato e relatividade de seus efeitos, dentre outros, mas
sim os complementam (MORAES, 2006, prefacio).

A fungao social do contrato provoca importante oxigenag¢ao no instituto
do contrato ao apresentar elementos que buscam concretizar as diretrizes
constitucionais de respeito aos interesses existenciais das pessoas e de
promogdo de um contrato socialmente justo, atuando na promog¢do de um
modelo de pacto adequado aos ditames constitucionais.

A funcdo social do contrato advém do posicionamento estatal
intervencionista nas relagdes privadas, no intuito de abandonar o escopo
pactual unico de satisfacdo dos contraentes e instaurar o objetivo social de
protecdo aos interesses da coletividade inevitavelmente atingidos nas
convengdes, uma vez que o instituto contratual ndo pode ser considerado
de forma isolada, ao passo que interfere negativa e positivamente em bens
titularizados ndo apenas por determinados individuos, mas sim pela sociedade.

Ato continuo, o cenario mundial ambiental reivindica sustentabilidade,
equilibrio no manejo e utilizagao de recursos naturais e por sua vez, o contrato
pode ser considerado como um dos mecanismos de maior influéncia no
desenvolvimento de operagdes econdmicas. Desta forma, visando possibilitar
a concretizagdo do desenvolvimento sustentavel é que se ramificou a fungao
social do contrato, emergindo a fung¢ao socioambiental do contrato.

4 OSDIVERSOS ASPECTOS DAFUNCAO SOCIOAMBIENTAL
DO CONTRATO

A fung@o socioambiental do contrato abrange inimeros aspectos como
sua aplicabilidade, as conseqiiéncias de seu descumprimento e sua
operacionalizagdo junto ao Estado e a cidadania, sendo importante que cada
uma destas esferas sejam abordadas especificamente.

4.1. A Funcio Socioambiental do Contrato

Com a introdugdo da fungdo social nos contratos, o pacto, além de
promover a satisfacdo das partes que o celebram deve atender também ao
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interesses sociais ¢ quando este fator ndo for possivel, deve ao menos se
abster de produzir reflexos negativos junto a sociedade, inclusive em seu
meio ambiente, o que se denomina de atendimento a fungdo socioambiental
do contrato, que deve ser analisada sob o aspecto intrinseco e extrinseco.

Internamente deve o acordo manter prestacdo e contraprestacao
equacionadas em harmonia, ndo podendo servir para apenas uma das partes,
isto ¢, deve haver atendimento ao principio do equilibrio econémico do pacto
que encontra fundamento juridico no art. 3°., inciso III da Constituicao
Federal, consistindo em uma das exigéncias dos objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil, onde se consagra o principio da igualdade
substancial.

Neste sentido, salienta Teresa Negreiros (2006, p. 45) que “o contrato
ndo deve servir de instrumento para que, sob a capa de um equilibrio
meramente formal, as prestacdes em favor de um contratante lhe acarretem
um lucro exagerado em detrimento de outro contratante”.

O equilibrio contratual pode ser expressado pelo que se mostra
razoavel as partes celebrantes, considerando que ambas possuem interesses
dependentes e necessitam de uma atuagao reciproca e colaborativa, motivo
pelo qual optaram pela celebragdo do pacto.

No que tange ao equilibrio contratual se manifesta Roxana Borges
(2008, p. 11):

“Nao ¢ possivel, na ordem juridica atual, admitir-se que alguém se
proponha a compor uma relagdo contratual e atue contrariamente a
consecugao dos fins daquele vinculo, assim como ndo se admite que um
contrato bilateral e oneroso produza vantagens para apenas uma das
partes, deixando a outra em situagdo de frustracdo e prejuizo.”

Toma-se como exemplo um contrato de compra e venda de
agrotoxicos celebrado entre a empresa produtora e o agricultor, este
instrumento deve sob a égide interna, necessariamente satisfazer o interesse
de lucro da produtora, bem como atender as expectativas do produtor junto
ao controle de pragas, tudo se dando dentro dos limites da equidade e da
boa-fé objetiva, controlando a conduta das partes durante todo o
desenvolvimento da avenca contratual e até mesmo posteriormente nos casos
em que esta conduta de colaboracido pode ser considerada como a esperada
dentro de uma sociedade justa.
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Sob outra 6tica, o acordo também deve atender ao seu aspecto externo,
onde se vincula aos efeitos produzidos junto a sociedade, ou seja, veda-se
que um pacto, mesmo que celebrado dentro de suas condi¢des de validade
(agente capaz, contendo objeto licito e forma prescrita ou ndo defesa em
lei), venha projetar seus reflexos negativos em pessoas que sequer
participaram da relagdo contratual, inclusive na seara ambiental.

Desta feita, num contrato de construgdo, por exemplo, onde o
empreiteiro se comprometa com o outro pactuante na constru¢do de uma
casa com estrutura em madeira, que ndo seja devidamente certificada, embora
esteja sendo cumprido o aspecto interno no pacto, a fungdo social deste —
aspecto externo — ndo esta sendo atendida ao passo que o desmatamento
ilegal provoca impactos negativos em toda a coletividade.

Atendida a fung@o social socioambiental do contrato, além das partes
diretamente envolvidas no pacto, ganha também a sociedade enquanto titular
do direto difuso a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, coletividade
esta que tem, juntamente com o Estado, o 6nus da tutela ambiental, devendo
garantir que os recursos naturais estejam disponiveis para as presentes e
futuras geracgdes.

Em razdo darelevancia do meio ambiente para a sociedade, a fungao
socioambiental do contrato foi elevada a um dos mais altos graus de esséncia
do Estado Democratico de Direito, motivo pelo qual os particulares nao
podem deixar de observa-lo, possibilitando a terceiros que se oponham a
pactos prejudiciais a natureza, seja pela via administrativa, seja pela via
judicial (BARROSO, 2005, p. 34).

A fungdo socioambiental do contrato impde a defesa e protecdo do
meio ambiente quando da celebragdo de pactos, o que demonstra ndo apenas
uma evolugdo juridica, mas também um progresso social no que tange a
busca da melhoria da qualidade de vida dos seres vivos no planeta.

4.2 A Operacionalizacio da Funcio Socioambiental do Contrato pelo
Poder Judiciario e pelo Ministério Publico

Hodiernamente com o estagio de desenvolvimento dos Estados e da
sociedade, qualquer concep¢ao que admita a utilizagdo do instrumento
contratual, seja ele publico ou privado, em oposi¢cdo aos interesses da
coletividade, de forma que as vantagens auferidas na esfera particular ou
administrativa atuem em desfavor do equilibrio ambiental ¢ condenavel.
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Mesmo que um contrato traga muitos beneficios para as partes
contratantes, ndo ha viabilidade para sua homologagdo junto ao Poder
Judiciario caso traga prejuizos, mesmo que indiretamente ao meio ambiente
e consequentemente a sociedade.

A tutela de fatores ambientais encontram ampla previsdo legal, sendo
eleitos como normas de ordem publica, ndo sendo facultado as partes
contratantes derroga-las. Tais fatores ambientais possibilitam ainda a
oposicdo de terceiros as convengdes que tenham por objeto questdo
prejudicial ao meio ambiente, seja ela juridica ou ambiental, o que se dara
pela atuagdo administrativa (através do Estado) ou judicial (por intermédio
de particulares, seus substitutos processuais ou pelo préprio Estado)
(BARROSO, 2008, p. 47).

Os principais responsaveis faticos pela operacionalizacdo da tutela
ambiental sdo o Poder Judiciario e o Ministério Publico.

E por intermédio do Poder Judiciario que os direitos da cidadania
poderdo ser exercidos, haja vista que nenhuma ameacga ou lesdo a direito
pode ser subtraida de sua apreciagdo, como bem garante o artigo 5°., inciso
XXXV da Constituigao Federal.

Todas as questdes levadas a apreciagdo do Poder Judiciario sdo
relevantes e exigem maxima atencao e dedicacdo do magistrado, contudo,
as demandas que envolvem questdes ambientais apresentam-se ainda mais
complexas, afinal, discutem situa¢cdes que podem provocar danos
irreparaveis junto ao meio ambiente.

Edis Milaré (2013, p. 1.323) bem sintetiza a complexidade das questdes
ambientais e a problematica em que sdo inseridos os magistrados:

Na tutela jurisdicional do meio ambiente, pode o juiz defrontar-se com
duas posi¢des geralmente antagonicas, que ndo atendem a necessidade
social de desenvolvimento sustentavel. De um lado, a defesa cega de
determinados bens ambientais, numa visdo reducionista e eivada de
insensibilidade ante o imperativo de avangos econdmicos e sociais. De
outro, as faldcias que mascaram a inviabilidade ecoldgica de
empreendimentos, este sim insensiveis a preservacdo da qualidade
ambiental e dos recursos naturais necessarios as presentes e futuras
geragoes.

Teoricamente, a imparcialidade do magistrado deve prevalecer,
principalmente nas decisdes conflitantes acerca de um mesmo objeto,
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variando o grau de dificuldade de acordo com a complexidade de seu objeto
e as circunstancias de cada caso concreto e € justamente pela abstrusao do
objeto nas causa ambientais que o papel do Poder Judiciario se torna cada
vez mais delicado.

Ademais, os direitos transindividuais reclamam, em sua grande
maioria, uma tutela de urgéncia, que objetiva em verdade ndo a reparacao
do dano, até mesmo porque se consumado sdo de dificil ou impossivel
reparacdo, mas sim a sua ocorréncia.

Muitos sdo os interesses a conciliar, principalmente quando a
degradagdo/poluicdo ambiental esta se consolidando por intermédio de uma
relagdo obrigacional, envolvendo propriedade, livre iniciativa, o meio ambiente
¢ a qualidade de vida da coletividade, incumbindo assim ao Poder Judiciario
justamente a conciliagdo da qualidade ambiental com a boa gestdo dos
recursos naturais, no que consiste o imperativo do desenvolvimento
sustentavel, o que evidentemente sé pode ser solucionado por uma visdo
multidisciplinar e abrangente do magistrado, operacionalizando a fung¢ao
socioambiental do contrato.

Numa seara tdo delicada quanto a ambiental, o Poder Judiciario por
intermédio do magistrado deve proferir decis@o mais acertada e justa possivel,
revestindo-se sempre de carater pedagogico, promovendo verdadeira
conscientizac¢do a respeito da necessidade de preservacdo ambiental.

Além disso, nos casos que envolvem relagdes contratuais,
obrigatoriamente devem operar a clausula geral da funcao social do contrato
de modo a garantir a tutela ambiental e na medida do possivel conservar o
negocio juridico, afinal o desenvolvimento econdmico também nao pode ser
desprezado, sendo imprescindivel a conciliagdo entre estes de maneira a
formar o desenvolvimento sustentavel.

Sob outro enfoque o Ministério Publico também promove a
operacionalizacdo da func¢do socioambiental dos contratos.

De acordo com o artigo 127 da Constituicao Federal, “o Ministério
Publico ¢ institui¢cao permanente, essencial a fun¢ao jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis”, assim, a institui¢do é voltada
a representagdo judicial dos interesses sociais, lhe sendo incumbéncia
constitucional a defesa do meio ambiente.

Embora seja dever de todos zelar pela tutela ambiental, em casos de
extrema gravidade, apenas a atuacdo do Ministério Publico se apresenta
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aficaz a compelir, seja particulares, seja o Poder Publico, a adogao de solugdes
de carater definitivo e muitos destes casos sdo desencadeados pela
realizagdo de contratos que descumprem com sua func¢do sociambiental,
incumbindo ao Orgéo Ministerial sua operacionalizagio.

Por evidente que ha instrumentos juridicos que podem ser manejados
pelo Ministério Publico e outros legitimados, que apresentam-se como aptos
a garantirem a protecdo aos recursos naturais em conjunto com a func¢ao
social ambiental do contrato ou isoladamente, podendo e devendo serem
utilizados quando a ameaca ao meio ambiente ou o dano ambiental decorrerem
da relacdo contratual, possuindo sempre o escopo de impedimento do dano
e quando isso nao for possivel, a recuperacido deste, onde o Estado obriga
os agentes poluidores a repararem as lesoes perpetradas em desfavor do
meio ambiente e suportados pela sociedade.

Assim, considerando o carater difuso e transindividual do meio
ambiente, o ordenamento juridico estabeleceu alguns mecanismos
extrajudiciais, como o inquérito civil e o termo de ajustamento de conduta —
onde o Ministério Publico pode ter atuagdo bastante eficaz mediante a
utilizag@o de poderes investigatorios e requisitérios de que estd imbuido —e
alguns judiciais, dentre estes 0 mandado de seguranca coletivo, a agdo popular
constitucional, a a¢do civil piblica e o mandado de injung¢ao, sempre visando
a tutela ambiental.

4.3As Consequéncias do Descumprimento da Funcio
Socioambiental do Contrato

Nas tultimas décadas, embora se tenha promovido um grande
alargamento de agOes nacionais e internacionais com o intuito de protegao
ambiental, hd ainda muito a se fazer, principalmente no que tange aos
processos produtivos, onde ainda prevalece a pratica do maior lucro com o
menor dispéndio de investimento, gerando progressivamente preocupagao
com o0 meio ambiente ¢ a finitude de recursos naturais.

Sob o aspecto contratual constata-se a continua inobservancia das
diretrizes ambientais, o que acaba por macular a fun¢do socioambiental dos
pactos negociais, ndo havendo ainda uma uniformidade doutrindria no que
tange as implicagdes deste descumprimento, que variam entre inexisténcia,
nulidade, ineficacia e o dever de indenizagao.

REVISTA DO DIREITO PUBLICO, Londrina, v.9, n.2, p.41-62, mai./ago.2014



55

FUNCAO SOCIOAMBIENTAL DO CONTRATO: MECANISMO DE COMPATIBILIDADE ENTRE O CRESCIMENTO ECONOMICO E O MEIO AMBIENTE

Em analise isolada ao artigo 421 do Codigo Civil ndo se conclui a
consequéncia juridica da infracdo a fun¢do social e socioambiental do
contrato, havendo uma forte tendéncia a analise do dispositivo em conjunto
com o pardgrafo unico do artigo 2.035, do mesmo Codex, que prevé que
“nenhuma convengao prevalecera se contrariar preceitos de ordem publica,
tais como os estabelecidos por este Codigo para assegurar a fungdo social
da propriedade e dos contratos”.

Contudo, o dispositivo legal invocado igualmente ndo revela se a
auséncia de prevaléncia atacara os planos da existéncia, da validade ou da
eficacia contratual.

Adotando um posicionamento bastante eclético, Nelson Nery Junior
¢ Rosa Maria de Andrade Nery (2003, p. 78) sustentam que a funcdo social
do contrato pode ensejar solugdes distintas de acordo com cada caso
concreto:

“Como a fung¢do social é clausula geral, o juiz poderd preencher os claros
do que significa essa funcdo social, com valores juridicos, sociais,
econdmicos e morais. A solugdo serd dada diante do que se apresentar,
no caso concreto, ao juiz. Poderd proclamar a inexisténcia do contrato
pro falta de objeto; declarar sua nulidade por fraude a lei imperativa (CC,
166, VI), porque anorma do CC 421 é de ordem publica (CC 2035 par. un.);
convalidar o contrato anulavel (CC 171 e 172); determinar a indenizagao
da parte que desatendeu a fun¢ao social do contrato etc. Sdo multiplas
as possibilidades que se oferecem como solugdes ao problema do
desatendimento a clausula geral da fun¢do social do contrato.”

Flavio Tartuce (2007, p. 110) se posiciona no sentido de que o
descumprimento da fun¢ao social do contrato provoca lesdo no plano de
validade ou no de eficacia do contrato, o que variara conforme o caso
concreto.

Destoando do linear acima, Paulo Nalin (2010, p. 62) asserta que
celebrado o negoécio juridico através de um contrato é evidentemente a
existéncia de efeitos juridicos, pelo que ndo se pode falar em inexisténcia
contratual, entretanto, se os efeitos que este pacto gera as partes ou a
sociedade sdo negativos ¢ nitido que o elemento a ser atingido ¢ o da
invalidade juridica, que ocorrera por intermédio da nulidade ou da
anulabilidade, devendo prevalecer a primeira, em razdo do grau de relevancia

REVISTA DO DIREITO PUBLICO, Londrina, v.9, n.2, p.41-62, mai./ago.2014



56

MiGUEL ETINGER DE ARAUJO JUNIOR E KARINA ALVES TEIXEIRA

da fungdo social do contrato, sendo esta considerada norma de ordem
publica.

A grande dificuldade apontada pelo proprio Nalin (2010, p.64) no
reconhecimento da nulidade como conseqiiéncia do descumprindo da fungao
social do contrato reside no fato que inexiste nulidade sem previsao legal,
sugerindo o doutrinador o reconhecimento de uma nulidade virtual, que de
acordo com Marcos Bernardes de Melo (2004, p. 21) “resulta da violagao
de norma juridica cogente, proibitiva ou impositiva, que seja silente quanto a
sancdo da nulidade e que ndo defina outra espécie de san¢ao para o caso
de ser transgredida”

Bruno Miragem (2012, p. 25) compactua do posicionamento acerca
da invalidade juridica quando da violagc@o da fungdo social do contrato,
todavia, acrescenta que além da nulidade da clausula ou do acordo incidira
o dever de indenizar de quem tenha violado a fungdo social contratual, em
face do dano advindo desta.

Esta linha de pensamento se funda no fato de o artigo 927 do Coédigo
Civil prever que “aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a
outrem, fica obrigado a repara-lo”, assim, pela interpretacdo do dispositivo
tem-se que aquele que descumpre a fungdo social do contrato comete ato
ilicito e quando resultar em dano deve ao violador ser imposto o dever de
indenizar, podendo a infragdo da fung¢do social do pacto emanar, tanto das
partes envolvidas no acordo, tanto dos terceiros alheios ao contrato, nascendo
para qualquer um destes o dever de indenizar (LEONARDO, 2005%, p. 70).

A revis@o contratual pode ser apontada como o efeito imediato da
fun¢do socioambiental do contrato, entendimento comungado por Rodrigo
Xavier (2005b, p. 57) quando afirma que “o artigo 421 representa um
fundamento normativo para o ja assentado entendimento de que o principio
da intangibilidade dos contratos cede frente ao poder de revisao e integragao
das clausulas contratuais abusivas”.

O entendimento mais ponderavel quando do descumprimento da
fun¢do social do contrato parece depender de cada caso concreto.

No campo da existéncia tem-se que o fato de o contrato estar composto
por seus elementos basicos — manifestagdo de vontade, agente, objeto ¢
forma — ndo significa que as partes ou terceiros cumprirdo com a fungao
social do contrato.

Por evidente que um contrato que descumpre com sua fung¢ao social,
na grande maioria dos casos, cumprird com seus elementos existenciais
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sendo decorrente de uma manifestacdo de vontade, emanada por um agente,
acerca de um objeto, obedecendo a uma determinada forma, o que nao
significa que ndo produzira efeitos positivos para as partes (efeitos
intrinsecos), tampouco para a sociedade (efeitos extrinsecos).

Na esfera da validade ha que se verificar se a manifestacdo de
vontade foi livre e dotada de boa-fé, bem como se o agente emissor da
pretensdo € capaz e legitimo, se o objeto do contrato ¢ idoneo e se a forma
do pacto ¢ prescrita ou ndo defesa em lei.

Na grande maioria das vezes tem-se que um pacto que descumpre
com a sua fung¢do social dificilmente atendera ao seu plano de validade,
haja vista que nestes casos dificilmente o acordo negocial sera detentor de
um objeto licito ou ndo tera a sua forma vedada legalmente.

No plano da eficacia hd um processo mais delicado de analise, vez
que existente e valido um negdcio juridico, habitualmente passa-se
automaticamente a produgdo de eficacia, entretanto, podem incidir sobre
este contrato existente e valido trés acidentes que comprometerdo a sua
eficacia, sendo estes: a) termo — evento futuro e certo, que determina o
inicio e/ou termo final dos efeitos; b) condi¢cdo — evento futuro e incerto que
podera iniciar a producdo dos efeitos ou fazer cessa-los; ¢) modo ou encargo
— determinagdo acessoria acidental dos negocios juridicos gratuitos, que
impoe ao beneficiario da liberdade um 6nus a ser adimplido, em prol de uma
liberdade maior; o que nem sempre comprometera a fun¢do social do
contrato.

Ha que se destacar ainda que ¢ sempre prudente uma analise
ponderada a possibilidade de conservagao do negocio juridico, que pauta-se
no fundamento de que ndo se deve supor que as partes tenham celebrado
um contrato inutilmente e sem seriedade, devendo sempre ser conservado
o acordo celebrado quando houver esta possibilidade.

Quando descumprida a func¢io socioambiental do contrato, embora
a(s) conseqiiéncia(s) desta inobservancia varie de acordo com a analise de
cada caso concreto, constata-se que as conseqiiéncias mais ocorrentes sao
a lesdo ao campo de validade do negdcio juridico em conjunto com a aplicagao
do dever de indenizar, sendo possivel ainda se cogitar uma revisao judicial,
que pode levar a uma alteragdo do contetdo contratual, alterando a obrigagao
de uma ou de ambas as partes, devolvendo o equilibrio econémico do pacto.
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CONSIDERACOES FINAIS

Conclui-se ante os apontamentos apresentados que a economia, o
meio ambiente e o direito sdo indissociaveis, seja pela existéncia de uma
sociedade organizada, seja pela dependéncia da economia com relagdo ao
meio ambiente, que ¢ regulamentada pelo direito.

Sob este enfoque econdmico, verifica-se que para o alcance do
desenvolvimento sustentavel ¢ imprescindivel a aplicagao da fungao social
e socioambiental do contrato, que visam garantir tanto as partes celebrantes
a satisfacdo de seus interesses, como resguardar aos terceiros nao
participantes do pacto que seus direitos ndo serdo lesionados por acordos
alheios, devendo os institutos serem invocados quando contratos deixarem
de observar sua funcao social e principalmente sua fun¢do socioambiental,
colocando em risco o direito difuso de um meio ambiente saudavel e
equilibrado.

Ante todas as vertentes expostas, quando do descumprimento da funcao
ambiental do contrato a hipotese mais plausivel e justa é a de que as
conseqiiéncias do descumprimento devem levar em consideragdo cada caso
concreto, optando o magistrado, geralmente pela imposicdo do dever de
indenizar ou pela revisao contratual, considerando sempre a possibilidade
de conservagao do negdcio juridico, afinal, parte-se da premissa que as
partes celebrantes do contrato ndo o fizeram em vao.

Em suma, para que se consolide a dignidade da pessoa humana,
1dearios do Estado Democratico de Direito e do Estado Ambiental, ndo se
pode olvidar da indispensabilidade de interacdo entre o crescimento
econdmico e 0 meio ambiente, sendo um dos instrumentos aptos para tanto
a funcdo ambiental do contrato, que devera ser invocada sempre que
necessario tanto pelo Estado quanto pela sociedade.

Nao se pode olvidar ainda que a consolidagdo real do Estado Ambiental
apenas se dara quando houver a conscientizagdo das presentes e futuras
geragOes, de que juntos devem conservar os recursos naturais do planeta.
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