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Resumo: O papel exercido pelo ativismo judicial na preservacéo
da dignidade da pessoa humana e garantia das condicBes para
exercicio do principio democratico em um contexto de
judicializacdo das questdes politicas e sociais e déficit de
legitimidade e representatividade das instancias democraticas é
o tema colocado em debate. Investiga-se, em que medida, a
concretizacdo dos bens e prestagdes pelo Poder Judiciario,
necessarias a fruicdo de um ndcleo minimo dos direitos
fundamentais, é capaz de contribuir na tutela da clausula geral
da dignidade da pessoa humana e na realiza¢do dos pressupostos
materiais necessarios ao debate democrético.

Palavras-chaves: Judicializacdo; Ativismo; Direitos
Fundamentais; Minimo Existencial; Democracia.

Abstract: The role played by judicial activism in preserving the
dignity of the human person and for guarantee the conditions to
exercising the democratic in a context of political and social
judicialization and deficit of legitimacy and representativeness
of democratic institutions is the subject of much debate.
Investigates to what extent, how the achievement of goods and
services by the Judiciary necessary for the enjoyment of a
minimum core of fundamental rights is able to contribute to the
protection of the general clause of the dignity of the human
person and the achievement assumptions materials required to
democratic debate.

Keywords: Judicialization; Activism; Fundamental Rights;
Minimum Existential; Democracy.
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INTRODUCAO

A promulgacgéo da Constituicao Brasileira de 1988 com uma crescente
incorporacdo de matérias politicas e sociais, aliada ao déficit crrescente das
instancias democréticas conduziu a uma judicializagdo das principais questoes
da sociedade e a ampliacdo do papel do Poder Judiciério na concretizacdo dos
valores e fins constitucionais.

Embora represente um grande potencial na concretizagdo dos direitos
fundamentais ndo devemos ignorar os limites da norma constitucional, a
existéncia dos excessos, bem como, o risco da consolidagdo de uma hegemonia
judicial ou o perigo do exercicio de preferéncias politicas.

Neste tocante, busca a pesquisa verificar em que medida o papel exercido
pelo ativismo judicial na protecéo dos direitos fundamentais é capaz de garantir
a preservacdo da dignidade da pessoa humana e garantir 0s pressupostos
materiais para exercicio do processo democratico.

Propde-se na inevitavel tensdo entre constitucionalismo e democracia,
a delimitacdo dentro do arranjo institucional brasileiro, de uma justa medida no
controle exercido pelo Poder Judiciério capaz de garantir a realizacéo dos direitos
fundamentais pelos poderes publicos na forma que necessarios ao funcionamento
do préprio principio democratico.

De inicio, a investigacao se concentra no fendmeno de judicializacéo, de
forma a definir a partir das transformacdes promovidas pelo constitucionalismo
contemporaneo, o processo de ascensdo politico-institucional e ampliagéo do
papel das cortes constitucionais nas decisdes das questdes politicas e sociais.

Procura-se compreender, em que medida, o reconhecimento da forca
normativa da Constituicdo, a posicéo de centralidade ocupada pelos direitos
fundamentais na ordem juridica, a expansao da jurisdigdo constitucional e o
processo de ampla disciplina de matérias politicas e sociais resultam na subtracdo
dessas questdes do processo democratico.

Ap0s, o estudo se volta a compreensao do ativismo judicial mediante sua
correlagdo com o déficit de representatividade das instancias democraticas
gue produz um distanciamento dos 6rgaos politicos e sociedade e desloca o
exercicio da cidadania para o Poder Judiciario que passa a atuar ativamente na
concretizacdo dos valores e fins constitucionais.

Tende-se a verificar, de que maneira, a reducao da deliberag&o politica
ao processo eletivo, a perniciosa influéncia econémica sobre o eleitor, a captacéo
dos agentes politicos pelos grupos de interesses e as deficiéncias do processo
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legislativo, geram a transferéncia da reinvidicagdo das demandas sociais da
deliberacdo politica para as cortes judiciais.

Por fim, o trabalho busca delimitar o contetdo das prestacGes necessarias
a fruicdo dos direitos fundamentais garantidas pelo Poder Judiciério capaz de
garantir ndo apenas a preservagdo da dignidade da pessoa humana, mas de
resguardar 0s pressupostos necessarios ao processo democratico em um contexto
deliberativo.

Objetiva-se determinar, de que modo, a posi¢cdo ativista das cortes
judiciais na concretizagdo do nucleo essencial dos direitos fundamentais é
capaz de garantir aautonomia e igualdade no debate democratico, ndo violando
a separacdo dos poderes, mas racionalizando e legitimando as decisdes
politicas.

Para tanto, utiliza-se por metodologia a critica dialética com apoio na
doutrina patria e estrangeira através dos principais expoentes do direito
constitucional com primazia dos autores nacionais, bem como, a analise de
algun julgamentos do Supremo Tribunal Federal com fins de ilustracdo da
operatividade do debate académico no ambito das cortes judiciais.

1 JUDICIALIZACAOPOLITICAESOCIAL

Com o término da segunda guerra mundial na Europa e o advento do
processo de redemocratizagdo do Brasil ascendem os pilares fundamentais
que marcam o advento de um constitucionalismo contemporaneo, que consolida
mudangas na compreensdo do Direito no campo da dogmatica, teoria e pratica
juridica, sendo designado neoconstitucionalismot.

Compreende o rompimento da concepcéao da Constituicdo como um mero
documento politico que veicula convite & atuacdo do Estado, mas o
reconhecimento de sua forga normativa e a atribuicdo do status de norma
juridica, delimitando limites e impondo deveres de atuacdo para os poderes
publicos?.

Com a supremacia axiolégica da lei fundamental e 0 novo status assumido
pelas normas constitucionais, deriva um processo de apreensdo do sistema sob

+ O fendbmeno se notabiliza na Europa no campo normativo com a promulgacéo da Lei Fundamental
de Bonn na Alemanha e a Constituicdo na Italia e no Brasil com a promulgacdo da Constituicdo da
Republica de 1988. Sobre o tema: (CARBONELL, 2003, p. 9)

2 A norma constitucional ndo tem existéncia autdnoma em face da realidade, mas tdo pouco se limita
ao reflexo das condicOes faticas: sua esséncia reside na pretensdo de eficécia, de sua concretizagdo na
realidade imprimindo-lhe ordem e conformagdo. (HESSE, 1991, p 14-15).
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a Otica da Constituicdo com o objetivo de realizar os bens e valores fundamentais
por ela veiculados, em um processo de constitucionalizagdo do Direito®.

Abrange a posicao de centralidade assumida pelos direitos fundamentais
no sistema juridico, com reconhecimento de sua dimensdo objetiva, instutindo
uma ordem de valores e irradiando a sua normatividade por todo o ordenamento,
condicionando a interpretacdo das normas e institutos dos ramos do Direito e
vinculando a atuag&o dos poderes publicos*.

Oriundos de uma experiéncia constitucional marcada por uma inflagéo
legislativa e uma insinceridade normativa®, onde as Constitui¢des garantistas
tutelavam as liberdades formais como repositérios de promessas vagas, a
veiculacdo de amplo elenco de direitos fundamentais e a sua vedacdo ao poder
de reforma, reforcou a rigidez da Constituicdo.

Envolve a ampliacdo do elenco de legitimados para a propositura das
acdes de controle de constitucionalidade e a criagdo de novos instrumentos de
controle concentrado, garantindo a preservagéo dos direitos fundamentais do
processo politico majoritario reservando sua tutela ao Poder Judiciario®.

Mediante a expanséo da jurisdigéo constitucional garante-se a protegédo
da lei fundamental com a preservacdo de sua hierarquia formal e axioldgica
perante as normas infraconstitucionais, bem como, atos dos demais poderes,
mediante atuacdo das cortes constitucionais’.

Por fim, inclue o processo de ampla disciplina de matérias politicas e
sociais, que antes sujeitas ao campo da legislacdo deslocam-se para a esfera
da Constituicdo se submetendo apenas a regulamentacdo pelas normas

3 A forga irradiante da Constituicdo, portanto, ndo se limitou apenas a reconstru¢do dindmica de seus
préprios enunciados de norma numa espécie previsivel de auto-alimentacdo constitutiva, mas se
projetou para todo o sistema juridico, revisando o sistema de fontes e reestruturando seus pilares
deontolégicos. (SAMPAIO, 2007, p. 200).

4 Os direitos fundamentais possuem, portanto, uma dupla ordem de sentido: como vinculos axiolégicos,
que condicionam a validade material das normas produzidas e enquanto fins que orientam o Estado
Constitucional de Direito. (FERRAJOLI, 1999, p. 22).

5 Nao foi incomum a existéncia formal de Constituicdes que invocaram o que ndo estava presente,
afirmavam o que ndo era verdade e prometiam o que ndo seria cumprido. Como e.g. tem-se a
Constituicdo de 1969 que garantia os direitos a integridade fisica e a vida, com as prisoes ilegais, a
tortura e o desaparecimento de pessoas na ditadura. (BARROSO, 2003, p. 61).

5 Insere-se, portanto, o exercicio da jurisdigdo constitucional organica e das liberdades no complexo
de mecanismos de natureza normativa, institucional ou processual tendentes a assegurar a plena
realizagdo dos direitos fundamentais. (COELHO, 2005, p. 34).

7 No Brasil amplia-se o objeto e escopo da jurisdicédo constitucional através da ampliagdo do elenco de
legitimados ativos para a propositura da acdo direta de inconstitucionalidade (artigo 103 inciso | a
1X), da criagdo do controle de inconstitucionalidade por omisséo (artigo 103 82°) com a agdo direta
e 0 mandado de injungdo (artigo 102 “q”), da previsdo da argliicdo de descumprimento de preceito
fundamental (artigo102 §1°) dentre outros.
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infraconstitucionais, garantindo maior seguranga e estabilidade juridica em face
das ingeréncias fugazes dos poderes constituidos®.

Com a previséo exaustiva dos bens e interesses sociais na lei fundamental
e a respectiva subtracdo das questdes da vida politica e social do alcance do
legislador, essas passaram a encontrar fundamentos imediatos nas normas
constitucionais sujeitando-se ao controle de adequabilidade dos atos legislativos
e administrativos com a lei fundamental.

Esses novos paradigmas importam um novo papel das cortes judiciais na
promogdo dos valores constitucionais, que aliado ao acréscimo da demanda
social por justica e a recuperagdo das garantias institucionais, resulta na ascensao
politico-institucional do Poder Judiciario e na expressiva judicializagdo das
questdes politicas e sociais.

No vértice da ascensdo politico-institucional do Poder Judiciario, a
recuperagdo das liberdades democréticas e das garantias institucionais dos
membros da magistratura com a redemocratizagéo brasileira, permitiram um
campo de independéncia e imparcialidade na aplicagdo do direito vigente e na
interpretacdo das normas constitucionais®.

No campo da judicializacdo, as questdes politicas e sociais que
aprioristicamente estariam sujeitas ao campo do processo politico majoritario e
exteriorizadas na conformacéo legislativa e discricionariedade administrativa
passam a ser decididas pelo Poder Judiciario na preservacéo da supremacia da
Constituicdo e dos bens e valores por ela veiculados®.

E aferida através da atribuicdo aos o6rgdos de controle de
constitucionalidade da resolucdo de conflitos de competéncia relativo ao
exercicio do poder estatal, do controle do exercicio da conformacao legislativa

8 Surge no po6s-guerra na Europa como reagdo aos governos nazistas e facistas e a desconfianca da
democracia em massa que fizeram surgir substantivas cartas de direito e potentes tribunais constitu-
cionais. No Brasil ha enorme ambigdo do texto constitucional de 1988 em um compromisso com as
transformacdes sociais e a concentracdo de poderes na esfera de jurisdicdo do Supremo Tribunal
Federal. (VIEIRA, 2008, p. 443-444).

® Com a redemocratizacdo ampliou-se a demanda por justica na sociedade brasileira, pela redescoberta
da cidadania e conscientizagdo dos individuos sobre os seus direitos. Neste ambiente, os juizes passa-
ram a desempenhar um papel simbélico no imaginario coletivo, na defesa da justica e dos direitos.
(BARROSO, 2007, p. 35).

10 Toda decisdo legislativa é pré-disciplinada por normas constitucionais, idoneas, portanto, a regular
de forma explicita ou implicita qualquer aspecto da vida politica e social. Isto importa no reconheci-
mento da inexisténcia de qualquer questdo que ndo esteja sujeita ao controle de parametricidade com
a Constituicdo, sem desconsiderar que existem questdes de natureza politica sujeitas ao principio
majoritario, porém, compreender que existem outros principios a serem preservados na ordem
constitucional. (GUASTINI, 2007, p. 276).
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e discricionariedade administrativa pelo Poder Judiciario e do emprego das
normas constitucionais na argumentacao dos atores politicos.

Como efeito observa-se um crescente exercicio das acdes abstratas pelos
atores politicos e sociais, que amplia a influéncia da Constitui¢do sobre as relacdes
politicas, bem como, a atuacdo do Supremo Tribunal Federal na deciséo de
matérias essenciais para a sociedade.

Em um cenario de judicializagdo das questdes politicas e sociais, bem
como, de déficit de legitimidade e representatividade das instancias democraticas,
observa-se 0 exercicio de um papel ativo das cortes judiciais na concretizagdo
dos valores e fins veiculados pela constitui¢do, usualmente designado de ativismo
judicial.

O tema é objeto de debate a seguir.

2 ATIVISMO JUDICIAL

O ativismo judicial corresponde a uma atuacao intensa e ativa do Poder
Judiciario em questdes politicas e sociais que caberiam precipuamente aos
demais poderes, de forma a garantir a concretizacéo dos valores e fins veiculados
pelas normas constitucionais e preservar a supremacia axioldgica e formal da
Constituicao***?,

Sua origem é apontada no inicio do século XX com as decisfes da Suprema
Corte dos Estados Unidos®® e a partir da década de 1950 do Tribunal

O termo ativismo judicial foi empregado pela primeira vez em 1947 pelo historiador e politico
Arthur Schlesinger Jr. em artigo na revista Fortune, todavia, ndo ha um consenso sobre a sua defini-
cdo, adotando alguns autores um critério quantitativo - para definir como a atuagdo demasiada do
Poder Judiciario nas decisdes dos demais poderes - e outros um critério qualitativo - de forma
minimalista ou maximalista - na concretizacdo dos valores constitucionais, que adotamos neste
trabalho. Sobre o tema vide: (DIMOULIS; LUNARDI, 2011. p. 460-464).

2. Como visto, ndo sendo a judicializagdo uma opgéo politica do Poder Judiciario, mas uma decorrén-
cia do desenho institucional vigente, uma vez provocados em razdo do principio da inafastabilidade
da tutela jurisdicional cabe aos juizes e tribunais se manifestarem, todavia, 0 modo como venham a
exercer essa competéncia € que importard em um ativismo judicial — na concretizacdo dos valores e
fins constitucionais em atengdo a supremacia axiolégica da constituicdo — ou em uma autocontengéo
judicial — na preservagdo do ato legislativo ou administrativo em atengdo ao principio democratico,
razdo pelo qual, ndo se confunde judicializacdo das questdes politicas e sociais com ativismo judicial.
3 Inicialmente o ativismo judicial foi utilizado de forma conservadora permitindo a legitimidade para
a segregacdo racial (Dred Scott vs. Sanford em 1857) e invalidagdo e leis sociais (Lockner v. New
York em 1905), porém, no periodo de 1953 e 1969 sob a presidéncia de Earl Warren oram tomadas
as decisOes progressistas em matéria de direitos fundamentais, como em relacéo a segregagdo racial
nas escolas publicas (Brown vs. Board of Education em 1954), a incriminacdo do uso de pilulas
anticoncepcionais (Griswold vs. Connecticut em 1965) entre outras. Sobre o tema vide: (BARROSO,
2009, p. 144).
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Constitucional Alemao e Italiano na tutela dos direitos fundamentais, se
notabilizando no Brasil nos Ultimos anos com decisdes sobre importantes questdes
politicas e sociais pelo Supremo Tribunal Federal®®.

Envolve a aplicagdo direta e imediata da Constituicdo em situagdes ndo
expressamente contempladas no texto constitucional, diante de omissédo ou
violacéo por disciplina normativa pelo legislador ou ato concreto do administrador,
com vistas a garantia de protecdo ou concretizagcdo dos valores e fins
constitucionais®.

Abrange a invalidacéo de atos normativos emanados do Poder Legislativo
ou Administrativo de constitucionalidade discutivel, ou seja, com adogdo de
critérios menos rigidos do que aqueles onde inexiste patente e ostensiva violagdo
da Constituicdo, com vista & preservacdo da hierarquia das normas
constitucionais.t

Por fim, compreende a imposi¢éo de condutas ou de abstengdes ao Poder
Publico capazes de impedir violagdo ou garantir a concretizagdo de direitos e
fins constitucionais, em especial, mediante o controle judicial sobre os programas
de politicas publicas de forma a assegurar 0 acesso a prestaces a bens e
servicos essenciais.®

4 Na Alemanha, o Tribunal Constitucional fixou que a lei fundamental ndo era ordem neutra de
valores, mas que consagrava uma ordem objetiva instrumental a garantia dos direitos fundamentais
(BVerfGE7, 198 (205). Porém, assim como na ltalia, tentou suavizar os impactos politicos da sua
deciséo, como, por exemplo, advertindo sobre as suas omissdes para a sua corre¢do ou advertindo
sobre uma revogacdo em caso de ndo atuacdo legislativa retificadora. Sobre o tema, vide: (VALLE,
2009, p. 28).

15 A titulo exemplificativo, podemos citar, algumas decises do Supremo Tribunal Federal que deno-
tam um ativismo judicial: a fidelidade partidéria, a vedacdo do nepotismo, a verticalizacdo as
coligacOes partidarias e clausula de barreira, o direito a greve no servigo publico dentre outros.

6 Como, por exemplo, no caso das unides homoafetivas (ADPF 132) onde inexiste regra constituci-
onal expressa que tutele as relagbes ou prescreva a aplicacdo do regime de unido estavel, bem como,
ndo ha vedagdo da norma do artigo 226 §3° que ao tratar de homem e mulher buscou a superacéo da
desigualdade na relagdo de casamento e ndo impedir a aplicagdo do regime as unides homoafetivas.
Neste sentido, o Supremo Tribunal Federal com fundamento na dignidade da pessoa humana aplicou
o0 regime das unides estaveis a essa nova modalidade de familia. Sobre o tema, vide: (BARROSO, 2008,
p. 155).

7 Como, por exemplo, no caso da verticalizagdo (ADIn 3685) onde o artigo 2° da Emenda Constitu-
cional 52 de 8 de Marco de 2006 alterava o artigo 17 §1° da Constituicdo da Republica, fixando data
para alteracdo, em violagdo ao principio da anterioridade anual da lei eleitoral (CF, art. 16). O
Supremo Tribunal Federal para proteger a norma constitucional, que embora nédo tivesse uma viola-
cdo frontal perderia sua eficécia, declarou inconstitucional a emenda constitucional dando a norma do
artigo 16 o status de clausula pétrea embora ndo se enquadre ao rol de clausulas elencadas na Consti-
tuicdo. Sobre este tema consulte-se: (GALLACCI, 2011, p. 25-27).

8 Como, por exemplo, as agOes judiciais relativas a concretizacdo de prestagdes necessarias a fruicoes
de direitos sociais (alimentacdo, salide e moradia...) concedidas pelos 6rgdos do Poder Judiciario
como, por exemplo, a distribuicdo de medicamentos e determinacéo de terapia. O Supremo Tribunal
Federal na ADPF 45/DF se manifestou, no sentido, que ndo obstante a formulagdo e a execucdo das
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No Brasil o ativismo judicial esta diretamente relacionado com a crise de
legitimidade e representatividade democratica, que gera um descolamento entre
0s 6rgdos representativos e a sociedade, e a incapacidade ou desinteresse em
atender as demandas sociais, produzindo um deslocamento do exercicio da
cidadania para o ambito do Poder Judiciario.

A reducéo da deliberacdo politica ao processo eletivo®®, a histoérica e
perniciosa influéncia econdmica dos agentes politicos sobre o eleitor® e a
captacdo dos agentes politicos por grupos de interesse?, conduz a um
distanciamento entre representante e representando promovendo
estreitamento do debate politico que se transfere para os érgaos judiciarios.

O desinteresse dos atores politicos em atender questdes de interesse
social onde hd um desacordo moral razodvel na comunidade, de forma a
evitar os desgastes promovidos pelo debate e os riscos da responsabilizagédo
politica nas elei¢des, tornam o Poder Judiciario uma instancia decisoéria
politica de questBes polémicas?.

O processo de hipertrofia legislativa com a exploséo de legislagéo
infraconstitucional e regulamentacgéo infralegal, bem como, a atecnicidade
da producdo legislativa com a cria¢do de conceitos juridicos indeterminados

politicas publicas dependam de opgdes politicas a cargo daqueles que, por delegacéo popular, recebe-
ram investidura em mandato eletivo, cumpre reconhecer que ndo se revela absoluta, neste dominio,
a liberdade de conformacéo do legislador, nem a de atuagdo do Poder Executivo, de modo que nédo
podem proceder com a clara intencdo de neutralizar, comprometendo-a, a eficacia dos direitos
sociais, econdmicos e culturais. Sobre o tema, em seus limites e possibilidades, vide: (MOURA, 2011).
9 Trata-se de fendbmeno com fundamentos diversos, que variam desde a impossibilidade de participa-
cdo devido as condigbes de pobreza extrema e baixo nivel de educacdo de grande parte da populagéo,
da dificuldade de acesso as informacGes sobre as questdes politicas e a falta de tempo para debater e
manifestar sobre tais assuntos, até mesmo a descrenga de que sua participagdo seja capaz de influen-
ciar na acdo publica. (BARCELLOS, 2008, p. 82-84).

20 Remonta ao periodo colonial brasileiro a adogcdo de um modelo patrimonialista marcado pelo
predominio da corrupcédo, nepotismo e uso do poder econdmico que se exterioriza até os dias atuais
na corrupgéo persistente e nas politicas paternalistas que marcam a politica brasileira. Sobre o tema,
vide: (FAORO, 2000; FREYRE, 2000 e NUNES, 1997).

2L A captura de partidos e candidatos por grupos de interesse que patrocinam as campanhas eleitorais
para posteriormente cobrar favores, por meio da satisfacdo de politicas distributivas a seu favor é uma
das formas de captura, mas ndo Unico meio de influéncia dos grupos de interesse, em especial,
econdmicos, na captura dos membros do Congresso. Sobre o tema, vide: (MANCUSO, 2007. p. 110).
2 Dentre outros fatores, o ativismo judicial é exercido em contextos de inércia intencional pelos
demais poderes de Estado. Em casos que sdo politicamente custosos com temas profundamente
custosos sem perspectiva de consenso na sociedade, como as unifes homoafetivas, abertura dos
arquivos da ditadura militar e aborto, as instancias democraticos abrem espago para atuacdo ativista
repassando 0s custos politicos para os tribunais que ndo passam pelo crivo do voto popular apés suas
decisdes. (VIEIRA; CAMARGO, 2009. p. 44-45).
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desencadeiam a ampliagdo dos conflitos na sociedade e litigiosidade, bem
como, o potencial criativo e margem de discricionariedade do Judiciario®.

As omissdes legislativas na regulamentacéo de preceitos impostas pela
Constituicdo que impede o exercicio dos direitos pelos representados, aliado a
instituicdo de mecanismo proprio de controle de constitucionalidade pela via
concentrada e a utilizagdo de agéo constitucional na via incidental, impde a
intervencéo judicial na decisdo politica.

Por efeito, em um cenario de crise das instancias democréticas, o papel
ativo das cortes judiciais na realizacdo dos valores e fins constitucionais néo
viola o principio da separacdo dos poderes, mas é capaz de contribuir com o
processo democratico ao garantir 0s seus pressupostos materiais, pela
concretizagdo dos direitos fundamentais.

O tema é objeto de debate a seguir.

3 DIREITOS FUNDAMENTAIS EDEMOCRACIA

Na nossa experiéncia constitucional antes restrita a Constitui¢ées
garantistas que tutelavam as liberdades formais como repositérios de promessas
vagas, com a promulgacéo da Constituicdo de 1988 se incorpora amplo rol de
direitos e garantias fundamentais e volta-se a preocupacéo para a aplicabilidade
direta e imediata de suas normas veiculadoras®.

Interrompe-se um ciclo inicial de baixa normatividade das disposic6es
que veicula os direitos fundamentais, em especial, das normas que declaravam
os direitos sociais, antes remetidas a esfera programatica de meras linhas
diretoras aos poderes publicos e, tidas como dotadas de eficacia limitada.?®

Os direitos fundamentais enquanto veiculado por normas constitucionais
passam a ser tidos de exequibilidade plena, e como dependem para seu exercicio

2 A hipertrofia do direito legislado e a produgdo de leis vagas reforgam e alimentam a possibilidade do
direito judicial transferindo para o Poder Judiciério a decisdo sobre conflitos que caberiam ser dirimi-
dos no ambito politico. (CAMPILONGO, 2000. p. 87).

24 Ndo é incomum a existéncia formal de Constituicdes que invocam o que nédo esta presente, afirmam
0 que ndo é verdade e prometem o que ndo sera cumprido. Como, e.g., tem-se a Constituicdo de 1969
que garantia os direitos a integridade fisica e a vida, com as prisoes ilegais, a tortura e o desapareci-
mento de pessoas na ditadura. Através da doutrina brasileira da efetividade, surge um movimento
juridico-académico que procura elaborar as categorias dogmaéticas da normatividade constitucional e
superar dentre outras questdes a insinceridade normativa que vigia no pais. (BARROSO, 2007, p. 61).
% A aplicabilidade restrita das normas de natureza programética decorreria da fluidez de suas disposi-
¢cBes e da inexisténcia de instrumentos juridico-processuais capazes de garantir sua concretizagao.
(BONAVIDES, 2003, p. 564-565). Compreendendo que as relacdes econdmico-sociais séo discipli-
nadas apenas por normas programaticas, vide: (SILVA, 2008, p. 140-142).
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de prestagdes positivas e negativas pelos poderes publicos, sdo exigiveis perante
0 Estado mediante a abstengéo de sua violagéo, bem como, o oferecimento dos
bens e servicos necessarios a sua frui¢do.

Neste tocante, a adjudicactes de prestaces pelo Estado com a criagéo
e colocagdo a disposicdo de seus titulares os bens materiais e imateriais
necessarios a fruicdo dos direitos fundamentais?” ocorre através da articulagdo
de programas de acdo governamental inserto no espago de conformagéo
legislativa e discricionariedade administrativa.?®

Todavia, é superada a tese que considera o Poder Judiciario sem
competéncia para exercer o controle sobre as questdes politicas, pois 0s
programas de acdo governamental se identificam como atos de governo,
reservadas suas responsabilidades a seara democratica do processo eletivo e
do controle social.?®

Em um Estado Democrético de Direito, cabe a Constitui¢do garantir as
condigBes necessarias ao processo democratico, mediante a garantia das
condicdes procedimentais e da reserva do espaco proprio do pluralismo politico,
assegurando um ambiente para o adequado funcionamento da deliberacdo
politica®.

Porém, abrange também, a preservacdo de um conjunto de valores e
objetivos que traduzem um compromisso com a transformacéo social e ndo
permite que os poderes constituidos disponham livremente dos referidos bens,

% As normas constitucionais tenham carater imediato ou prospectivo como regras de conduta ema-
nadas do Estado sdo dotadas de eficacia juridica. Assim, incidem e regem as situacoes de vida produzin-
do os seus efeitos proprios, e, diante da sua inobservancia espontanea deflagram mecanismos de
aplicacdo coativa. (BARROSO, 2006. p. 248 e 274).

27 Em sintese, corresponderia a obrigacdo do Estado de: respeitar o acesso do individuo aos bens
necessarios a fruicdo; proteger o seu exercicio perante terceiros; assistir o titular quando este ndo
puder por si s6 exercé-lo; e promover as condigdes para que os titulares do direito tenham acesso aos
bens. (ABRAMOVICH; COURTIS, 2003. p. 139-141).

2 Neste ponto, ha uma interpenetragdo da esfera politica na ciéncia juridica, resultante da crescente
preocupacdo dos juristas com a realizagéo dos direitos fundamentais, ampliando a comunicagdo entre
estes dois subsistemas sociais: as ciéncias politicas e o direito. Sobre as consequéncias e as possiveis
vantagens desta correlagdo, vide por todos: (BUCCI, 2002, p. 241-244).

2 Qs atos de governo sdo aqueles exercidos pelos 6rgdos de diregdo do Poder Executivo e Legislativo
com finalidade de imprimir a gestdo publica, os fins dos Estados, as opcdes de politicas pablicas e
orcamentéarias e a direcdo geral da politica estatal. Segundo seus adeptos, seus exercicios ndo lesam
direito do individuo, razdo pelo qual ndo se sujeitariam a controle juridico. Neste sentido: (MORAIS,
2002. p. 529; BARBOSA, 2003. p. 118).

30 A Constituicdo ndo pode e nem deve ter a pretensao de suprimir a deliberacdo legislativa majorita-
ria, mas deve proteger as condi¢cdes procedimentais que permitam o desenvolvimento do processo
politico deliberativo. Assim, a Constituicdo da RepUblica de 1988 veiculou o principio democratico e
majoritario (Art. 1° caput), garantiu o pluralismo politico (Art. 1° inciso V), a inser¢do como clausula
pétrea a tendente abolir o voto direto, secreto, universal e periddico e a forma federativa (art. 60 §4°)
dentre outros. No viés procedimentalista vide: (ELY, 2011; HABERMAS, 1997).
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gerando o esvaziamento da eficacia de suas normas a titulo de exercicio da
democracia.**

Cabe a lei fundamental veicular consensos minimos para prote¢do dos
individuos e funcionamento do regime democratico, protegendo os direitos
fundamentais do exercicio do principio majoritario e das decisdes proferidas
por maiorias politicas ocasionais, inclusive, mediante o controle de deliberagdes
politicas que o violem?®,

No ambito de uma democracia deliberativa, o processo democratico
abrange a deliberacéo publica que ocorre em um contexto de livre circulagdo
de idéias e de informagdes, mediante o respeito e concretizacdo de direitos
fundamentais que permitam a igualdade de condi¢6es no debate democratico,
racionalizando e legitimando as decis6es politicas®.

A constru¢do de um modelo cooperativo no contexto democratico
compreende a concretizagdo de direitos fundamentais capazes de garantir a
liberdade de agir e 0 acesso igualitario de tpdps na realizac&o de um projeto de
vida pessoal e na participacdo do processo de formagéo da vontade coletiva.

Envolve, portanto, um nicleo essencial dos direitos fundamentais a ser
concretizado pelo Poder Judiciario, que seja capaz de preservar ndo apenas as
condi¢des minimas para uma existéncia humana digna, mas de garantir 0s
pressupostos materiais necessarios para uma efetiva participa¢do democrética.

Assim, ndo se restringe ao minimo existencial, que envolve as condigdes
fundamentais para uma vida com dignidade®**®, mas envolve pressupostos

3 Isto por que a ideia de democracia ndo se limita ao governo da maioria, porém, compreende outros
principios e o respeito aos direitos da minoria. Assim, enquanto o processo politico majoritario se
move por interesses, a l6gica democratica se inspira em valores, restando ao Poder Judiciéario preser-
var diante da soberania popular e governo da maioria, a limitacdo do poder e os direitos fundamentais.
(BARROSO, 2008, p. 382-91).

32 A Constituicdo deve proteger e as cortes judiciais implementar os direitos e principios que realizem
os valores de justiga, liberdade e igualdade. No viés substancialista vide: (RALWS, 2008; DWORKIN,
Ronald. 2010).

3 Para que a deliberagdo ocorra em efetivo, deve existir um contexto aberto, livre e igualitario, onde
todos possam participar com iguais possibilidades e capacidades para influenciar e persuadir. Esses
pressupostos de uma deliberacdo justa e eficiente sdo institucionalizados através do Estado de Direito
e da garantia dos direitos fundamentais que sdo pressupostos da verdadeira democracia. Assim, quando
uma corte constitucional garante os direitos fundamentais contra a vontade da maioria ndo estdo
violando o principio democréatico, mas estabelecendo as condigdes para a sua plena realizagéo.
(SOUZA NETO, 2009, p. 79-80).

3 Neste sentido, Ana Paula de Barcellos, ao se referir ao minimo existencial considera a distingdo
entre um ndcleo essencial que deve ser reconhecida eficacia juridica positiva e para além deste nlcleo
onde se desenvolvem outras modalidades de eficécia juridica na preservacdo do espaco da politica e
das deliberagbes majoritarias. (BARCELLOS, 2009, p. 248).

% E o0 que ocorre, por exemplo, com a educacdo fundamental e a medicina preventiva e de urgéncia
que correspondendo respectivamente ao nucleo essencial do direito a educagdo e salde, poderiam ser
exigidas pelos individuos que precisem perante o Poder Judiciario sem restrigdes. Ja o ensino superior
e 0 médio e a medicina curativa exorbitariam este contetdo, razdo pelo qual, dependeriam da progres-
siva realizagdo pelos poderes publicos. (TORRES, 2009. p. 54, 130, 255 e 267).
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essenciais para o funcionamento adequado do proprio sistema juridico-
democratico que constituem matriz irredutivel, indisponivel e insuscetivel de
restricdo pelos poderes publicos e controlados pela jurisdicao.

Assim, abrange a adjudicacdo pelo Poder Judiciéario das prestacGes
materiais necessérias a fruicdo do direito a liberdade e a igualdade, permitindo
gue o individuo possa exercer efetivamente sua autonomia na esfera privada e
publica® e tenha possibilidade de participar e cooperar de forma igualitaria no
processo politico democratico®.

CONSIDERACOES FINAIS

Em um Estado Democrético de Direito a Constitui¢do ndo pode ocupar
todo espaco juridico inviabilizando a expressao da soberania popular mediante
a deliberacdo democréatica ou impondo um projeto social as proximas geragdes
ignorando as transformacdes ocorridas na propria comunidade.

Embora a Constituicdo veicule as op¢fes fundamentais da sociedade
nédo deve ser utilizada como instrumento de modelagem de todos os espagos
sociais, ignorando a area livre de conformacdo utilizada pelos agentes politicos
para conduzir com a participacéo dos atores sociais as delibera¢fes publicas na
busca pela solugdo das demandas contemporaneas.

T&o pouco, em um cenario de coordenacao entre os poderes estatais, de
pluralismo social e de crescente complexidade da vida, a interpretacdo
constitucional restringe-se apenas ao ambito do processo judicial seja objetivo
ou subjetivo e muito menos tem como Unico sujeito os 6rgaos judiciais.

O sistema de separacao de poderes, com o epicentro em uma Constituicao
formal, atribui em raz&o da especializagéo funcional e independéncia orgénica
ao Poder Legislativo e Executivo, fungbes cujo exercicio, que ocorre de forma
preponderante e sem interferéncia, correspondem em ultimo grau a realizagao
das normas constitucionais.

3 Como ilustragdo, no que tange ao direito de educagdo, ndo envolve apenas as prestagdes referentes
a educacdo fundamental, pois o ingresso nos niveis mais avancados de ensino depende da capacidade
de cada um e envolve a necessaria igualdade de condicéo, ou seja, 0 acesso ao Ensino Médio, permi-
tindo que o individuo possa buscar um projeto razoavel para a sua vida (faculdade) e seja capaz de
participar da deliberacéo politica de forma igualitaria com os demais.

37 A igualdade envolve, em certa medida, uma igualdade econdmica e social razoavel que permita que
todos os individuos e grupos em um contexto de pluralismo tenham condigcOes e se vejam motivados
a cooperar no processo politico democratico. E inverossimil sustentar que uma pessoa que ndo tem
acesso a alimentagdo adequada ou a sadde curativa, bem como, um grupo hipossuficiente sem sanea-
mento basico ou acesso a programas sociais, sejam capazes de participar do debate democratico em
igual condicdo com os demais individuos e grupos.
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Cabem, portanto, aos poderes publicos na concretizagao dos preceitos
fundamentais, observadas as possibilidades das regras e principios
constitucionais e limitados aos seus respectivos campos de conformacéo
ou discricionariedade, decidirem sobre as questdes politicas definindo quais
sdo capazes de atender as necessidades do grupo social.

Isto porgue no sistema representativo o campo adequado para o debate
sobre a conveniéncia da decisdo politica e social é a deliberagdo politica e
do controle social através de mecanismos que variam desde a mobilizacao
da sociedade civil na fiscalizagdo da gestdo publica até a responsabilizacéo
politica através de elei¢bes competitivas.

Isto ndo importa, todavia, em ignorar as deficiéncias do processo
politico majoritario e o déficit democratico das instancias representativas
que ampliam o distanciamento entre representante e representado e a
incapacidade de atendimento das demandas sociais, em especial, da
concretizacdo dos direitos fundamentais.

Ta&o pouco, que o reconhecimento da for¢ca normativa da Constituicdo
e 0 seu deslocamento para o epicentro da ordem juridica, com a expansao
da jurisdicdo e a dimenséo objetiva dos direitos fundamentais, permitem
que o Poder Judiciario invalide quando ato advindo das instancias
democraticas que viole 0s preceitos constitucionais.

Nesta tensdo constante entre democracia e constitucionalismo cabe
as cortes constitucionais resguardar o processo democratico mediante o
respeito ao principio politico majoritario e as decisdes dos poderes
constituidos e proteger a supremacia da Constituicao através da promogao
dos valores e fins fundamentais veiculados pelo poder constituinte.

A Constituicdo assegura as regras do jogo democratico, ndo apenas
garantindo a participag&o politicaampla e o governo da maioria, mas também
preservando um conjunto de direitos fundamentais necessarios a uma
existéncia humana digna e essencial ao debate politico por garantir a
participacdo de todos em iguais condicdes.

Neste tocante, a atuacdo ativista do Poder Judiciério na concretizagdo
de um nucleo essencial dos direitos fundamentais contribui na preservacao
da dignidade da pessoa humana e na garantia dos pressupostos materiais
essenciais ao debate democratico, ao permitir as condi¢Ges basicas para
participacdo efetiva no processo de formacgdo da vontade coletiva.
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