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A atuacéo da defensoria publica na
regularizacdo fundiaria urbanade
interesse social em area de
preservagao permanente
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OFFICE IN URBAN LAND PROPERTY
REGULARIZATION OF SOCIAL INTEREST IN AREA OF
PERMANENT ENVIRONMENTAL PROTECTION
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Resumo: Este artigo tem por objeto a analise da regularizacdo
fundidria de interesse social prevista pela Lei n. 11.977, de 07
de julho de 2009, denominada “Minha Casa, Minha Vida”
notadamente em areas de preservacdo permanente, ocupada pela
populagao socialmente vulneravel. Aponta-se que regularizagao
fundiaria promove a inclusdo social cidadd, bem como a
preservacao e o uso sustentavel do meio ambiente, como forma
de materializacdo da funcdo socioambiental da propriedade
urbana. A Defensoria Publica, instituicdo essencial a funcao
jurisdicional do Estado, é instrumento juridico e politico da
Politica Urbana regulamentada pelo Estatuto da Cidade, com o
dever de assegurar a assisténcia juridica gratuita e integral, com
atuacdo extrajudicial quanto judicial, de modo a promover a
cidadania através do direito a moradia digna e integrada a cidade
formal.

Palavras-chave: Defensoria Publica. Direito de moradia. Area
de Preservagao Permanente. Populacdo socialmente vulneravel.
Regularizacao fundiaria urbana.

Abstract: This article has as its object the analysis of agrarian
regularization of social interest provided for in law No. 11,977,
July 7, 2009, called “my house, my life” notably in permanent
preservation areas, occupied by the socially vulnerable
population. Points out that regularization promotes social
inclusion, as well as the preservation and sustainable use of the
environment as a way of materializing the environmental
function of urban property. The Public Defender’s Office, an
institution essential to the jurisdictional function of the State’s
legal and political instrument of urban policy regulated by Statute
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of the city, with the duty to ensure that free legal assistance and
integral, with extrajudicial action as judicial, in order to promote
citizenship through the right to decent housing and integrated
into the formal city.

Keywords: Public Defender’s Office. Right to housing.
Permanent preservation area. Socially vulnerable population.
Urban agrarian regularization.
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INTRODUCAO

Com o célere crescimento da industrializagdo no inicio do século
XX, a populagdo brasileira foi atraida para as cidades, as quais néo esta-
vam e nem foram preparadas para receber este contingente populacional.

O poder publico por anos a fio olvidou das politicas publicas de
habitacdo social.

Por outro lado, as exigéncias legais para a realizacdo de um
loteamento implicam em altos custos, que sao repassados pelo empreen-
dedor na venda dos lotes, o que alija parcela significativa da populagéo
da aquisicao de uma propriedade regular.

Neste contexto, 0s economicamente desfavorecidos, por décadas,
instalaram-se em moradias irregulares.

As areas ocupadas ilegalmente sdo expressdes diretas da auséncia
de politicas de habitag&o social, que sofrem n&o apenas com o problema
da falta de imdveis adequados a moradia, mas notadamente a auséncia
da seguranca da posse, que contribui para a precariedade das constru-
¢Oes, e intensifica a vulnerabilidade desta parcela da populagéo.

Esta realidade é um problema atual das cidades brasileiras, em es-
pecial as de grande e de médio portes, o que demanda planejamento e
politica publica adequada, eficaz e permanente.

O senso comum associa 0s assentamentos irregulares da popula-
¢do de baixa renda como produtores de poluicdo e de degradagdo
ambiental, quando a equag&o é inversa, € justamente a populacéo econo-
micamente desfavorecida e mais vulneravel socialmente, quem menos
produz os residuos do sistema capitalista de producéo, e mais suporta o
onus da degradacdo do meio ambiente. Sdo duplamente punidos, j& que
excluidos da justa distribuicao de riqueza pelo sistema capitalista, ndo
possuem acesso ao espaco urbano formal, relegados a moradias ndo in-
tegradas a infraestrutura urbana, ao saneamento ambiental, ao transporte
e servigos publicos.

A ocupacdo irregular, por vezes, encontra-se em area
ambientalmente fragil, como as areas de preservacao permanente, por
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serem espagos urbanos que, via de regra, ndo estao ocupados pela cida-
de formal, considerando néo sé o contetdo limitador da legislacéo apli-
cavel, mas em especial em razdo da auséncia de interesse econdémico do
mercado imobiliario.

O Estatuto da Cidade, Lein.°10.257, de 10 de julho de 2001, em
seu Capitulo 11, trata dos instrumentos da politica urbana, elencando como
instrumentos juridicos e politicos, dentre outros, a regularizacao fundiaria;
a assisténcia técnica e juridica gratuita para as comunidades e grupos
sociais menos favorecidos; a demarcacao urbanistica para fins de regula-
rizacdo fundiéria; e a legitimacg&o de posse.

Neste artigo trabalhar-se-4 a regularizacao fundiaria, a demarca-
cdo urbanistica e a legitimacao de posse, em areas urbanas de preserva-
¢do permanente, ocupadas pela populacéo de baixa renda, regradas pela
Lein.°11.977, de 07 de julho de 2009, sob o viés do papel da Defensoria
Publica neste cenario, como instrumento da assisténcia juridica gratuita
para as comunidades e grupos sociais menos favorecidos.

A metodologia utilizada na consecucao deste artigo consiste basi-
camente no método analitico-descritivo, tendo como fonte de pesquisa
doutrina, informagdes eletronicas e artigos cientificos em revistas e sitios
especializados. Utilizou-se também da experiéncia pratica da atuacdo da
Defensoria Publica na defesa do direito de moradia da populagéo social-
mente vulneravel nos procedimentos de regularizacdo urbana.

Ao final este artigo concluira que a regularizagéo fundiaria de areas
urbanas consolidadas, inclusive as que incidem em &rea de preservacéo
permanente, ocupadas pela populacdo socialmente vulneravel, é o instru-
mento adequado para compatibilizar o direito social a moradia, a cidada-
nia, a preservagdo ambiental e o planejamento urbano.

A regularizagdo fundiaria implica em melhoria das condicGes de
habitabilidade dos moradores, promovendo servicos e infraestrutura pu-
blicos, inclusive com intervengfes em areas de riscos, recuperacao de
areas degradadas, uso adequado e racional dos recursos naturais.

A Defensoria Publica deve agir de modo proativo fomentando a
regularizacdo fundidria urbana prevista pela Lei n.° 11.977, de 07 de ju-
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Iho de 2009, considerando que a moradia regular e integrada a cidade
formal é condicgéo para a realizacao de outros direitos constitucionais,
como o trabalho, o lazer, a educacéo, a salde, e para a protegdo
ambiental-urbanistica, o que materializa a dignidade da pessoa humana e
a sustentabilidade.

1 ASSENTAMENTOS IRREGULARES DA POPULACAO
SOCIALMENTE VULNERAVEL

No Brasil, o processo de urbanizacao é marcado pela dualidade
entre a cidade formal e a cidade informal, o que reflete a desigualdade
social e de distribuicdo da riqueza, caracteristica do pais.

A falta de planejamento e o célere crescimento da populagéo urba-
na contribuiram para este atual cenario. Segundo Erminia Maricato (2009,
p. 269):

Em 1940, o Brasil tinha 30% da populacéo vivendo nas cidades. Em 2000,
essa populacdo chegou a 81%, com quase 130 milhdes de moradores
urbanos, caracterizando um processo rapido de urbanizacdo do pais, que
aconteceu especialmente durante o século XX.

As cidades brasileiras convivem com um passivo da auséncia de
politicas sociais habitacionais. Grande é o contingente populacional que
vive em loteamentos irregulares, entendidos como aqueles que no tramite
burocréatico quedaram pendentes de legalizacdo perante o ente publico,
ou mesmo clandestinos, aqueles que sequer foram objeto de formalizagao
legal.

Além dos loteamentos irregulares e clandestinos, é também reali-
dade do espaco urbano as ocupacoes ilegais, que ocorrem sem planeja-
mento, geralmente com autoconstrucdes e com grande adensamento
populacional, em locais sem infraestrutura publica, e precéria (quando
existente) prestacao de servi¢os urbanos, tais como &gua, esgoto, coleta
de lixo, drenagem, iluminacéo publica, varricéo, transporte publico, equi-
pamentos da rede publica de salde e ensino, dentre outros.
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Erminia Maricato (2003, p.80) apresenta a diferenca entre 0s
loteamentos ilegais e as favelas no seguinte sentido:

O que define a favela é a completa ilegalidade da relagdo do morador com
aterra. Trata-se de areas invadidas. O que a difere dos loteamentos ilegais
€ 0 contrato de compra e venda que garante algum direito ao morador do
loteamento, também chamado popularmente de loteamento clandestino.
Muitas sdo as variantes que o loteamento ilegal pode assumir. Em geral a
ilegalidade pode estar na burla as normas urbanisticas: diretrizes de
ocupacao do solo, dimens@es dos lotes, arruamento, areas publicas e
institucionais, que devem ser doadas para o poder publico, estdo entre
as mais comuns. H& casos entretanto, em que a ilegalidade esta na
documentacdo de propriedade, na auséncia da aprovacao do projeto pela
prefeitura ou no descompasso entre o projeto aprovado e sua implantacéo.
A irregularidade na implantacdo do loteamento impede o registro do
mesmo pelo cartorio de registro de imdveis, prejudicando,
consequentemente, os compradores.

O loteamento ilegal e a favela séo as alternativas mais comuns de moradia
da maior parte da populacdo urbana de renda baixa e média baixa. Foi a
“solucdo” que o desenvolvimento urbano, no Brasil, deu para grande
parte dos moradores das grandes cidades.

ALein11.977,de 07 de julho de 2009, conceitua como assen-
tamentos irregulares as ocupagdes inseridas em parcelamentos informais
ou irregulares, localizadas em areas urbanas publicas ou privadas, utiliza-
das predominantemente para fins de moradia (art.47, VI).

E da ordem do dia que os Municipios formulem agendas
propositivas, e adequadas politicas publicas habitacionais visando sanear
este passivo de segregacao socioambiental e espacial.

Na&o se pode perder de vista no planejamento pablico que os as-
sentamentos irregulares ndo se deram por ato de escolha ou liberalidade
dos possuidores, mas justamente pela falta de escolha e de opgéo para
exercerem o direito social de moradia, como resultado da injusta distri-
buicdo e exclusdo socioecondmica, razéo pela qual o tratamento a esta
populacao vulneréavel deve ser reparador e compensador, € ndo com Vies
punitivo.
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Os assentamentos apresentam normalmente dois tipos de irregula-
ridade fundiéria: irregularidade dominial, quando o possuidor ocupa uma
area publica ou privada, sem qualquer garantia juridica sobre a proprie-
dade; e a irregularidade urbanistica e ambiental, quando o parcelamento
ndo esta de acordo com a legislagéo urbanistica e ambiental.

A efetiva integracao da populacdo moradora da cidade informal a
cidade formal requer o enfrentamento de todas essas questdes acima ci-
tadas, por isso a regularizagdo fundiaria envolve um conjunto de ages.
Além disso, quando se trata de assentamentos de populacdo de baixa
renda, sdo necessarias também medidas sociais, de forma a buscar plena
insercdo das pessoas a cidade.

O instrumento adequado para equacionar este problema social,
habitacional, urbanistico e ambiental € a regularizacéo fundiaria, que visa
a permanéncia da populagdo no local em que estabeleceram moradia,
legalizando as areas urbanas ocupadas informalmente, com consequente
melhoria do ambiente urbano e da qualidade de vida.

A moradia irregular gera inseguranca permanente na populagéo.
Contudo a efetiva democratizacdo do acesso a moradia perpassa por
uma politica de habitacdo social que vai além da concessao de titulos de
uso ou de propriedade, mas da moradia digna, ou seja, aquela que con-
juga habitacdo com integragdo do cidadéo a cidade através da mobilida-
de, da infraestrutura, da disponibilizacdo de equipamentos da rede de
servigos publicos —salde e educagdo, saneamento, areas de lazer.

E essencial que a populacio conhega seus direitos e possua em
todo o procedimento orientacéo e assisténcia juridica, de forma a bem
reivindicar e concretizar seus direitos previstos.

2 A DEFENSORIA PUBLICA COMO INSTRUMENTO
JURIDICO EPOLITICO DAPOLITICAURBANA

A Constituicdo de 1988 instituiu, no art. 134, a Defensoria Publica
como o ente estatal autbnomo e responsavel pela concretizagao do direi-
to fundamental a assisténcia juridica integral e gratuita.

REVISTA DO DIREITO PUBLICO, Londrina, v.9, n.1, p.179-208, jan./abr.2014



186

ELcio Nacur REzeNDE E MARINA LAGE PessoA CosTa

A Lei Complementar Federal n.° 80, de 12 de janeiro de 1994, Lei
Organica da Defensoria Publica, dispde que a Defensoria Publica é insti-
tuicdo permanente, essencial a fungéo jurisdicional do Estado, expressédo
e instrumento do regime democratico. Sao objetivos da Defensoria PU-
blica a primazia da dignidade da pessoa humana e a reducéo das desi-
gualdades sociais; a afirmagdo do Estado Democratico de Direito; a
prevaléncia e efetividade dos direitos humanos; e a garantia dos principi-
0s constitucionais da ampla defesa e do contraditorio.

Reconheceu o constituinte brasileiro a necessidade de estruturar
uma instituicdo voltada para a parcela da populagéo que sofre os efeitos
nefastos da desigualdade social sobre o direito a ter direitos, encarrega-
da de promover a igualdade de condicdes do pleno acesso a ordem juri-
dica justa.

A todos impossibilitados de contratar um advogado, oportuniza-se
de forma gratuita um Defensor Publico com a mesma envergadura do
profissional escolhido e remunerado pelo individuo afortunado.

A Defensoria incumbe-se da orientagdo juridica e defesa dos direi-
tos individuais e coletivos dos necessitados, nos termos do art. 134 da
Constituicdo da Republica.

Ada Pelegrini Grinover, em parecer exarado no bojo daADI 3943,
interpreta o conteddo constitucional do termo “necessitados” afirmando
que, além dos necessitados econdémicos, existem os socialmente vulnera-
veis, chamados de necessitados do ponto de vista organizacional:

(...) existem os que sdo necessitados no plano econdmico, mas também
existem os necessitados do ponto de vista organizacional. Ou seja, todos
aqueles que séo socialmente vulneraveis: os consumidores, 0s USUArios
de servigos publicos, os usuarios de planos de salde, os que queiram
implementar ou contestar politicas publicas, como as atinentes a saude,
a moradia, ao saneamento basico, ao meio ambiente etc.

Aassisténcia juridica gratuita prestada pela Defensoria Plblica trans-
cende, em muito, a formal postulag&o no processo judicial ou administra-
tivo, uma vez que a norma constitucional a caracterizou de integral.
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Destarte, engloba, além do patrocinio técnico perante o poder ju-
diciario, a atuacdo extrajudicial, que compreende a consultoria gratuita, a
informacdo e orientagdo juridica, a conscientizacdo e educacdo em direi-
tos, e a possibilidade de acesso aos meios alternativos de resolucéo de
conflitos que viabilizem a prevencéao ou excluséo de demanda judicial.

O papel do Defensor Publico é de busca por solugdes, de pacifica-
¢ao social, que por vezes ndo perpassa pelo Poder Judiciario. E na atua-
cao extrajudicial que resta claro o papel do Defensor Publico como agente
de transformacéo social.

Dada a essencialidade da atuacao da Defensoria Publica em prol
dos vulneraveis sociais, a instituicdo vem nos ultimos anos se fortalecen-
do a fim de bem cumprir sua missao.

A proximidade com as questdes sociais naturalmente demonstrou a
necessidade de expressa legitimacdo da Defensoria PUblica para a agéo
civil pablica, o que foi realizado pela edicdo da Lein.° 11.488, de 15 de
junho de 2007, que alterou o inciso Il do artigo 5° da Lei n.° 7.347, de
24 de julho de 1985.

Aliés, a alteracdo legislativa na Lei da Acao Civil Pablica, em ver-
dade, veio a ser um reconhecimento do trabalho ja desempenhado pela
Defensoria Publica em demandas coletivas, seja por meios de resolugao
extrajudicial de conflitos coletivos, seja pelo proprio ajuizamento de a¢bes
coletivas, com fundamento no art. 82, 111, do Cédigo de Defesa do Con-
sumidor, e no art. 21 da Lei da A¢éo Civil Publica. Esta anterior atuacéo
se dava considerando a natureza dos direitos envolvidos, bem como a
ampliacdo do acesso a justica para além das demandas individuais.

Estd em tramite perante o Supremo Tribunal Federal a A¢éo Direta
de Inconstitucionalidade (ADI) n.° 3943, ajuizada pela Associa¢do Na-
cional dos Membros do Ministério Publico (CONAMP), que contesta lei
que legitimidade da Defensoria Publica para propor agéo civil publica.

A CONAMP alega que a possibilidade da Defensoria Publica pro-
por, sem restri¢ao, agdo civil publica afeta diretamente as atribuigcdes do
Ministério Pablico, posto que segundo a associacdo, a lei contraria o
art.5°, LXXIV, e o art. 134, da Constituicdo de 1988, vez que a Defensoria
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Publica somente seria legitima a prestar assisténcia juridica integral e gra-
tuita aos que ndo possuem recursos financeiros suficientes.

Sustenta a CONAMP que os beneficiados pela atuacdo da
Defensoria Publica devem ser, pelo menos, identificaveis, o que excluiria
a defesa de interesses metaindividuais que beneficiasse “ndo necessita-
dos”.

Com o devido respeito, este posicionamento ndo se alinha a finali-
dade da acéo civil pablica que visa a ampla protecéo dos direitos difusos,
coletivos e individuais homogéneos. A legitimidade para propositura da
acdo civil publica é concorrente e disjuntiva justamente para alargar o
espectro de acesso a justica. N&o existe monopdlio ou maior importancia
de um legitimado em face de outro, e ampliar o rol de legitimados ndo
vulnera e nem fere as atribuigdes do Ministério Publico, que ndo deixou
té-las. Alias, ciente de situacdo que enseje a propositura de agéo civil
publica, ndo s6 pode, como deve, o Ministério Publico agir, de modo que
ndo deve ser objeto de sua preocupacéo a eventual acao e/ou diligéncias
da Defensoria Publica, que se (também) vier a agir, estara simplesmente
ampliando o0 acesso a justica, o que é interesse de toda a sociedade.

A legitimidade da Defensoria Publica € mais uma das vias e formas
de defesa dos direitos e interesses sociais, podendo todos os legitima-
dos, inclusive Defensoria Publica e Ministério Publico, agirem em
litisconsorcio, ndo havendo assim motivo razoavel a oposic¢éo do Minis-
tério Publico, que é instituicdo essencial a fung&o jurisdicional do Estado
tanto quanto a Defensoria Publica.

O art.4° do Estatuto da Cidade, em seu inciso V, alinea r, prevé
como instrumento da politica urbana, no viés juridico e politico, a assis-
téncia técnica e juridica gratuita para as comunidades e grupos sociais
menos favorecidos.

O 85°do art.4° da Lei Complementar Federal n.° 80, de 12 de
janeiro de 1994, estabelece que a assisténcia juridica integral e gratuita
custeada ou fornecida pelo Estado sera exercida pela Defensoria
Publica.
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Destarte, a Defensoria PUblica é a institui¢do que concretiza o ins-
trumento da politica urbana mencionado pelo Estatuto da Cidade, sendo
seu papel promover a assisténcia juridica integral e gratuita para a coleti-
vidade socialmente vulneravel.

Incumbe a Defensoria PUblica a atuacdo extrajudicial junto ao po-
der publico, como interlocutora e instrumento de assisténcia juridica dos
possuidores vulneraveis, e atuagdo judicial, quando for o caso, com vis-
tas a promover a regularizacéo fundiaria, de modo a conciliar moradia
digna e justica ambiental, assegurando meio ambiente ecologicamente
equilibrado para todos.

Dentre as func¢des institucionais da Defensoria Publica, elenca a Lei
Complementar n.° 80, de 12 de janeiro de 1994, no inciso X do art. 4°,
promover a mais ampla defesa dos direitos fundamentais dos necessita-
dos, abrangendo seus direitos individuais, coletivos, sociais, econdmi-
cos, culturais e ambientais, sendo admissiveis todas as espécies de agdes
capazes de propiciar sua adequada e efetiva tutela.

3 A REGULARIZACAO FUNDIARIA EM PROL DA
POPULACAO DE BAIXA RENDA MORADORA DE AREA
URBANA DE PRESERVACAO PERMANENTE E O
PARADOXO COM O PRINCIPIO DO MEIO AMBIENTE
ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO

ALeiFederal n.°11.977, de 07 de julho de 2009, define no art. 46
aregularizacao fundiéria como o conjunto de medidas juridicas, urbanis-
ticas, ambientais e sociais que visam a regularizacao de assentamentos
irregulares e a titulacdo de seus ocupantes, de modo a garantir o direito
social a moradia, o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da propri-
edade urbana e o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Betania Alfonsin (2001, p.24), definiu regularizagdo fundiaria como:

(...) o processo de intervencdo publica, sob os aspectos juridico, fisico e
social, que objetiva legalizar a permanéncia de populagdes moradoras de
areas urbanas ocupadas em desconformidade com a lei para fins de
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habitacdo, implicando acessoriamente melhorias no ambiente urbano do
assentamento, no resgate da cidadania e da qualidade de vida da
populagdo beneficiaria.

Estabelecer moradia em um endereco reconhecido pelo poder pu-
blico é expresséo da cidadania, razdo pela qual a regularizacéo fundiaria
deve ser articulada com outras politicas pablicas para transformar uma
ocupacdo urbana ilegal em um territorio legal integrado a cidade.

Nessa perspectiva, para orientar a utilizacdo da regularizagéo
fundiaria, instrumento de politica urbana, a Lein.° 11.977, de 07 de julho
de 2009, estabeleceu importantes principios a serem observados neste
procedimento, tais como: a ampliacdo do acesso a terra urbanizada pela
populacdo de baixa renda, com prioridade para sua permanéncia na area
ocupada, assegurando nivel adequado de habitabilidade e melhoria das
condi¢des de sustentabilidade urbanistica, social e ambiental; articulagéo
com as politicas setoriais de habitagdo, de meio ambiente, de saneamen-
to basico e de mobilidade urbana, voltadas a integracdo social e a gera-
cdo de emprego e renda; participacdo dos interessados em todas as eta-
pas do processo de regularizacao; e estimulo a resolugdo extrajudicial de
conflitos.

Interessa a este artigo a regularizacao fundiaria de assentamentos
urbanos de interesse social, previstos pelo inciso VIl do art.47 da Lei n.°
11.977, de 07 de julho de 2009, que os define como assentamentos irre-
gulares ocupados, predominantemente, por populagéo de baixa renda,
nos casos: a) em que a area esteja ocupada, de forma mansa e pacifica,
h&, pelo menos, 5 (cinco) anos; b) de imdveis situados em ZEIS; ou c) de
areas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios de-
claradas de interesse para implantacdo de projetos de regularizacao
fundiaria de interesse social.

Ponto importante na atuagao da Defensoria Publica na regulariza-
cao fundiaria urbana de interesse social, em &rea de preservacao perma-
nente, é 0 aparente paradoxo entre a preservagdo ambiental e a dignida-
de da pessoa humana.
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De modo ideal, ndo deveria haver ocupacdo humana para fins de
moradia em areas de preservacgao permanente. Entretanto, estas ocupa-
¢Oes de fato existem e precisam ser regularizadas pelo poder publico, o
que inclusive é objeto de reconhecimento legal pelo 81° do art. 54 da Lei
n.211.977, de 07 de julho de 2009.

O 81°doart. 54 da Lein.°11.977, de 07 de julho de 2009, prevé
a possibilidade de regularizagdo fundiaria de interesse social em areas de
preservacao permanente ocupadas até 31 de dezembro de 2007 e inseridas
em &rea urbana consolidada, uma vez comprovado que esta intervencéao
implica em melhoria das condi¢des ambientais em relagdo a situagéo irre-
gular anterior.

Registre-se que ao estabelecer um marco legal para possibilidade
de regularizacdo fundiaria de interesse social em reas de preservacao, o
poder publico deve trabalhar em duas frentes.

Uma atuando de forma a evitar novas ocupacGes em areas de pre-
servacao permanente, resguardando-as para as presentes e futuras gera-
coes.

Outra, regularizando e agindo em prol das situa¢des consolidadas
ao longo do periodo de omissdo do poder publico, que apds anos e anos
de ocupac0es informais, gerou direitos para os ocupantes destas areas.
N&o se pode desconsiderar a realidade das cidades brasileiras,
notadamente as regides metropolitanas, em que grande parte dos assen-
tamentos irregulares encontram-se em topos de morros, serras e em are-
as préximas de cursos d*agua.

Importante considerar que as ocupagdes ilegais consolidadas néo
decorreram apenas da omissdo do poder publico, mas de seu proprio
fomento. O poder publico nédo s6 deixou de adotar medidas para evitar,
ou contornar, a ocupacéo ilegal quando de seu surgimento, como a esti-
mulou e a reconheceu, quando da promogao e instalacdo de servigos
publicos essenciais para a moradia (ainda que precéria e irregular) da-
quela populacéo, tais como iluminagéo publica, ou rede de saneamento,
ou abastecimento de dgua potavel, ou coleta de residuos e limpeza urba-
na, ou transporte pablico, ou rede publica de satde e educacgéo.
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A omissao do poder publico quanto a politicas sociais habitacionais,
somada a sua acdo de fomento a ocupacéo irregular, por anos e anos,
gerou expectativas e direitos aos possuidores em ocupacdes ilegais, em
areas de preservacao permanente inclusive.

Assim, as ocupac0es irregulares e consolidadas da populagéo so-
cialmente vulneravel, ainda que em &rea de preservacdo permanente,
devem ser regularizadas. Para tanto, essencial se mostra a compatibilizacéo
da dignidade humana e do equilibrio ambiental.

O direito a moradia, é direito social de prote¢do constitucional,
corolario da dignidade humana, posto que € o minimo vital para o ser
humano se desenvolver.

Lado outro, o planejamento urbano é crucial a ordenacéo das ci-
dades, de modo a garantir o cumprimento de sua funcao socioambiental,
ao assegurar aos cidadaos, mobilidade, trabalho, lazer e moradia, aliada
a protecdo ambiental.

O desafio é assegurar a todos os cidadaos, desde as classes mais
favorecidas até os mais vulneraveis socioeconomicamente, os beneficios
das cidades.

Tem-se que ter em mente que tanto a prote¢do ambiental quanto o
direito a moradia sdo valores constitucionais da ordem juridica brasileira,
que conforme afirma Edésio Fernandes, possuem a mesma raiz conceitual,
qual seja, o principio da fungdo socioambiental (2006, p.357).

Nenhum direito € absoluto. N&o se deve promover a remocdo da
populacdo ocupante de determinada area de preservagdo ambiental sob
o fundamento da preservacdo ambiental. E nem mesmo conceder titulo
de propriedade ou concessao de uso, ou legitimagao de posse, sob o
fundamento do direito de moradia e dignidade humana.

A ocupacdo irregular de areas urbanas ja consolidadas e com sig-
nificativo adensamento populacional socialmente vulneravel ndo pode ser
ignorada pelo poder publico, com simples remocéo dos cidaddos, o que
além de alija-los de direitos, tornaria a cidade formal espago quase que
exclusivo da classe mais favorecida socioeconomicamente.
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Ainda que a ocupacdo irregular urbana consolidada incida em area
de preservacao permanente ha que se compatibilizar os direitos a mora-
dia, o planejamento urbano e a preservacao ambiental.

Oart. 46 daLein.°11.977, de 07 de julho de 2009, traz um instru-
mento legal que condensa e catalisa um conjunto de medidas de ordem
juridica, urbanistica, ambiental e social, a regularizacao fundiaria, que tem
por funcdo garantir direito social 8 moradia, conjugado com o pleno de-
senvolvimento das fungdes sociais da propriedade urbana e o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado.

A regularizacdo fundiéria € o instrumento legal a concretizar funcéo
socioambiental da propriedade urbana ocupada pela populagao social-
mente vulneravel, que incida em &rea de preservacao permanente, posto
que para se compatibilizar direitos de envergadura constitucional em apa-
rente conflito (moradia, protecdo ambiental e funcdo social da proprie-
dade e da cidade) ha que se articular as dimensdes social, urbanistica,
ambiental e juridica.

O saneamento das ocupacdes informais em areas ambientalmente
protegidas busca conciliar a recuperacéo e/ou preservagdo ambiental com
o direito a moradia da populagdo socioeconomicamente desfavorecida.

Deve ser destacado que promover a regularizagdo fundiaria de area
ambientalmente fragil ocupada pela populacdo de baixa renda, antes de
implicar flexibilizagéo da protecdo ambiental, importa na efetiva recupe-
racdo ambiental e social.

Ao mesmo tempo em que assegura o direito a moradia digna, o
poder publico terd a possibilidade de controlar e promover politicas e
planejamento de protecdo ambiental de uma area que antes estava fora
de seu alcance e planejamento, fadada ao desgaste e degradagdo
ambiental, sem uso racional e sustentavel.

As politicas publicas e a educagdo ambiental passam a ter possibi-
lidade real de eficacia a partir do momento em que a populacdo, até
entdo excluida da cidade formal, a ela é integrada, e passa a ter ndo so a
sensacgdo de pertencimento, como instrumentos factiveis de protegédo
ambiental.
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O procedimento de regularizacéo fundiaria de &rea de preservagédo
permanente pode assegurar, em especial se realizada com articulagao e
participacdo popular, &reas de reflorestamento, medidas mitigadoras e
compensatdrias, tornando o local sustentavel sob o viés socioambiental.

A regularizacdo fundiaria se materializa através do projeto de regu-
larizacdo, que quando incidir em &rea de preservagao permanente (para
0s casos de ocupacdes até 31 de dezembro de 2007 e inseridas em are-
as urbanas consolidadas), além do projeto de regularizagdo, demanda
estudo técnico com os seguintes dados: caracterizagdo da situagédo
ambiental da &rea a ser regularizada; especificagdo dos sistemas de sane-
amento béasico; proposicao de intervencdes para o controle de riscos
geotécnicos e de inundacdes; recuperacdo de areas degradadas e da-
quelas ndo passiveis de regularizagdo; comprovacdo da melhoria das
condigOes de sustentabilidade urbano-ambiental, considerados o uso
adequado dos recursos hidricos e a prote¢ao das unidades de conserva-
¢éo, quando for o caso; comprovacgdo da melhoria das condigfes da
habitabilidade dos moradores propiciada pela regularizagéo proposta; e
garantia de acesso publico as praias e aos corpos d"agua, quando for o
caso.

Destarte, o instrumento legal da regularizagdo fundiaria implicara
em um estudo multidisciplinar com diretrizes e plano, que considere as
caracteristicas da ocupacao e da &rea ocupada a fim de definir parametros
urbanisticos e ambientais especificos, para a compatibilizacdo entre di-
reito social de moradia e funcao socioambiental da propriedade. Além
disso, deve indicar os lotes, as vias de circulacdo e as areas destinadas a
uso publico (art.54, Lei n.° 11.977/2009).

A aprovacdo do projeto de regularizacéo fundiaria para os casos
de interesse social corresponde ao licenciamento urbanistico e
licenciamento ambiental, na hipotese de o Municipio ter conselho de meio
ambiente e 6rgdo ambiental capacitado, conforme a previsao do §1° do
art. 53 da Lein.°11.977, de 07 de julho de 2009.

A Defensoria Publica deve acompanhar a elaboragédo do projeto
de regularizagdo e ser o interlocutor da populagdo diretamente interessa-
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da com o poder publico. Essa interlocucdo se traduz na orientacédo pelo
Defensor Publico aos possuidores, através de linguagem facil e acessivel,
do que na prética, o projeto de regularizagéo significard, ou seja, onde
havera a abertura de vias publicas, a construcao da infraestrutura urbana
na regido, a salvaguarda de areas de risco e de determinados espacos
ambientais sensiveis que devam ser objeto de prote¢édo. O Defensor Pu-
blico tem que promover o empoderamento popular ao possibilitar a com-
preensdo e debate pela populacdo sobre o projeto elaborado, o que im-
portara na efetiva participacdo dos diretamente atingidos na construgédo
da regularizag&o fundiéria.

Defende-se a possibilidade de regularizagdo do morador em area
de preservacdo permanente, seja pela usucapido, seja pela protecéo
possessoria, desde que respeitados os limites estabelecidos pelos estu-
dos técnicos do projeto, tais como a ndo ocupacgéo de &reas de risco e
adocdo de medidas que contornem ou evitem a degradacdo ambiental.

Os técnicos responsaveis pela elaboracéo do projeto de regularizacéo
devem indicar as a¢Bes necessarias a serem tomadas pelo poder publico
para que a ocupagdo ndo incida em &rea de rico, ndo implique em poluicéo
de mananciais, ou que a degradagdo ambiental ocorra ou aumente.

Destaque-se que toda e qualquer ocupacgéo do ser humano implica
em alteracdo do meio ambiente natural e gera impacto ambiental. O que
se discute é o limite aceitavel deste impacto de forma a permitir a regula-
rizacdo moradia, sem vulnerar ou violar o direito difuso ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Do equilibrio desta equacdao resulta o de-
senvolvimento sustentavel, ou seja, 0 uso sem comprometer a fungédo
ecoldgica.

Portanto, nem toda construcéo estabelecida na ocupacao irregular
consolidada podera ser objeto de regularizacao fundiéria, resultando na
remocao daqueles moradores. O mesmo ocorrerd em relacdo as areas
de risco, pois a protegdo do direito & moradia ndo pode importar em
risco de morte para o cidadao.

Assim, ndo € porque a area é de preservagdo permanente que se-
rdo removidos todos os possuidores da ocupagéo consolidada. E néo é
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porque se defende o direito & moradia que toda edificagéo sera passivel
de regularizacéo fundiéria.

Dado curioso é perceber que ha menor resisténcia da opinido pu-
blica (quando n&o da efetiva pratica) a regularizacéo de moradia irregular
construida em &reas de preservagdo permanente pela populacdo de alta
classe socioecondmica aquela a ser promovida em favor da populagédo
vulneravel socioeconomicamente. O adensamento populacional, as casas
sem beleza ou luxo arquitetdnico, os indices de criminalidade da regiéo,
estimulam o apoio do senso comum & remogao daqueles moradores vul-
neraveis. Para 0 meio ambiente e sua preservacao, ndo ha qualquer dife-
renca a classe socioecondémica dos moradores, sendo que a Defensoria
Publica busca assegurar a igualdade de direitos e oportunidades aos me-
nos favorecidos socioeconomicamente.

Aregularizacdo fundiéria estabelecida pela Lei n° 11.977, de 07 de
julho de 2009, trabalha duas vertentes juridicas, uma voltada para a
legitimac&o de posse sobre o imdvel, a qual ndo implica em alteragdo do
dominio dos bens imoveis que incidirem, sendo contudo importante ins-
trumento a gerar seguranca a posse.

A outra vertente juridica decorrente da regularizacéo fundiaria re-
gulada pela citada legislagéo é a aquisicdo da propriedade, atraves da
inovadora usucapido extrajudicial ou administrativa.

Inova-se com a possibilidade de aquisi¢ado da propriedade por meio
da usucapido administrativa, apos a legitimacéo de posse realizada pelo
poder publico, com sua averbacao e registro. Transcorrido o prazo legal
da usucapido, a legitimacao de posse sera convertida em titulo de propri-
edade, por ato do oficial do Registro de Imdveis, a requerimento do inte-
ressado. Registre-se que a usucapido administrativa é restrita as hipote-
ses em que ndo haja oposicao do proprietario do imovel objeto do as-
sentamento.

O fluxo administrativo estabelecido pela Lei n.° 11.977, de 07 de
julho de 2009, é desenvolvido em varias etapas que culminam no proces-
so de regularizagdo fundiaria com a aquisicdo originaria da propriedade
por via extrajudicial.
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De modo sumario, dispde-se as fases deste procedimento admi-
nistrativo visando facilitar a compreenséo: levantamento de dados técni-
cos urbanisticos, ambientais e socioecondmico dos possuidores, para ela-
boracéo da demarcacao urbanistica e do projeto de regularizagao fundiéaria.
Apos o registro do parcelamento, é realizada a abertura das matriculas
dos lotes, o procedimento de legitimagéo de posse, apos o prazo legal
estabelecido, titulacéo e registro imobiliario.

A usucapido administrativa, notadamente para as areas de preser-
vacao permanente é vantajosa para toda a coletividade, uma vez que
além de ser modo de aquisi¢do do dominio, materializa a cidadania ao
integrar aqueles moradores (agora proprietarios) a cidade formal através
de aces e planejamentos urbanisticos, compatibilizando o direito social
de moradia com a prote¢do ambiental da &rea de preservacao.

As demais modalidades de usucapido, que demandam processo
judicial, dispensam o projeto de regularizacdo fundiéria, conforme previ-
sdo da prépria Lei n.°11.977, de 07 de julho de 2009, no 81°do art.51,
0 que significa dizer que, apesar da aquisi¢cdo do dominio, o novo propri-
etario ainda estard alijado da integracdo com a cidade formal e seus be-
neficios e equipamentos publicos, frutos do procedimento administrativo
de regularizag&o fundiéria.

A demarcacdo urbanistica somente pode ser feita pelo poder pu-
blico, é procedimento administrativo no &mbito da regularizagdo fundiaria
de interesse social.

Importante destacar que os instrumentos de politica urbana para
assentamentos irregulares consolidados levam em consideragéo o con-
texto e caracteristicas da cada realidade, admitindo-se parametros espe-
ciais de parcelamento, uso e ocupacao do solo, inclusive &rea minima
dos lotes, para realizar a regularizacao fundiéria.

Realizada a demarcacgéo urbanistica e o projeto de regularizacéo
fundiaria, prevé a Lein.°11.977, de 07 de julho de 2009, o instrumento
da legitimagéo de posse, instituto que reconhece a posse exercida por
moradores de areas objeto de demarcagio urbanistica. E o reconheci-
mento pelo poder publico da situacao de fato, ou seja, a posse mansa e
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pacifica de pessoas que ndo possuem titulo de propriedade ou de con-
cessdo, bem como ndo sejam foreiras de outro imovel urbano ou rural.

A legitimag&o de posse culmina em titulo emitido pelo poder pabli-
CO, que gera segurancga a posse, que sera objeto de registro no cartério
de registro de imdveis, dando-se assim a devida publicidade e legitimida-
de a essa situacao fatica.

O regramento da Lei n.° 11.977, de 07 de julho de 2009, é um
avanco, na medida em que resta expressa a preocupacgédo do poder pu-
blico na regularizacdo fundiaria de assentamentos urbanos informais,
priorizando-se a manutencao dos possuidores no local de moradia, em
contraposicao a politicas de mera remocdo e dispersao para locais lon-
ginquos e periféricos, como se aquela populacdo ndo integrasse a pro-
pria cidade.

O procedimento legal previsto é complexo, tratando-se de uma
intervencéo publica, que deve envolver equipe multidisciplinar, composta
por profissionais do direito, da area social e da area técnica, em trabalho
integrado, democratico e participativo, sendo neste cenario essencial o
papel proativo da Defensoria Publica, como agente de transformagéo
social.

Da atuagdo da Defensoria Publica em conflitos fundiarios urbanos,
constata-se a complexidade de se manejar judicialmente a usucapiéo ur-
bana, notadamente a coletiva, em razdo da prova técnica pericial. E ain-
da, as modalidades judiciais de usucapido, como ja salientado, apesar de
importante modo originario de aquisi¢ao da propriedade, ndo asseguram
e nem substituem a demarcacao urbanistica e projeto de regularizacéo
necessarios para a area.

E importante papel do Defensor Pablico atuar extrajudicialmente
junto ao poder publico, notadamente o Municipio, fomentando a regula-
rizacdo fundiaria com projeto de urbanizacéo, indo além da seguranca da
posse e da concessao de titulo de propriedade, de modo a assegurar a
inclusdo social e a materializacdo da cidadania, que decorrem da
integracdo das comunidades em areas informais na estrutura formal da
cidade, e da sociedade urbana num geral.
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Nesta atuacdo extrajudicial é essencial que a Defensoria Publica
preste a assisténcia juridica a comunidade interessada também no que se
refere as indenizagdes.

Como j& destacado, no bojo do projeto de regularizacdo, nem toda
edificacdo poderéa ser regularizada, considerando que a abertura de vias
publicas, a construgdo da infraestrutura urbana na regido, a salvaguarda
de areas de risco e de determinados espagos ambientais sensiveis, po-
dem implicar na remocao e/ou realocagéo de alguns possuidores, restan-
do ao Municipio, ou ente politico responsavel pelo procedimento, a in-
denizacéo dessas edificagoes.

As edificacdes objeto de remocé&o ndo geram legitimagéo de posses.

Considerados possuidores de boa-fé, estes moradores no proce-
dimento de desapossamento, tém o direito de indenizagdo pela benfeitoria
realizada no local, e via de regra, sdo indenizados pelo valor da constru-
¢ao, sem qualquer valoragdo da posse por eles exercidas na area.

Se proprietarios fossem, aqueles moradores seriam desapropria-
dos pelo poder pablico quando da regularizacéo fundiéria, caso a demar-
cacgdo urbanistica indicasse a necessidade da area daquele imovel para o
projeto de regularizagdo. Com a desapropriacéo receberiam prévia e justa
indenizacao, a qual abarcaria ndo sé o valor da construgdo, como o valor
do terreno.

O acesso a moradia esté ligado ao seu precgo, que varia de acordo
com a localizacgéo na cidade (SILVA, 2011, p.224), ou seja, as vanta-
gens e/ou desvantagens de acesso a servigos e equipamentos publicos,
seguranca, lazer, que determinada regido permite. Valorar para fins de
indenizacgdo apenas a edificacdo, sem considerar a regido na qual esta
inserida, e as facilidades de acesso que aqueles moradores possuem, por
exemplo, a transporte publico, rede publica de saude e ensino, é forma
de privilegiar e tutelar a propriedade em detrimento da posse, além de
violar direitos e garantias dos possuidores.

Esta € uma questdo de extrema importancia de ser trabalhada
extrajudicialmente pela Defensoria Publica junto ao poder publico e a
populacgéo local.
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Apesar dos considerados avancgos e vantagens do procedimento
extrajudicial de regulariza¢ao dos assentamentos irregulares, este pode
néo ser de interesse de determinada populacdo local, receosa que este
processo implique em sua remog&o, que nesta hipdtese, sofrera significa-
tiva perda patrimonial.

Isso porque, se estes possuidores ingressassem com agao judicial
de usucapido e comprovassem 0s requisitos necessarios, adquiririam o
dominio de sua moradia. Sendo titulares do dominio, das duas uma, ou o
poder publico faria a regularizacéo fundiaria de modo a ndo remové-los,
ou procederia a desapropriacdo, arcando com a indenizag&o justa (terre-
no mais edificagéo).

Assim, na pratica, se ndo assegurada a justa indenizacao pela pos-
se prolongada em terreno objeto de demarcagéo urbanistica e projeto de
regularizacdo, permanecera o interesse nas modalidades de usucapido
judicial (mesmo atendidos os requisitos estabelecidos pelo inciso VII do
art.47 dalLein.°11.977, de 07 de julho de 2009).

N&o restam dlvidas quanto a importancia social, urbanistica e
ambiental do procedimento da Lei n.°11.977, de 07 de julho de 2009,
mas ndo se pode desconsiderar também a importancia do viés econdmi-
co da comunidade possuidora que tera de ser removida para a regulari-
zacdo fundiaria, sendo que ja teria direito, em tese, de adquirir o dominio
pela usucapiéo judicial.

Nesta senda, visando compatibilizar os institutos, os interesses dos
possuidores, e 0s interesses sociais, urbanisticos e ambientais envolvi-
dos, deve o Defensor Publico ser agente interlocutor junto ao poder pu-
blico para assegurar que a indenizagéo devida aos eventuais possuidores
a serem removidos através do desapossamento para a regularizagdo
fundiéria — possuidores estes que ja possuiam 0s requisitos para a
usucapido judicial - seja justa assim como na desapropriagéo, ou seja,
que englobe o valor do terreno e da construcao.

Este é o posicionamento defendido por Cleide Aparecida
Nepomuceno (2013, p.163-164):
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Em suma, a Defensoria Publica defende, em atendimento as demandas
levadas ao seu conhecimento, que os procedimentos de desapropria¢des
de imdveis sem titulos devem receber uma indenizagédo pela edificagdo
(benfeitorias) e pelo valor do lote, considerando a posse com 0s mesmos
direitos da propriedade. E no caso de Vilas e Favelas, se o poder publico
visualizar a necessidade de derrubar alguma casa em funcdo de obras
publicas, ou mesmo por situacdo que coloque a vida dos moradores em
risco, deve indenizar as benfeitorias e a posse, se esta tiver as
caracteristicas salientadas acima ou se o Poder Publico tiver assumido o
onus de implementar uma regularizagdo fundiaria no local, admitindo com
este procedimento a obrigacdo no caso concreto pelo direito a moradia
dos habitantes. (...) A posse, assim como a propriedade, consiste em um
bem juridico merecedor da devida protecdo pelo Direito com amparo em
preceitos constitucionais e infraconstitucionais relacionados ao direito
social a moradia. A seguranca da posse é contetdo essencial ao direito
da moradia, razdo pela qual a sua perda deve ser devidamente indenizada
nos procedimentos de remocao do Municipio de Belo Horizonte a fim de
evitar o empobrecimento daqueles que tém suas moradias demolidas (em
virtude das obras implementadas pelo poder publico) e a violagdo do
direito constitucional da prévia e justa indenizacdo prevista no artigo
182, §3°da CF e do prdprio direito a moradia, artigos 6° e 23, I X também
da Constituicdo Federal.

Conquistando-se extrajudicialmente a justa indenizagéo dos pos-
suidores a serem removidos evitam-se demandas judiciais, e promove-
se, de modo mais eficaz, a regularizacéo fundiéria que envolve a popula-
cao de baixa renda, beneficiando-a, assim como beneficia também o po-
der pablico ao facilitar o trdmite e materializagdo do procedimento de
demarcacdo urbanistica e da regularizagdo fundiaria a serem promovi-
dos, resguardando ainda o meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Seria de se questionar o interesse dos possuidores, que ja
implementaram os requisitos para a usucapido na modalidade judicial,
realizarem a usucapido administrativa inovada pela Lei n.° 11.977, de 07
de julho de 2009, considerando que, como ja dito, esta sera a Gltima
etapa do longo procedimento administrativo, sendo que o prazo de pres-
cricdo aquisitiva somente sera contado apos o registro da legitimacéo de
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posse, mesmo que faticamente sua posse ja esteja sendo exercida anteri-
ormente.

Contudo, acredita-se que a compensacao esta na demarcacdo ur-
banistica e no projeto de regulariza¢éo fundiaria que promoverdo a inclu-
sdo a cidade formal, assegurando-se através do instituto da legitimacéo
de posse, a necessaria seguranca ate a efetiva aquisi¢do do dominio.

CONSIDERACOES FINAIS

A falta de planejamento urbano ao longo do século XX, com inten-
sa urbanizacdo aliada a exclusdo socioeconémica, refletida também na
exclusdo espacial nos centros urbanos, levou ao conhecido cenério de
assentamentos irregulares por populacéo de baixa renda e socialmente
vulnerével. Neste contexto, 0 espaco urbano que restou ao excluido fo-
ram as areas de desinteresse, notadamente econémico, do setor imobili-
ario, que por vezes coincide com areas de preservacdo permanente.

A relacdo do homem com o meio ambiente sempre foi e sempre
sera dinamica. A existéncia do ser humano implica em interacao e, por-
tanto, modificagdo do meio em que vive. A propriedade urbana cumpre
sua funcéo socioambiental quando além de atender as exigéncias funda-
mentais de ordenacdo da cidade e assegurar aos cidadédos qualidade de
vida, justica social e desenvolvimento das atividades econémicas, 0s
compatibiliza com o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibra-
do.

ALein.211.977,de 07 de julho de 2009, inova com a previsdo da
regularizacdo fundiaria de interesse social em &reas urbanas consolidadas
até 31 de dezembro de 2007 que incidem em area de preservacao per-
manente, ocupadas pela populacéo socialmente vulneravel, sendo este o
instrumento adequado para compatibilizar o direito social a moradia, a
preservacao ambiental e o planejamento urbano.

E o instrumento juridico da regularizacao fundiaria que possibilitara
gue uma area legalmente ndo vocacionada para a moradia urbana, mas
que por uma série de conjunturas e situacdes, faticamente foi, e é, ocupa-
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da pela populagéo da baixa renda, seja formal e materialmente legalizada
através de intervencdes juridicas, sociais, urbanisticas e ambientais, o
que resultard em melhoria das condic¢Ges de habitabilidade e concretizacao
da funcdo socioambiental da propriedade urbana.

A dificuldade da regularizacédo fundiéria das ocupacdes ilegais por
populacdo socialmente vulneravel é a sua integracéo a cidade oficial, ga-
rantindo vias de circulacdo, coleta do lixo e varri¢do de ruas, iluminagéo
publica, transporte publico, aliado a protecdo ambiental.

N&o se descura da importancia das areas de preservacao perma-
nente, mas igualmente ndo é possivel ignorar as longas e consolidadas
ocupac0es existentes em algumas destas areas no meio urbano. Esse € o
desafio de compatibilizar a fungéo socioambiental, com respeito ao direi-
to social de moradia e a0 meio ambiente equilibrado para as presentes e
futuras geracoes.

O conflito de direitos e interesses é inerente ao procedimento de
regularizagdo fundiaria, que € um procedimento necessario para corrigir,
ou pelo menos mitigar, o passivo da auséncia de politicas sociais
habitacionais por décadas, sem descurar da necessaria e imperativa pro-
tecdo ambiental.

A Defensoria Publica é uma das institui¢Oes estatais que visa con-
cretizar os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, em
especial, a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, a
erradicacao da marginalizacéo e reducdo das desigualdades sociais, e a
promocao do bem de todos, sem preconceitos e qualquer forma de dis-
criminagdo. Nesta senda, € missao constitucional da Defensoria Publica,
ao atuar na defesa da regularizagéo fundiaria em prol da populacéo soci-
almente vulneravel, gerar e fomentar o empoderamento popular, através
da educacgdo em direitos, da atuacdo em rede, da promogé&o de foruns de
debates e audiéncias publicas, da articulagdo com os movimentos sociais
e populares. O Defensor Publico, como agente de transformacé&o social,
deve estar préximo de seus assistidos, buscando o conhecimento da real
demanda daquela parcela da populagéo, de modo a legitimar a represen-
tacdo institucional desta coletividade.
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A regularizacdo fundiaria beneficia ndo somente as comunidades
diretamente atingidas, como toda a cidade, uma vez que reflete no terri-
torio urbano e no planejamento municipal. A regularizagdo formal do
parcelamento e a titulagdo dos moradores, o que se alcanga pelas moda-
lidade judiciais de usucapido, sem a devida intervencao urbanistica e
ambiental implicara na manutengéo da precariedade urbana e alijamento
deste contingente populacional dos beneficios e servigos publicos da ci-
dade.

Assim, com vistas a concretizar a regularizagdo fundiaria, a
Defensoria PUblica, como instrumento da politica urbana de assisténcia
juridica gratuita para as comunidades e grupos sociais menos favoreci-
dos, deve agir de modo articulado com os movimentos sociais e popula-
res com o fito de potencializar a voz destes, assegurando seus direitos
estabelecidos, ndo s6 perante o poder judiciario, mas principalmente pe-
rante o poder publico.

A moradia regular é condicdo para a realizagdo integral de outros
direitos constitucionais, como o trabalho, o lazer, a educacéo e a salde,
0 que implica na materializagdo da dignidade da pessoa humana, aliada a
preservacdo ambiental para as presentes e futuras geragoes.

A mesma Constitui¢do que protege o meio ambiente, protege e
ampara o homem, seus direitos fundamentais e sociais, como o de mora-
dia, resguardando de variadas formas a dignidade humana, e ainda ga-
rante o desenvolvimento econdmico. A prote¢do constitucional do meio
ambiente é qualificada pela expressdo ecologicamente equilibrado, reco-
nhecendo-o0 como bem de uso comum do povo e essencial a sadia quali-
dade de vida. E na compatibilizagio da protecdo ambiental e da dignida-
de humana que se constrdi o dito desenvolvimento sustentavel.
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