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Politica deliberativa e democracia
participativa na negociacao
coletiva de trabalho: uma analise
para a valorizacao do trabalho
humano

DELIBERATIVE DEMOCRACY PARTICIPATORY
POLITICS AND THE COLLECTIVE BARGAINING
WORK: AN ANALYSIS FOR THE ENHANCEMENT OF
HUMAN WORK

Ilton Garcia da Costa*
José Antonio Miguel**

Resumo: A visdo sobre democracia que se contrapde aos
governos autocraticos pressupde que as decisdes ndo se
concentrem somente nos governantes, nesse sentido, surge a
necessidade de que haja, cada vez mais, a inser¢do de um modelo
que privilegie a politica deliberativa. Nesse contexto, quando o
Estado ¢ o unico que elabora as normas referentes ao Direito do
Trabalho, os fins sociais, principalmente no que concerne a
distribuicdo de riquezas, ndo sdo alcangados. Propde-se no
presente estudo a analisar politica deliberativa e democracia
participativa, no ambito trabalhista, tratada como a participagdo
dos trabalhadores nos processos decisorios que reflitam em
ganhos econdmicos, através da negociagao coletiva.

Palavras-chave: democracia participativa; politica deliberativa;
negociagdo coletiva; valorizagao do trabalho.

Abstract: The vision about democracy that is opposed to
autocratic governments assumes that decisions are focused not
only on governments, accordingly, the need arises for which
there is, increasingly, the inclusion of a model that privileges
deliberative politics. In this context, when the State is the only
one working out the rules relating to labor law, social purposes,
especially regarding the distribution of wealth, are not achieved.
It is proposed in this study to examine deliberative politics and
participatory democracy in the workplace, treated as employee
participation in decision making processes that reflect in
economic gains through collective bargaining.

Keywords: participatory democracy, deliberative politics,
collective bargaining, labor exploitation.
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INTRODUCAO

Ap0ds transformagdes historicas, a democracia se sedimentou como
forma de governo que se contrapde aos sistemas de governo autocraticos.
Intimeros fatores foram determinantes para que isso acontecesse. Habermas,
analisando os modelos de democracia existentes, propde um novo modelo,
a democracia participativa.

A partir dessa concepgdo de democracia, que prioriza a participagao
dos envolvidos nos processos decisorios, o presente estudo busca analisar o
instituto da negociagdo coletiva de trabalho, fundamentando a necessidade
de participagao dos trabalhadores na busca de direitos que visem a melhora
de sua condigdo social.

Sob essa perspectiva, sabe-se que no ordenamento juridico brasileiro,
a ordem econdmica ¢ fundada na valorizagao do trabalho humano, que tem
por finalidade assegurar a todos a existéncia digna, conforme os ditames da
justica social. A propria Constituicdo trata de outros mecanismos que visem
a valorizacdo do trabalho, inclusive quando garante direitos a todos os
trabalhadores.

A problematica esta na forma de participagdo dos envolvidos nos
processos decisorios, e no presente trabalho se visa estabelecer o modo
que se dara a participacdo dos cidadaos no que diz respeito as normas de
natureza laboral. Todavia, o ordenamento juridico patrio traz também a
previsao de que os direitos dos trabalhadores podem ser objeto de negociacao
coletiva, que gera instrumentos coletivos, que sdo verdadeiras normas
juridicas, provenientes da autonomia privada coletiva, que regem o contrato
individual de trabalho.

Dessa feita, o presente trabalho analisara a negociagao coletiva como
meio de exercicio da democracia participativa.

Ea negociacdo coletiva, verdadeiro direito fundamental do trabalho,
mecanismo que as partes envolvidas em um conflito coletivo de trabalho
chegam a um consenso sobre as condi¢des de trabalho a serem observadas
por determinada categoria econdmica e profissional. Contudo, ndo menos
importante ¢ deixar claro que a nossa constitui¢cdo ja garante direitos minimos
aos trabalhadores que devem ser respeitados.

A negociagdo coletiva, assim, serd analisada como instrumento de
fortalecimento desses direitos, posto que, quando simplesmente reproduz
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os direitos ja positivados no ordenamento juridico, deixa de cumprir sua
funcdo social.

Portanto, o presente trabalho analisara o instituto da negociacgdo
coletiva, sob o enfoque de ser ela um dos mecanismos, previstos na propria
ordem constitucional, que possibilita a efetividade da valorizacao do trabalho
humano e, consequentemente, os envolvidos exer¢am efetivamente a
democracia participativa, na medida que os envolvidos na relagdo de trabalho
sdo os que discutirdo os direitos a serem garantidos, visando que os
instrumentos coletivos sejam meros reprodutores ou supressores de direitos
ja positivados, mas sim meio efetivo de melhora nas condi¢des de trabalho
e salario, gerando, por consequéncia, maior participagdo nos processos
decisérios que envolvem os trabalhadores.

1. A POLITICA DELIBERATIVA E DEMOCRACIA
PARTICIPATIVANO AMBITO TRABALHISTA

A democracia, como sistema politico, sofreu declinios e ascensodes
ao longo da histéoria (GUERRA, 2006), tendo, inclusive, diferentes
concepgdes. Segundo ALVES (2012),

A contemporaneidade aspira a convivéncia de valores e principios, de
modo que uma espécie de pluralismo conforma a convivéncia coletiva
através de valores como: a livre iniciativa, mas também as reformas sociais;
a igualdade perante a lei, mas também as agdes afirmativas; os direitos
individuais e por outrolado os direitos coletivos, etc.

Existem concepg¢des de que a base fundamental de uma democracia
seja a imposi¢do da regra da maioria, segundo Bobbio, (1997, p. 19). O
referido fator, todavia, ndo ¢ o Uinico que caracteriza o atual regime
democrético.

Ja ha bastante tempo as democracias, para além de serem regimes politicos
onde prevalece a realizagdo da vontade da maioria,convivem, também,
com uma Constitui¢do, que corporifica algumas decisdes tomadas no
momento de fundagao da comunidade politica, as quais nao podem sofrer
alteragdo pela vontade das maiorias futuras,sobretudo para se impedir
retrocessos em matéria de direitos fundamentais (PAULA, 2010).
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Bonavides (2000, p. 345) entende que o termo democracia ¢
indeterminado, e, dentro da ciéncia politica, vem sendo objeto de frequentes
abusos e distorg¢des.

Habermas entende a questdo democratica sob um prisma participativo,
donde todos os cidaddos devem ter oportunidade de manifestacao, garantindo-
se o direito de “comunicacdo e participagdo”. Explica o autor que

o conceito do direito moderno — que intensifica e, a0 mesmo tempo,
operacionaliza a tensdo entre facticidade e validade na area do
comportamento — absorve o pensamento democratico, desenvolvido por
Kant e Rousseu, segundo o qual a pretensdo de legitimidade de uma
ordem juridica construida com direitos subjetivos s6 pode ser resgatada
através da forga socialmente integradora da ‘vontade unida e coincidente
de todos’ os cidadaos livres e iguais (HABERMAS, 1997, v. 1, p. 53).

Quer seja, a vontade do povo passa a ser parte integrante do processo
decisorio dentro da democracia, deixando o povo de ser expectador das
questdes juridicas ou politicas, passando a participar efetivamente das
decisdes politicas. Assim, Habermas traz a necessidade de que os cidadaos
tenham direitos de comunicagdo e direitos de participagdo politica, inclusive
no processo legislativo, o que traz legitimidade as respectivas decisdes (/bid.
p. 53-54).

Ainda, nesse sentido, expoe que

o processo legislativo democratico precisa confrontar seus participantes
com as expectativas normativas das orientacdes do bem da comunidade,
porque ele proprio tem que extrair sua forca legitimadora do processo de
um entendimento dos cidaddos sobre sua regra de convivéncia. Para
preencher a sua fungdo de estabilizagdo das expectativas nas sociedades
modernas, o direito precisa conservar um nexo interno com a forca
socialmente integradora do agir comunicativo (/bid. p. 115).

Assim, em Habermas, a politica deliberativa se torna necessaria, sendo
essencial para o desenvolvimento de métodos e condi¢des de debate, e, a
participagdo social na discussdo torna-se fundamental para o processo de
participagao (WIRTH e HAMEL, 2006).

Para propor o seu novo modelo democracia, o participativo, Habermas
distingue o modelo liberal do modelo republicano.
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O modelo republicano tem vantagens ¢ desvantagens. Veja como
vantagem o fato de ele se firmar no sentido radicalmente democratica de
uma auto-organiza¢do da sociedade pleos cidaddos em acordo mutuo
por via comunicativa e ndo remeter os fins coletivos tdo somente a um
‘deal’ [uma negociacdo] entre interesses particulares opostos. Como
desvantagem, entendo o fato de ele ser bastante idealista e tornar o
processo democratico dependente das virtudes de cidadaos voltados ao
bem comum. Pois a politica ndo constitui apenas — e nem sequer em
primeira linha — de questdes relativas ao acordo muto de carater ético. O
erro reside em uma condugdo estritamente ética dos discursos politicos
(HABERMAS, 2007, p. 284).

Na perspectiva liberal, o processo democratico se realiza exclusivamente
na forma de compromissos de interesses. E as regras da formagao do
compromisso, que devem assegurar a equidade dos resultados, e que
passam pelo direito igual e geral ao voto, pela composicdo representativa
das corporacdes parlamentares, pelo modo de decisdo, pela ordem dos
negobcios, etc., sdo fundamentadas, em 0ltima instincia, nos direitos
fundamentais liberais. Ao passo que a interpretagdo republicana vé a
formagdo democratica da vontade realizando-se na forma de um
autoentendimento ético-politico, onde o contetido da deliberagdo deve
ter o respaldo de um consenso entre os sujeitos privados, e ser exercitado
pelas vias culturais; essa pré-compreensdo socialmente integradora pode
renovar-se através da recordagdo ritualizada do ato de fundacdo da
republica. Ora, a teoria do discurso assimila elementos de ambos os lados,
integrando-os no conceito de um procedimento ideal para a deliberagéo
¢ a tomada de decisdo. Esse processo democratico estabelece um nexo
interno entre consideragdes pragmaticas, compromissos, discursos de
auto-entendimento e discursos da justica, fundamentando a suposicdo
de que ¢é possivel chegar a resultados racionais e equitativos. Nesta
linha, a razdo pratica passa dos direitos humanos universais ou da
eticidade concreta de uma determinada comunidade para as regras do
discurso e as formas de argumentagdo, que extraem seu contetido
normativo da base de validade do agir orientado pelo entendimento e, em
ultima instancia, da estrutura da comunicagdo linguistica ¢ da ordem
insubstituivel da socializagdo comunicativa (HABERMAS, 1997, p. 19).

No ambito laboral, ¢ a negociacdo coletiva melhor meio de se
concretizar a democracia participativa, visando obter ganhos econdmicos,
e a consequente democratizagdo, no sistema capitalista.

Dawobor (2006) exemplifica que na Suécia mesmo os trabalhadores
estrangeiros, ainda que ndo nacionais, tém direito a participagdo nos
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processos decisorios. A razdo dada pelas autoridades, segundo o autor, ¢é
que esses individuos sdo mais passiveis de terem dificuldades.

A sociedade contemporanea colocou o “mercado” como centro
principal de todas as a¢des. Para pessoas que vivem no limite entre a pobreza
¢ a miséria extrema, mais importante do que pensar em processos coletivos
de desenvolvimento social e de consciéncia civica e politica coletiva, sua
realidade exige um esforco grandioso para subsisténcia, associados ao
enfrentamento de todo tipo de dificuldade de acesso a servigos sociais de
primeira necessidade (MENDES e MENDES, 2012).

Segundo Anjos (2006), o Direito do Trabalho, da forma como foi
construido na sociedade brasileira, serviu para legitimar o modelo de
producao capitalista e limitar a a¢do politica dos trabalhadores.

Quer seja, no ordenamento juridico brasileiro, a participagdo dos
trabalhadores na construg¢ao do ordenamento juridico-trabalhista ndo adveio
de uma luta social, nem mesmo pelos instrumentos legitimados, como a
negociagdo coletiva. A sua construgdo foi realizada pelo Estado, visando
assegurar o modelo de producdo capitalista, e a limitacdo da participagao
dos trabalhadores ainda ¢ evidente, na medida em que o Estado ainda € o
garantidor dessas normas de natureza laboral, no sentido de que maioria
dos direitos trabalhistas sdo garantidos somente por normas heteronomas.

Contemporanecamente, a participagdo nos processos decisorios na
criagdo das normas de natureza laboral é praticamente irrelevante, na medida
em que o Estado ndo produz normas que visam a fortalecer os sindicatos,
que sdo os que sdo responsaveis pela negociagdo coletiva. Ao contrario, os
sindicatos estdo cada vez mais fragilizados, pois o principio da autonomia
sindical ¢ pouco respeitado no Brasil, onde vige o principio da unicidade
sindical.

Todavia, ndo € essa a unica problemadtica encontrada.

Fendmenos, como: o desemprego, o trabalho precario, o trabalho infantil,
a falta de condig¢des de trabalho, a discriminagdo étnica e sexual, etc.;
resultam de uma matriz de combinagdes entre, por exemplo, o espago
local/nacional e o espaco global, entre os processos de
transnacionaliza¢do do capital e os sistemas de Direito do Trabalho
nacionais, entre as dinamicas das empresas multinacionais ¢ o
desempenho dos Estados nacionais (ANJOS, 2006).
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Nessa perspectiva, ndo pode ser o Estado o Unico garantidor das
normas juridicas trabalhistas. A participagdo dos envolvidos nessa relagdo
se torna essencial para se garantir efetivamente a melhoria social dos
trabalhadores. E a negociagio coletiva meio pelo qual se pode verificar a
melhor participacdo desses grupos para a garantia da melhora da condigao
de vida, e a consequente valorizagdo do trabalho.

2. APARTICIPACAO ATRAVES DANEGOCIACAO COLETIVA
COMO CONSEQUENTE MEIO DE VALORIZACAO DO
TRABALHO HUMANO

Historicamente, segundo Cruz (2009, p. 7), o século XIX testemunhou
um periodo sem igual na exploragdo do homem pelo homem, apesar do
notavel progresso tecnoldgico experimentado pela segunda Revolucgdo
Industrial, pois nunca se viu tamanha concentragdo de capital na mdo de
tdo poucos.

Nao ¢é segredo que o Direito do Trabalho surge com lutas sociais,
mormente no que diz respeito a busca de melhores condi¢des de trabalho e
consequentemente como meio de inclusdo social da parte mais fraca nessa
relagdo.

As condigdes de trabalho sempre foram ditadas imperiosamente pelos
detentores da riqueza social. O regime inaugurado pelo liberalismo
assentava teoricamente no principio da liberdade de contratar.
Incumbiram-se os fatos de demonstrar que, no contrato de trabalho, um
dos contratantes — o trabalhador — vivendo, por for¢a da entrosagem
economica, em um verdadeiro estado de menoridade social, ndo tinha
liberdade de discutir as condigdes de trabalho, submetendo-se, sempre,
as imposig¢oes patronais. (GOMES apud SANTOS, p. 101/102).

Inicialmente, a negociagdo coletiva era proibida pelo Estado, de
maneira geral, em decorréncia do pensamento liberal vigente no século XIX,
donde as normas deveriam vir somente do ente estatal. Posteriormente, a
negociagdo coletiva passou a ser tolerada, contudo ndo poderia ser a ela
atribuida qualquer valor juridico. E, por fim, a negociagdo coletiva passou a
ser reconhecida (BATALHA, 2010, p. 48 ¢ 49).

O Estado, desejando estruturar melhor essa nova nagdo, ¢ ja
antecipando formas de solucdo para os conflitos que necessariamente
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surgiriam, bem como visando acabar com a viciada ordem liberal oligarquica
hegemonica até entdo existente, instituiu-se um modelo que, em substituicao
ao de representagdo de interesses de apenas pequena parcela da populagéo,
seria técnico, em que empregados e empregadores, organizados em suas
respectivas categorias e atendendo ao bem do Estado nacional, defenderiam
seus interesses com vistas na harmonia (HINIZ, 2005, p. 4).

Essas normas, produzidas de forma autdnoma, cujo instrumento
caracteristico é a convencao coletiva de trabalho, inserem-se no dominio
do regime das relagdes individuais de trabalho passando ai a se ombrear
com aquelas de origem heterdnoma que o Estado emite, especialmente sob
a forma de lei (LIMA FILHO, 2005).

Na atualidade, a greve e a negociagdo coletiva sdo as duas faces do
conflito social democratico (SANTOS, 2006, p. 286).

A relevancia social do conflito coletivo ¢é bastante significativa, na medida
em que ele ¢ da esséncia das relagdes laborais, pois a negociagdo coletiva
que tem no conflito latente ou ostensivo a sua causa ¢ ndo apenas uma
técnica de producdo de normas, mas a0 mesmo tempo, um método de
superacdo de conflitos atuais ou potenciais envolvendo, assim, um
processo juridico e uma dindmica social. Por isso, pode-se afirmar que a
realidade dos conflitos impele o convénio coletivo ou a convengdo
coletiva para o elenco das fontes de Direito (LIMA FILHO, 2005).

Hiniz (2005, p.86) conceitua a negociagdo coletiva como sendo um
processo cuja finalidade é, por meio de concessdes reciprocas entre os
representantes do capital e do trabalho, a celebragdo de acordos ou
convengoes coletivos de trabalho. E continua:

O Direito Estatal embebia-se do Direito de Grupos Sociais, levando ao
conjunto societario o padrdo mais avangado ¢ moderno de gestdo
trabalhista.

()

Nesse quadro, a legislagdo heterdnoma surge como um produto social
que se adiciona a atuacdo coletiva obreira, afirmadora do padrao
democratico de gestao trabalhista alcangando nos setores mais avangados
da economia (/bid.).

As normas produzidas de forma autdénoma, cujo instrumento
caracteristico ¢ o acordo ou convengao coletiva de trabalho, inserem-se e
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interferem nas relagdes individuais de trabalho, passando ai a ser modelo
daquelas de origem heteronoma que o Estado emite, especialmente sob a
forma de lei (LIMA FILHO, 2005).

E, pois, a negociagio coletiva, um dos mais importantes métodos de
solugcdo de conflitos existentes na sociedade contemporinea, ¢ sua
importancia transcende o Direito do Trabalho (DELGADO, p. 1275 e 1277),
posto que € meio estratégico capaz de realizar agdes afirmativas em favor
dos mais fracos. E um importante instrumento para a promogio da igualdade
de oportunidades no trabalho (ABRAMO, 2005, p. 50).

A maior relevancia do processo de negociagdo coletiva ¢ que, uma vez
levado a bom termo, permite sejam levadas em consideracdo as
peculiaridades das relacdes havidas entre o capital e o trabalho, entre os
empregadores e seus empregados. Diferentemente do processo
legislativo, em que terceiros, estranhos a relagdo laboral, elaboram normas,
no processo negocial cada parte tem a oportunidade de expor suas
necessidades e possibilidades para, nos limites que esses proprios atores

julgarem plausiveis, chegarem a um consenso que a ambos agrade.
(HINIZ, 2005, p.86).

Nascimento (2009, p.438) diz que a Organizagdo Internacional do
Trabalho, através das Convengdes 98 e 154, estabelece que a negociacao
coletiva ¢ geradora de instrumentos coletivos de trabalho (acordos e
convengoes), que cumprem efetivamente uma fungdo econdmica e social,
como meio de distribui¢do de riquezas numa economia crescente ou um
meio de concessoes sindicais, numa época de crise. Quanto a sua fungéo
social, d4 garantia de participagdo dos trabalhadores no processo de decisao
empresarial sobre o interesse que dizem respeito aos assalariados.

La proteccion de los actores estructuralmente mas débiles del mercado de
trabajo tiene muchos componentes. Bajo el concepto diferente, pero similar,
de la seguridad econdémica, la OIT (2004) ha identificado siete componentes
de relevancia:  la seguridad de los ingresos, que se refiere al nivel y los
mecanismos de pago de los ingresos laborales y los apoyos financieros que
se perciben al perder un empleo; ¢ la seguridad del mercado de trabajo, que
se refiere a los niveles de ocupacion que deberian aspirar a alcanzar el pleno
empleo; ¢ la seguridad del empleo, que consiste en empleos permanentes,
protegidos y de tiempo completo; * la seguridad del trabajo, que se refiere a
los estandares de salud y proteccion en el puesto de trabajo, necesarios para
evitar enfermedades y accidentes laborales; * la seguridad de las capacidades,
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que se refiere a la posibilidad de adquirir conocimientos y habilidades y
poder aplicarlos en el trabajo; * la seguridad del puesto de trabajo, que se
refiere a la opcion de desarrollar trayectorias laborales ascendentes, y ¢ la
seguridad de la representacion, que se refiere a los niveles de organizacion 'y
negociacion colectiva(BARCENA e PRADO, 2010, p. 175)".

A nova ordem economica mundial, no que concerne a globalizacao, cada
vez mais impde a possibilidade de flexibilizacao das normas trabalhistas, sendo,
pois, a negociacao coletiva meio pelo qual se verificaria, na legislagao atual, a
possibilidade de negociagdo dos direitos ja garantidos na ordem juridica
proveniente do Estado.

Se antigamente a vida de trabalho das pessoas era dominada pelo emprego
garantido por apenas um empregador ao longo de muitas décadas — o
conhecido modelo do “emprego para a vida inteira” —, hoje, um nimero
maior de individuos traga sua propria carreira, perseguindo metas individuais
e exercendo a escolha para sua realizagdo. Muitas vezes, isso envolve trocar
de emprego varias vezes durante a carreira, constituindo novas capacidades
e habilidades e transferindo-as aos diversos contextos de trabalho. Os modelos
tradicionais de trabalho em tempo integral estdo se transformando em formas
mais flexiveis: trabalho em casa auxiliado por tecnologiade informagao,
trabalho em equipe, projetos de consultoria de curta duragao, horario flexivel
de trabalho e assim por diante (BORBA apud GIDDENS, 2005, p.70).

A Constituicdo Federal tratou a negociagdo coletiva no art. 7°, incisos
VI, XIII, XIV, XXVI; art. 8°, inciso VI; e art. 114, §§ 1° e 2°.

A elocugdo constitucional transcende, em muito, a forma de exteriorizagdo
do pactuado. Contém, na verdade, o reconhecimento estatal do poder inerente
as pessoas e, pois, aos grupos por elas organizados de autoconduzirem-se,

' A protecdo dos atores estruturalmente mais fracos do mercado de trabalho tem muitos componen-
tes. De acordo com o novo conceito, mas semelhantes, de seguranga econdmica, a OIT (2004)
identificou sete componentes importantes: ¢ a seguranga de renda, que se refere aos mecanismos de
nivel e de pagamento dos rendimentos do trabalho e apoio financeiro percebida como perder o
emprego; * seguranga do mercado de trabalho, que se refere aos niveis de ocupagido devem procurar
alcangar o pleno emprego; ¢ seguranga no emprego, que ¢ permanente , protegidos e postos de
trabalho a tempo inteiro; ¢ seguranga no trabalho, que se refere aos padrdes de satide e seguranga no
local de trabalho, necessarias para prevenir doengas e acidente; * a seguranca dos recursos , que se
refere a possibilidade de aquisicdo de conhecimentos e competéncias e aplica-los no trabalho;
trabalho de seguranga, que se refere a op¢do de desenvolver planos de carreira para cima, e * a
seguranca da representacdo, que se refere aos niveis de organizagdo e negociagdo coletiva (tradugdo
livre).
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-decidirem sobre o ordenamento de condi¢des de trabalho, de protagonizarem
a autocomposi¢cdo de seus interesses coletivos, solverem suas
desinteligéncias fora do Estado, pela via do entendimento direto, valendo, o
que restar pactuado, como lei entre as partes ¢ cada um dos membros
representados, se inexistir malferimento a norma de ordem publica estatal
(TEIXEIRA FILHO, 2005, p. 1190/1191).

Todavia, além da fungdo normativa das Convengdes e Acordos Coletivos
de trabalho, obtidas através da negociacdo coletiva, é preciso que se destaque
a necessidade de se buscar a funcdo social desse instrumento de grande
importancia dentro do estudo do Direito Laboral.

Nascimento (2010, p. 585) destaca que a Constituigdo assegura a plena
vigéncia da negociagao coletiva, que representa um direito dos envolvidos no
conflito, onde as partes negociam as reivindicagdes, para se chegar numa
solu¢do que atenda os envolvidos, mas também assegurando e criando
mecanismos de inclusdo social dos trabalhadores, pois € nela onde os empregados
poderao pleitear os beneficios almejados.

Esses instrumentos coletivos negociais, conforme Delgado (2010, p. 1288),
contém, basicamente, regras juridicas e clausulas contratuais, englobando, ao
mesmo tempo, dispositivos normativos e dispositivos obrigacionais. Sua
importancia estd na experiéncia historica, desde o século XIX, que uma
diversificada e atuante dindmica de negociacao coletiva no cenario das relagoes
laborativas sempre influenciou a estruturacao democratica do conjunto social
(Ibid. p. 1277).

Estabelecer uma determinada concepgao sobre negociagdo coletiva em nosso
ordenamento juridico, levando em consideragdo, para esse fim, diversos
aspectos meta juridicos, de natureza econdmica e social, acreditando ser
essa a forma possivel, no momento, para a preservacdo ou a criacido de
empregos, aspecto, da questdo, que ultrapassa a analise normativa e por
envolver o pleno conhecimento do mercado de trabalho, das suas variagdes
e da melhor forma de incrementar a formagao de empregos, pontos que nao
podem ser enfrentados a ndo ser a ajuda de outras Ciéncias, como a Economia,
a Administragdo de Pessoal ,as Politicas Estatais de Emprego e outras
(NASCIMENTO, 2006)

A importancia na efetividade da negociacdo coletiva como meio de
inclusdo social pode ser verificada através da nova redacdo dada a simula 277
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do TST, que estabeleceu que as clausulas normativas dos acordos e convengoes
coletivas integram os contratos individuais de trabalho, e somente através delas
¢ que poderdo ser modificadas ou suprimidas.

Sum. 277 TST: ONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO OU ACORDO
COLETIVO DE TRABALHO. EFICACIA. ULTRATIVIDADE (redagio
alterada na sessdo do Tribunal Pleno realizada em 14.09.2012) - Res. 185/
2012, DEJT divulgado em 25, 26 € 27.09.2012. As clausulas normativas dos
acordos coletivos ou convengdes coletivas integram os contratos individuais
de trabalho e somente poderdo ser modificados ou suprimidas mediante
negociacdo coletiva de trabalho.

Importante frisar que o Direito do Trabalho tem por finalidade precipua a
prote¢ao do trabalhador como ser humano e ¢ constituido de preceitos de ordem
publica, o que acarreta a limitacdo da autonomia da vontade das partes pela
intervencdo estatal, assim, os direitos minimos ndo poderao ser afastados por
forca do contrato de trabalho, principalmente se forem pactuados individualmente.

Aos sindicatos, todavia, foi deferida a autonomia privada coletiva, que ¢
a manifestacdo de vontade de toda uma categoria profissional, cabendo a eles
a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria profissional
tanto administrativa como judicialmente. (MORAES, 2008, p.61/62).

A negociagdo coletiva devera servir para fortalecer os direitos dos
trabalhadores junto aos empregadores, e demais Instituigdes, inclusive contra
as investidas do Governo em alterar ou mesmo suprimir direitos laborais.
Deve servir para melhorar as condigdes de trabalho, deixando-as mais
humanas, o que pode ser obtido por meio do contato e do debate entre as
partes representadas coletivamente (/bid. p 65).

Anegociacdo coletiva €, pois, um direito fundamental do trabalhador, na
medida em que deve assegurar a possibilidade de melhoria nas condi¢des de
trabalho, e consequentemente, melhores condi¢des de vida, e, cumprindo sua
fungdo social, possibilita a melhoria da condigéo social do trabalhador, pois auxilia
na melhor distribuicdo de riquezas, geradas pelo sistema capitalista, que foi
adotado pelo Estado.

Todavia, a norma juridica brasileira impoe limites a negociagao coletiva,
através dos seus mecanismos de intervengdo na ordem econdmica, em
contraposi¢ao aos principios negociais, como o da autonomia privada coletiva,
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que ¢é garantida pela Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) na Convengao
154, ratificada pelo Brasil no Decreto 1.256/94. Esses limites estdo expressos
na propria Constitui¢do Federal e na legislagdo infraconstitucional. A propria
ordem juridica se torna um limite negocial, na medida em quendo se pode negociar
aquilo que ja esta minimamente garantido, exceto quando a prépria Constituicao
ou a lei autoriza?.

O abismo social existente entre empregados e empregadores fez com
que a OIT, na respectiva convencdo, determinasse que a liberdade sindical ¢ a
negociagao coletiva sdo direitos fundamentais do trabalho e essenciais para o
exercicio da democracia e do dialogo social.

Estabelecer uma determinada concepgao sobre negociagdo coletiva em nosso
ordenamento juridico, levando em consideracdo, para esse fim, diversos
aspectos meta juridicos, de natureza econdmica ¢ social, acreditando ser
essa a forma possivel, no momento, para a preservagdo ou a criagdo de
empregos, aspecto, da questdo, que ultrapassa a analise normativa e por
envolve o pleno conhecimento do mercado de trabalho, das suas variagdes
e damelhor forma de incrementar a formagéo de empregos, pontos que podem
ser enfrentados a ndo ser a ajuda de outras Ciéncias, como a Economia, a
Administragdo de Pessoal, as Politicas Estatais de Emprego ¢ outras
(NASCIMENTO, 2006).

O principal objetivo da negociagao coletiva ¢ buscar melhores condigoes
de trabalho e garantir a manuten¢do dos empregos. Constitui o melhor
instrumento para alcangar um resultado satisfatorio frente aos conflitos
caracteristicos do sistema adotado pelo Estado, quais sejam, os oriundos das
relagdes entre o capital e o trabalho (GODOY e BARBOSA, 2010).

No artigo1° da Constituicao Federal de 1988 se verifica que o Estado
brasileiro fez a clara opg¢do pelo sistema econdmico capitalista, onde um dos
fundamentos € o valor social do trabalho e da livre iniciativa (art. 1°, IV), tendo
como um dos objetivos garantir o desenvolvimento nacional.

Uma observacao genérica sobre a disciplinacdo juridica da ordem econémica
no Texto Constitucional aponta para os seguintes fatos. Em primeiro lugar,
ha uma defini¢do muito clara dos principios fundamentais que a regem, quais
sejam liberdade de iniciativa, propriedade privada, regime de mercado etc.

2 Exemplo esta no art. 7°, VI da CF que autoriza a redugdo salarial mediante acordo ou convengio
coletiva.
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Existe, portanto, uma intenco bastante nitida, de limitar a presen¢a econémica
do Estado (BASTOS, 2004, p. 112).

Embora o haja nitida opgao pelo sistema capitalista, a Constituicao Federal,
ao regulamentar a atuagdo da ordem econdmica, impde limites a sua atuacéo.
Dispoe o art. 170 da Constitui¢do Federal:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizag¢ao do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes principios: I - soberania
nacional; II - propriedade privada; III - fun¢do social da propriedade; IV -
livre concorréncia; V - defesa do consumidor; VI - defesa do meio ambiente,
inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental
dos produtos e servigos e de seus processos de elaboragdo e prestacao; VII
- reducdo das desigualdades regionais e sociais;VIII - busca do pleno
emprego; X - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administragao
no Pais. Paragrafo unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer
atividade econdmica, independentemente de autorizagao de 6rgaos publicos,
salvo nos casos previstos em lei.

Nesse sentido, a Constituigdo brasileira, no art. 170, estabeleceu os
fundamentos da ordem econdmica, assim como os principios gerais da atividade
econdmica, principios estes que servem de limites a livre iniciativa e, portanto,
ao proprio mercado, possibilitando, todavia, que ele se desenvolva, levando em
conta os ditames estabelecidos pela propria Constitui¢do, observados, em
especial, os principios da dignidade da pessoa humana e da justiga social
(OLIVEIRA, 2007, p. 145).

Além daqueles principios fundamentais — livre iniciativa e valor social da
iniciativa humana — enumerados em seu caput, o art. 170 das Constitui¢do
relaciona em seus nove incisos os principios constitucionais da ordem
econdmica, afirmando que esta tem por fim assegurar a existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, respeitados os seguintes principios:
soberania nacional, propriedade privada, fun¢do social da propriedade, livre
concorréncia, defesa do consumidor, defesa do meio ambiente, reducio das
desigualdades regionais e sociais, busca do pleno emprego e tratamento
favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis
brasileiras e que tenham sua sede e administragdo no pais. Estes principios
perfazem um conjunto cogente de comandos normativos, devendo ser
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respeitados e observados por todos os “Poderes”, sob pena de
inconstitucionalidade do ato praticado ao arrepio de qualquer deles. Portanto,
serdo inadmissiveis (invalidas) perante a ordem constitucional as decisdes
do Poder Judiciario que afrontarem estes principios, assim como as leis ¢
qualquer outro ato estatal que estabelecer metas e comandos normativos
que, de qualquer maneira, oponham-se ou violem tais principios (TAVARES,
2003, p. 134).

Assim, a Constituicao Federal, embora tenha clara op¢ao pelo sistema
capitalista, tomou nitida opg¢ao pelos direitos sociais, intervindo na ordem
econdmica, em detrimento do Estado liberal, primando pelos principios elencados
nos incisos do art. 170 da Constitui¢do Federal.

A valorizag@o do trabalho foi amparada pela Constituicdo no seu
preambulo, na demarcagdo dos principios fundamentais da Republica
Federativa do Brasil da propria Constituicdo (Titulo I), aos Direitos Sociais
elencados nos artigos 6° ¢ 7°, concretizando-se, por fim, ¢ Ordem Economica
¢ Financeira (Titulo VII), com seus “Principios Gerais da Atividade
Econoémica” (art. 170), ao lado da “Ordem Social” (Titulo VIII) e sua
“Disposi¢ao Geral” (DELGADO, 2006).

O valor social do trabalho é uma exigéncia nas relagdes sociais, devendo
servir para humanizar a relacéo entre as pessoas na sociedade, e também serve
para ofuscar o fato de que o trabalho dificilmente proporcionara a verdadeira
realizagdo do homem inserido na sociedade capitalista (MORAES, 2008, p.
14).

O trabalho humano ndo deve ser visto apenas como um fator de producao,
um mecanismo que serve apenas para produzir riqueza, que dificilmente ele
tera acesso, diga-se de passagem. Ele esta diretamente ligado a dignidade da
pessoa humana, por isso ndo deve ser analisado somente sob a 6tica material,
mas, sobretudo, deve estar em pauta o seu carater humanitario. Nao ¢ o
homem que deve servir 8 Economia, e sim a Economia que deve servir ao bem
estar do homem em sociedade (Idem).

Delgado (2006) explica ainda que o emprego, regulado e protegido por
normas juridicas é o principal veiculo de insercdo do trabalhador na area
socioeconOmica capitalista, e lhe propicia consistente afirmagdo individual,
familiar, social, economica e, até mesmo, ética. Nao € unico veiculo de afirmagao
econdmico-social da pessoa fisica prestadora de servigo, uma vez que o trabalho
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auténomo também tem esse carater. Mas, sem duvida, trata-se do principal e
mais abrangente veiculo de afirmagdo socioecondmica da ampla maioria das
pessoas humanas na desigual sociedade capitalista.

Essa protegdo ¢ dada pelo Estado através de normas juridicas.

Necessario, todavia, que se destaque que o Estado cria norma juridicas
trabalhistas, havendo, entretanto, o direito trabalhista ndo estatal, sendo, pois, a
negociagdo coletiva a principal fonte de normas juridicas ndo estatais
(NASCIMENTO, 2007, p. 479).

Mesmo no ambito constitucional brasileiro em que os valores sociais do
trabalho sdo tidos como fundamento do Estado Democratico de Direito,
como fica aclarado no primeiro artigo da Constituicdo de 1988, inciso IV, e
ainda a valoriza¢do do trabalho como fundamento da ordem econdmica
nacional no caput do art. 170, ndo se pode afirmar que a positivagao resolveu
todas as questdes. Ainda convivemos com muitas questdes, como a dos
trabalhadores rurais, os “boias- frias”, que ndo representam outra coisa
sendo uma ‘“neo-escraviddo”, em que a auséncia da propriedade obriga
milhares de brasileiros a dedicarem todo o seu parco repertorio de dignidade
humana, a um trabalho desumanizador, consumindo sua dignidade e a sua
propria vida (OLIVEIRA, 2010).

Nao prevendo o Estado todas as possibilidades faticas quando da
positivagdo das normas juridicas trabalhistas, é a negociacao coletiva meio
pelo qual se cria normas juridicas ndo estatais, que possam prever a melhora
das condigdes de trabalho e a consequente valorizagdo do trabalho humano.

As solugdes obtidas pela negociagdo coletiva, que necessariamente
gerard instrumentos coletivos, cujas condig¢des serdo aplicadas nas relacoes
individuais de trabalho, devem ser em consonédncia com os principios
informativos trazidos pela propria Constituicdo Federal. Saliente-se que o viés
capitalista ndo suprime os principios elencados no art. 170 da Constituigdo
Federal, posto que sdo norteadores da atividade econémica.

Nao se pode negociar o que ja esta garantido, bem como s6 ¢ justificavel
e permitida a supressdo de direitos estritamente nas hipdteses previstas no
ordenamento juridico, garantindo-se, assim, que a negociagdo coletiva
efetivamente cumpra o seu papel, e consequentemente resultando na
valorizagao do trabalho humano.
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CONSIDERACOES FINAIS

Como exposto, a valorizagdo do trabalho humano €, pois, além de principio,
fundamento da ordem economica, ¢, ¢ valor social, na medida em que o Estado,
que busca efetividade dos direitos sociais, deve pacificar eventuais conflitos
sociais, bem como, garantir que o trabalhador tenha a possibilidade de melhoria
tanto nas condi¢des de trabalho e de vida.

Dentro do sistema capitalista, € por meio do trabalho — e € preciso que se
entenda o trabalho como o trabalho regulado pelo Estado — ou seja, a relag@o
empregaticia, que € onde se consegue inserir o trabalhador na ordem cultural,
social, econdmica, entre outras, possibilitando-lhe melhoria na sua condi¢do de
vida.

Todavia, na moderna concepgao de democracia, o que se busca € que os
individuos cada vez mais participem dos processos decisorios que interferirdo
diretamente em suas vidas. No ambito do direito do trabalho, ndo se pode olvidar
que ¢ a negociagao coletiva o meio previsto na ordem constitucional para que o
exercicio da democracia econdmica.

Embora o Estado se preocupe em regular os direitos minimos a serem
garantidos aos trabalhadores, a dindmica social, atualmente influenciada pela
globalizag@o, mostram que as referidas normas j& ndo sao suficientes a garantir
essa efetiva valorizacdo do trabalho, e as partes envolvidas nessa relagdo sao
as mais capazes de entender quais as suas necessidades.

A negociagdo coletiva, &, pois, um direito fundamental, que possibilita o
exercicio da autonomia privada coletiva, sendo o mecanismo previsto no
ordenamento juridico capaz de solucionar eventuais conflitos existentes, bem
como ¢ meio de efetivacdo do principio da valorizagdo do trabalho.

Dessa feita, ndo se pode cogitar a possibilidade que a negociagdo coletiva
resulte em instrumentos reprodutores somente das normas ja garantidas pelo
Estado, e pior, que suprimam direitos. A supressdo de direito € excecdo, ¢ a
garantia de melhoria, a cada negociagdo, ¢ regra. O resultado da negociagao
coletiva deve sempre ser a valorizagdo do trabalho humano. Ao contrario, se
ndo se cumpre esse papel, a negociagdo coletiva se esvazia e ndo tem fundamento
de existéncia. O referido preceito deve ser cumprido por ambas as partes
envolvidas na relagdo de emprego.

Assim, a negociacdo coletiva ¢ meio eficaz para se buscar a valorizac¢do
do trabalho humano, ¢ inclusdo social, na medida em que ¢ efetivamente
participativa, buscando, assim, maior e melhor participac@o dos trabalhadores
nesses processos. A busca pela valorizagdo do trabalho e sua realizagao deve
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ser exercida de forma continua pelas partes negociantes, pois € principio e
fundamento da ordem econdmica. Uma negociagdo que ndo garanta a melhoria
de condigdes ndo cumpre o determinado pela Constitui¢do, e tampouco faz
com que seja alcancada a democracia participativa, nesse aspecto.
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