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A imigracao haitiana e a
criminalidade no municipio de
Manaus

HAITIAN IMMIGRATION AND CRIME IN THE CITY OF
MANAUS

Alexandre dos Santos Tamer *
Valmir César Pozzetti **

Resumo: Este artigo abordou a relagdo entre a criminalidade
registrada no Municipio de Manaus no periodo de Janeiro de
2010 e Maio de 2013 e a imigra¢do de Haitianos ocorrida a
partir de 2010, decorrente do terremoto que atingiu aquele pais.
O entrecruzamento de dados entre raga, crime e violéncia
justificou-se, pois este movimento imigratorio desencadeou
reagdes na sociedade manauara, decorrentes do de fatores
diversos, tais como preconceito social, racismo e xenofobia.
Foram coletados os dados da criminalidade no periodo analisado
e extraidos os registros que possuiam vitimas e/ou autores
haitianos. Foi identificado que os haitianos foram vitimas na
quase totalidade dos registros encontrados, ¢ que nenhum
haitiano cometeu os crimes de maior potencial ofensivo, no
periodo analisado.

Palavras-chave: Imigracdo. Haitianos. Preconceito. Violéncia.
Criminalidade. Xenofobia.

Abstract: This article addressed the relationship between
recorded crime in the city of Manaus in the period January
2010 to May 2013 and the immigration of Haitians occurred
starting from 2010 due to the earthquake that hit that country.
The interchange of data between race, crime and violence was
justified, because this immigration movement triggered reactions
in society manauara, resulting from several factors, such as
social prejudice, racism and xenophobia. Data were collected
from the crime in the period analyzed and extracted the records
that had victims and / or perpetrators Haitians. It was identified
that the Haitians were victims in almost all records found, and
that no Haitian committed crimes potentially offensive in the
period analyzed.

Keywords: Immigration. Haitians. Prejudice. Violence. Crime.
Xenophobia.
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INTRODUCAO

O Haiti teve um grande terremoto em 2010, noticiado mundialmente, e
uma epidemia de colera em 2011, que desencadearam tragédia e miséria naquele
pais. Iniciou-se a partir dai uma onda de imigrag@o para o Brasil. A economia
brasileira era bastante conhecida, divulgada pela midia, e vista pelos haitianos
como uma oportunidade.

Um fluxo macigo de imigrantes haitianos atravessou pela fronteira norte
brasileira. A cidade de Brasileia, no Acre, representa bem essa situagdo. E
possivel encontrar nas suas ruas, haitianos vagando, sem dire¢ao e sem emprego.
Segundo dados da Policia Federal, estima-se que até maio de 2013,
aproximadamente 7 mil haitianos adentraram as fronteiras brasileiras, buscando
melhores condi¢des de vida no Brasil. Passaram por Manaus, também segundo
a Policia Federal, cerca de 4.500 haitianos.

Manaus, com uma populagao de 1.802.014 habitantes em 2010 segundo
IBGE, recebeu uma massa populacional de haitianos, que, em sua grande maioria,
apenas passou por Manaus em busca de outras cidades. Segundo os dados da
policia federal, 84% dos haitianos que passaram pelo servigo de imigracgao sao
homens e 16% de mulheres. Destes imigrantes, 67% eram casados e 33%
solteiros, e todos com escolaridade baixa, dividindo-se em 33% com curso
técnico, 21% com ensino médio incompleto e 16% com ensino fundamental
incompleto.

Considerando a escolaridade deficitaria da maioria dos imigrantes
haitianos, aliada a escassez de empregos e baixos salarios oferecidos na cidade
de Manaus, chega-se ao cerne principal que motivou o artigo: qual a parcela de
imigrantes haitianos que adentrou na criminalidade, contribuindo para o aumento
dos indices criminais na cidade de Manaus? Fatores como preconceito social,
racismo e xenofobia desencadearam uma série de reagdes da populacao, e que
culminaram com discursos inflamados, artigos de jornais, entre outros. Hoje, o
que ainda resta destes fatores aponta para um aumento na criminalidade, tendo
os Haitianos como personagens centrais.

Atualmente o Conselho Nacional de Imigragao (CNIg), 6rgao ligado ao
Ministério do Trabalho, esta concedendo vistos de trabalho aos cidadaos haitianos
que chegaram ao Brasil. A concessao destes vistos ¢ uma medida alternativa e
de protecao do Pais, ja que a legislacdo brasileira e as convengdes internacionais
ndo reconhecem como refugio, aquele relacionado a desastres naturais ou fatores
climaticos.
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O objetivo deste artigo € analisar os dados de registros de ocorréncias
nas delegacias de Manaus, no periodo de Janeiro de 2010 até Maio de
2013, e avaliar a parcela destes registros que contém a participagdo de
haitianos, como vitimas e/ou autores.

O artigo divide-se em seis se¢des, incluida a parte introdutéria na
secdo um. Na secdo dois apresenta-se a fundamentacdo teodrica, onde se
examinam a participacdo da midia no aumento da sensa¢do de inseguranca,
a internacionalizacdo dos direitos fundamentais, os “refugiados ambientais”
e a negativa em caracteriza-los como refugiados, a solugdo brasileira para
os imigrantes haitianos, abordagem sobre o preconceito e a fundamentagao
da desigualdade social como causa do incremento da criminalidade. Na
secdo trés descrevem-se a metodologia e os dados aplicados para a
realizacdo da pesquisa. Na quarta parte do trabalho analisam-se os resultados
e as etapas da pesquisa, destacando, sintetizando, analisando os principais
pontos observados. Na quinta parte apontam-se as conclusodes do estudo, e,
por fim na sexta parte localiza-se a bibliografia utilizada.

A metodologia utilizada nesta pesquisa, foi a do método hipotético-
dedutivo e quantitativo, ja que foi precedida do estudo das teorias existentes
na bibliografia sobre o assunto, efetuando-se, posteriormente, comparagao
dessa literatura com o que foi observado. Foram avaliados os dados da
criminalidade no municipio de Manaus, explicitando os crimes cometidos
por Haitianos no periodo entre Janeiro de 2010 e Maio de 2013.

1 EFETIVACAO DE DIREITOS AOS REFUGIADOS
HAITTIANOS

A violéncia, por ser um tema complexo, possui diferentes defini¢des.
Alba Zaluar (1999, p.32) recorre a etimologia do termo “violéncia”, do latim
“violentia” e que remete a vis (forca, vigor, emprego de forga fisica). E completa
dizendo que essa forca ¢ chamada de violéncia quando ultrapassa um limite ou
perturba acordos e regras que ordenam as relagdes, adquirindo carga negativa
ou maléfica.

O crime possui varias defini¢cdes. Segundo Adorno (2002, p. 88), crime é
um conceito juridico e relaciona-se a violéncia codificada nas leis penais. E
acrescenta:

Sabe-se, porém, que nem todo fendmeno socialmente percebido como
violento ¢ categorizado como crime. Do mesmo modo, ha modalidades de
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violéncia que, embora codificadas como crime, ndo encontram adequado
enquadramento na legislacdo penal correspondente. Por exemplo, graves
violagdes de direitos humanos ndo raro enquadrados como crime comum.

A midia age divulgando a violéncia, estimulando, assim, o temor na
sociedade. Sobre tal questdo, Adorno (2002, p. 100) esclarece:

Trata-se de um infindavel namero de situagdes, em geral envolvendo
conflitos entre pessoas conhecidas, cujo desfecho acaba muitas vezes
até acidental e inesperadamente, na morte de um dos contendores.
Compreendem conflitos entre companheiros e suas companheiras, entre
parentes, entre vizinhos, entre amigos, entre colegas de trabalho, entre
conhecidos que frequentam os mesmos espagos de lazer, entre pessoas
que se cruzam diariamente nas vias publicas, entre patrdes e empregados,
entre comerciantes e seus clientes. [...] No mais das vezes, revelam quanto
o tecido social encontra-se sensivel as tensdes e confrontos que, no
passado, ndo pareciam convergir tdo abruptamente para um desfecho
fatal.

Vé-se, entdo, que a midia divulga de forma efusiva noticias ligadas a
violéncia. Entretanto, € necessario cuidado, pois nem sempre a midia consegue
interpretar com coeréncia e precisao os fatos juridicos.

1.1 A Internacionalizacio dos direitos fundamentais e os direitos dos
haitianos

Os direitos fundamentais ndo devem ser restritos ao Estado. Proprio da
natureza humana, eles transcendem o proprio Estado, atingindo o ambito
internacional. Assim, por exemplo, qualquer atentado a um individuo que ndo
seja nacional de um determinado pais, fora do limite geografico da soberania do
seu estado mae, deve ser coibido e interpretado como atentado aos direitos
humanos do cidadao.

O que se quer dizer com isso é que, o direitos fundamentais, os direitos a
dignidade da pessoas humana deve ser respeitado e defendido, mesmo que
esse ser humano ndo esteja em sua patria. E um dever/obrigagio do estados e
um direito do cidadao, tratar e ser tratado com dignidade e ter respeitados todos
os seus direitos fundamentais.

Sobre a internacionalizagdo dos direitos humanos, Alves (1994, p. 5) assim
se posiciona:
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As construgdes internacionais existentes ultrapassaram as nog¢des
tradicionais de soberania e interesses. Ao subscrever uma convengao
internacional sobre direitos humanos, ao participar de organizagdes regionais
sobre o assunto, ou conforme ¢ hoje interpretacdo corrente, pelo simples
fato de integrar-se as Nagdes Unidas, para quem a declaragdo universal dos
direitos humanos, se ndo era originalmente compulsoria, tem forga de jus
cogens como direito costumeiro. Os Estados abdicam soberanamente de
uma parcela da soberania, em sentido tradicional, obrigando-se a reconhecer
o direito da comunidade internacional de observar e, consequentemente,
opinar sobre sua atuag@o interna, sem contrapartida de vantagens concretas.

A dignidade da pessoa humana, principio inserido no inciso III do artigo
1° da Constitui¢do, vigora como principio fundamental, e do qual decorrem as
demais regras juridicas infraconstitucionais, que determinam a obrigag@o do
Estado quanto a promogao e defesa destes direitos fundamentais. Sarlet (2006,
p.66) assim comenta:

A Dignidade da Pessoa Humana enquadra-se como principio juridico
constitucional fundamental, pois, na verdade, ndo obstante o nosso
ordenamento juridico constitucional ndo tenha incluido a dignidade da
pessoa humana no rol dos Direitos e Garantias Fundamentais, elevou-se
este valor ao status normativo de principio constitucional devidamente
insculpido no inciso I1I do artigo 1°, garantindo-lhe, desta forma, um grau de
normatividade e um nivel de protegao que justifica e exige sua promogao, em
razao do que desnecessario que ele constasse positivado para que, viesse a
ser respeitado na condi¢do de valor inerente a toda e qualquer pessoa
humana; afinal, na medida em que esta existe, aquele, deve, ha de ser protegido
pelo Direito.

Vé-se, portanto, que a dignidade da pessoa humana € um dos fundamentos
da Republica Federativo do Brasil. Logo, deve a republica perseguir esse
fundamento e fazé-lo cumprir. Entretanto, como o texto constitucional ndo faz
menc¢do de que somente os brasileiros terdo esse direito e sim, que ¢ um
fundamento da republica, tanto brasileiros como estrangeiros em permanéncia
e provisoriamente no Brasil, terdo o direito de ser tratados de forma digna.

1.2 O problema em caracterizar os Haitianos como refugiados

Se os haitianos fossem considerados refugiados, ¢ sabido que teriam
direto a um sistema protetivo internacional e com objetivos estritamente humanos.
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A Declaragido Universal dos Direitos do Homem, de 1948, em seu artigo XXV,
garante a todos os seres humanos um nivel de vida suficiente para assegurar
sua saude, o seu bem-estar ¢ o de sua familia, especialmente nas questdes
referentes a alimentacdo, moradia, assisténcia médica, educagdo, o direito a
seguro em caso de desemprego, doenca, invalidez, viuvez, velhice ou outros
casos de perda dos meios de subsisténcia em circunstancias fora de seu controle.

Nesse sentido Varella (2009, p. 198) comenta sobre as condigoes para
os refugiados:

O refugio possui lastro em persegui¢des a um grupo de individuos em fungao
de suaraga, religido, nacionalidade ou op¢do politica, havendo como elemento
subjetivo o temor de persegui¢do em seu pais, além da ameaca de um
julgamento injusto, sem o devido processo legal.

E, mencionando o Estatuto dos Refugiados, Soares (2004, p. 395) comenta:

A citada Convengao sobre o Estatuto dos Refugiados, como se disse, adotada
em Genebra em 28/7/1951, constitui a Magna Carta dos refugiados e foi
elaborada a partir de projeto elaborado sob a égide do Acnur; sua maior
importancia advém do fato de caracterizar-se como documento normativo
multilateral, que tipifica o status de refugiado, institui seus direitos subjetivos,
por meio de um arrolamento deles, institui obrigagdes aos Estados-partes de
respeitarem tal status.

Logo, este estatuto regulamenta o Alto Comissariado das Nagoes Unidas
para refugiados (ACNUR), como 6rgao tunico da ONU responsavel pela
implementacao dos direitos dos refugiados, e por determinar as obrigagoes dos
Estados-partes, como por exemplo, a adequacao de seus ordenamentos juridicos
ao presente documento.

O atual posicionamento da ACNUR sobre os refugiados de desastres
naturais, segundo Ramos (2011), da-se pela prevaléncia em relagdo a
Convengao relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951, ao Protocolo langado
pelo governo das Ilhas Maldivas juntamente com a Organizag@o das Nagdes
Unidas (ONU), a Organizagao Mundial da Saude (OMS) e o Fundo das Nagodes
Unidas para a Infancia (Unicef), e cujos objetivos seriam a salvagdo, protecao
e reabilitagdo das vidas de pessoas deslocadas interna ou externamente de
ambientes ou habitats que foram, sdo ou serdo destruidos por desastres naturais
(forga maior), ou por impactos ambientais provocados pelo homem.Tal protocolo
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assegura direitos basicos como abrigo, comida, agua potavel, medicamentos e
assisténcia médica, mediante a criagdo de um fundo de adaptagdo a impactos
ambientais.

O Brasil, como um Estado humanitario, apoiador e signatario dos
principios protetivos aos direitos fundamentais e coletivos, vem prestando
assisténcia humanitaria aos haitianos que ilegalmente adentraram em nossas
regioes fronteirigas, como ainda em algumas cidades do estado do Acre
(Brasiléia, Assis Brasil e Epitaciolandia) e no estado do Amazonas (Tabatinga
e Manaus). Sdo inumeros os que chegam, acometidos pela fome, sede e
outras necessidades.

Idoeta (2012, p. 23), refere-se a controvérsia gerada pelo controle
migratorio de haitianos no Brasil, ressaltando as palavras de Luiz Paulo Barreto,
ex-Ministro da Justica: “Nossa preocupagdo ndo ¢ tanto com o numero de
imigrantes, mas com a forma como vém, por intermediarios ilegais pela floresta.
Soubemos de casos de estupro, de roubos, de violéncia contra os haitianos. O
Brasil ndo tem essa tradigao”.

Sobre a protecdo aos estrangeiros em nosso Estado, Rezek (2007, p.
194) traz o seguinte entendimento:

Qualquer estrangeiro encontravel em seu territorio - mesmo que na mais
fugaz das situagdes, na zona de transito de um aeroporto - deve o Estado
proporcionar a garantia de certos direitos elementares da pessoa humana: a
vida, a integridade fisica, a prerrogativa eventual de peticionar
administrativamente ou requerer em juizo, o tratamento isondmico em relagao
a pessoas de idéntico estatuto.

Neste sentido a Constituicdo Brasileira confere legitimidade a Rezek :

art. 4°. A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes
internacionais pelos seguintes principios:

I1—(...) omissis

II — prevaléncia dos direitos humanos.

E o nosso ordenamento juridico rege-se pelo respeito ao principio do
non-refoulement, advindo da Declaracdo de Cartagena (1984) e entendido
como o “principio da ndo devolu¢ao”. Este principio veda qualquer forma de
repudio aos pretendentes de refigio nas fronteiras dos Estados, considerando
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os direitos fundamentais. Por esse motivo, o Brasil ndao pode devolver um
refugiado de catastrofe, como os haitianos.

A convengdo de 1951, que versa sobre o Estatuto dos Refugiados,
determina aos Estados contratantes, a ndo discriminacao quanto a raca, a religiao
ou ao pais de origem.

Também assegura aos refugiados na clausula 22 a educagdo publica, e
na clausula 23 a igualdade e o mesmo tratamento dado aos nacionais na
assisténcia e socorros publicos. A clausula 26 diz que cada Estado-parte dara
aos refugiados o direito de escolher o local do seu territorio para fixar sua
residéncia e de circular livremente.

Na clausula 33 fica proibida, aos Estados, a expulsdo e o rechaco de
quaisquer refugiados para as fronteiras dos territorios cuja vida ou liberdade
estejam ameacgadas em decorréncia de raga, religido, nacionalidade, grupo social
ou opinides politicas.

Caracteriza-se assim o principio internacional do “non-refoulement”,
englobando todos os Estados, independente da ratificacdo ao referido Estatuto
dos Refugiados.

Aindanesta linha de raciocinio, sobre o Estatuto dos Refugiados, Del’Olmo
(2009, p. 276) discorre:

A Convengao da ONU Relativa ao Estatuto dos Refugiados, assinada em
Genebra em 1951, conceituou “refugiado” como a pessoa que, temendo ser
perseguida em seu pais por motivos de raga, religido, nacionalidade, grupo
social ou opinides politicas, dele se afasta e a ele evita retornar, perdendo a
protegdo do mesmo Estado.

A doutrina internacional vem indicando a possibilidade de serem
considerados refugiados aquelas pessoas que residiam em locais que sofreram
desastres naturais, alteragdes quimicas, fisicas e bioldgicas dos seus recursos,
quando o ambiente torna-se indspito a vida: os “refugiados ambientais”.

Todavia, na pratica, esta nova modalidade de refiigio tem sido rechacado
pelos Estados, que alegam sua soberania e a discricionariedade para negarem
a concessdo.

Nesse sentido, D’ Adesky (2003, p. 193), pondera que:

O crescimento de fluxos migratorios mundiais vem ensejando crescentes
recusas pelos Estados, notadamente quanto aos refugiados, em total afronta
ao principio da inclusdo universal da cidadania, implicando a certos paises
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um nacionalismo xeno6fobo, contrariando postulados consuetudinarios de
respeito a dignidade humana e a diversidade cultural. Tais nacionalismos
extremistas repelem-se ao ideario de uma ordem internacional lastreada em
axiomas principiolégicos de paz, cooperagdo e solidariedade global, cuja
materializagdo ocorre no reconhecimento destas coletividades em sua
igualdade, independentemente de caracteristicas étnicas e ideologias
culturais e religiosas, efetivamente incluindo-as a determinada comunidade
nacional.

Segundo a ACNUR, nao ha defini¢ao legal para refugiado ambiental, o
que impede estes refugiados de receber assisténcia igualitaria aos outros tipos
de refugiados, como o direito as politicas publicas, asilo e auxilio financeiro.

Andrade (1996, p. 183) analisa a questao da seguinte forma:

O termo “refugiado” necessita ser “flexibilizado”, vez que as defini¢des
juridicas particularizadas para determinados grupos de refugiados mostraram-
se incapazes de lidar com o fenémeno, corroborado pelo fato deste tema
estar inserido e destacado na agenda internacional, desde os primordios da
Liga das Nagdes. As relagdes internacionais contemporaneas provam que a
necessidade da flexibilizagdo das solugdes para os refugiados, constitui a
formula de sucesso em negociagdes, cujo negociado ¢ o proprio homem,
coletivamente qualificado.

Nos tempos atuais, a discricionariedade aliada a soberania dos Estados
tornam-se um problema para o reconhecimento da condi¢@o de refugiados,
principalmente quando se trata de questdes ambientais. A circulagio de pessoas
entre os Estados ndo ¢ garantida. Nao ha a aceitacdo deste contingente como
refugiados de desastres naturais, tampouco o conceito € reconhecido.

Em decorréncia, os Estados ignoram a concessao de direitos fundamentais
a esses “refugiados ambientais”, exclusivamente porque ndo ha uma
classificagdo juridica internacionalmente aceita. Ou seja, os “refugiados
ambientais” nao se enquadram na condigdo de asilados, tampouco de refugiados,
j& que ndo ha perseguicao politica, religiosa que assim o justifique, bem como
nao ha nenhuma violagdo de seus direitos decorrente da nacionalidade, raga, ou
condigdo social.

A ACNUR tem incentivado a pratica do principio do non-efoulement
pelos Estados, apesar da auséncia desta classificag@o juridica. Este programa
da ONU impede que os Estados enviem de volta os “refugiados de desastres
naturais” ao Estado de origem, usando os conceitos de violagdo a sua dignidade
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humana. O principio do non-refoulement esta presente na Declaracdo de
Cartagena, conforme segue:

Reiterar a importancia e a significacao do principio de non-refoulement
(incluindo a proibigdo da rejei¢do nas fronteiras), como pedra angular da
protegdo internacional dos refugiados. Este principio imperativo
respeitante aos refugiados deve reconhecer-se e respeitar-se no estado
atual do direito internacional, como um principio de “jus cogens”.
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1984)

2 O BRASILE AIMIGRACAO HAITIANA

O ordenamento juridico nacional ndo configura a condicdo de
refugiados aos que deixaram seus paises por razoes de ordem natural, como
o terremoto que abateu o Haiti em 2010. A auséncia de regulamentacdo de
refugiado ambiental ¢ proposital e um reflexo da preocupagado dos Estados
diante do aumento crescente das catastrofes naturais em todo o globo, que
poderiam originar um movimento imigratorio descontrolado em seus
territorios.

A ACNUR (Alto Comissario das Nacodes Unidas para Refugiados) e
o IMDH (Instituto Migragoes e Direitos Humanos) realizaram em maio de
2012 o VIII Encontro Nacional das Redes de Protecdo, enfocando os
“Deslocamentos Humanos por Motivos Ambientais e Catastrofes Naturais”.
Na época foi discutida a situagdo dos Haitianos que imigraram para o Brasil
apos o terremoto de 2010. Andrés Ramirez, representante da ACNUR no
Brasil disse:

Mais e mais pessoas sdo for¢adas a fugir devido a razdes que ndo sao
descritas na Convengao dos Refugiados de 1951. Eles ndo sdo migrantes
no sentido tipico, mas também ndo estdo abarcados pelo regime de
protegdo dos refugiados. E importante que estejamos atentos as
necessidades dessas pessoas que sdo deslocadas por desastres naturais.
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2012).

A solucdo para os Haitianos partiu do CNIg (Conselho Nacional de
Imigragao), 6rgao vinculado ao Ministério do Trabalho: foram concedidos
vistos humanitarios, através da apresentagdo de passaporte e da certidao
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de antecedentes criminais, sem exigéncia de qualificag@o profissional ou
contrato de trabalho no Brasil. Todavia o CNIg estabeleceu um prazo de
cinco anos para os haitianos conseguirem emprego e residéncia,
regularizando a sua situagdo no pais. Os haitianos com o visto humanitario
e autorizados a residir no Brasil tém os mesmos direitos civis que os
brasileiros, ou seja, acesso a trabalho, saude e educagdo. Este visto ¢é
novo e especial para o Haiti. Nenhum outro pais ja se beneficiou desta
categoria especial de visto.

Neste sentido Godoy (2011, p. 63) refere-se ao visto humanitario da
seguinte forma:

No que se refere ao tratamento conferido aos haitianos que solicitam
refiigio no Brasil, o denominado “visto humanitario” ¢ uma interessante
ferramenta de prote¢do complementar e tal pratica tem potenciais enormes
a serem revelados [...] O “visto humanitario” concedido aos haitianos no
Brasil pretende ser uma resposta complementar frente ao deslocamento
de pessoas vitimas dos efeitos dos desastres naturais... Propde-se que a
devolugao ao pais de origem e as deportagdes em massa ndo sejam levadas
a cabo, especialmente levando-se em conta a peculiar situag@o do Haiti,
o dispositivo do artigo 7° do Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos e as obrigacdes gerais de Non-Refoulement contidas nos demais
tratados internacionais do qual o pais ¢ parte.

Esta medida foi acordada com o Comité Nacional para os Refugiados
(Conare), e contou com o apoio de representantes da sociedade civil e do
Alto Comissariado das Na¢des Unidas para Refugiados (ACNUR). Ela
permite aos haitianos se estabelecer no Brasil, buscar emprego e ter os
mesmos direitos de qualquer estrangeiro em situacao regular. Segundo Paulo
Sérgio de Almeida, presidente do CNIg, praticamente todos os haitianos
declararam que possuiam uma profissdo. As profissdes mais recorrentes
foram aquelas ligadas a construgdo civil.

Com a chegada dos imigrantes ao municipio de Manaus, a sociedade
e o Estado tiveram que se adaptar a inser¢ao de um grande contingente de
pessoas na ja cadtica estrutura de servigos, de moradia e emprego.
Enfrentaram xenofobia e preconceito.

Adorno (1995, p. 81) conclui que ndo somente a classe social, mas
também o grupo racial ¢ determinante no tratamento dispensado aos negros:
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A cor ¢ poderoso instrumento de discriminagdo na distribui¢do da justica.
O principio de eqiiidade de todos perante as leis, independentemente
das diferengas e desigualdades sociais, parece comprometido em face
dos resultados alcangados.

Lopes Neto (2005, p. 168) assevera que:

A vitima do preconceito, tal qual ocorre no Bullying, ¢ aquela que carrega
consigo algum aspecto, uma caracteristica predominante, que se torna
uma marca identificadora de qualidade inferior. Estes aspectos do
preconceito chegam a influenciar as proprias vitimas, fazendo com que
se sintam responséaveis pelo proprio sofrimento. E possivel que este fato
seja determinante, quando, na maioria dos casos, a vitima decide ndo
revidar as provocagdes ou que ndo procure ajuda por medo de retaliagdes
e até mesmo por acreditar ser merecedora de tal repressdo.

Nesse sentido, Warnier (2003, p. 16-17) assevera que:

A identificagdo individual e coletiva pela cultura tem como corolario a
producdo de uma alteridade em relagéo aos grupos cuja cultura ¢ diferente.
O contato inter-comunitario suscita reagdes muitos adversas: idealizagdo
do outro, atragdo pelo exotico, pelo “bom selvagem”, mas também
desprezo, incompreensdo, rejei¢do, podendo terminar em xenofobia e
aniquilamento.

Conforme destacado por varios estudiosos no Brasil, entre eles Paixao
(1988); Zaluar (1994); Coelho (2005); Misse (2006); Machado da Silva
(2008), o comportamento criminoso nao tem uma relacdo direta com a
pobreza.

Contudo, a desigualdade passou a servir de explicagdo para o fendmeno
criminoso, fundamentando-se na nas chamadas “teorias de oportunidade”,
dentre as quais pode-se destacar a Teoria da Anomia Social proposta por
Robert Merton (2004).

Barbosa, Ferreira e Barros (2011, p. 145) afirmam que “em areas
que apresentam urbanizacao acelerada e desorganizada, e consequentemente
alta concentracdo de moradores nas periferias, aprofunda desigualdade
social e a ma distribuigao de renda geram um quadro de exclusdo social”.

Adorno (2002, p. 88) afirma que ha anos os mapas da violéncia das
capitais brasileiras indicam que as taxas de homicidios eram sempre mais
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elevadas em areas mais carentes do que nas areas urbanas, com
infraestrutura, oferta de trabalho, lazer e cultura.

3 A CRIMINALIDADE EM MANAUS DECORRENTE DA
IMIGRACAO HAITIANA

Em meados de abril de 2013 foi realizada uma visita ao escritorio da
ACNUR em Manaus, onde foram obtidas informagdes sobre a entrada dos
haitianos e a politica da ACNUR e relacao a refugiados.

No inicio de maio de 2013 foram feitas duas visitas a Paroquia Sao
Geraldo, onde o paroco residente ¢ quem abragou a causa de receber os haitianos
em Manaus, tratando de obter-lhes comida, teto e trabalho.

A realidade dos grupos de Haitianos que chegavam a Manaus, vindos
quase sempre da cidade de Tabatinga (cidade de fronteira), pdde ser observada
in loco. Também foram obtidas informagdes sobre o numero de Haitianos
atendidos por aquela Pardquia e as demandas para melhorar os servigos
humanitarios.

Em junho de 2013 foram obtidos os dados da criminalidade no municipio
de Manaus junto a Secretaria de Seguranca do Estado, ressaltando-se os
principais crimes registrados nas delegacias, no periodo de janeiro de 2010 a
maio de 2013.

Os dados de criminalidade envolvendo Haitianos foram obtidos em dois
sistemas independentes, o INFOPOL, que vigorou até 11/03/2012 e o SISP,
que passou a operar a partir de 12/03/2012 e vigora até os dias atuais. A coleta
dos dados foi realizada de forma independente nos dois sistemas

A coleta e a pesquisa dos dados de criminalidade registrados entre janeiro
de 2010 e marg¢o de 2012, no sistema INFOPOL, foram realizadas pela
Secretaria de Seguranca do Estado. Ja a coleta e a pesquisa nos dados do
SISP, referente ao periodo entre margo de 2012 e maio de 2013, foram realizadas
na PRODAM - Processamento de Dados do Amazonas. Esta tltima etapa foi
a mais demorada e somente foi concluida no final de junho de 2013.

A compilagao dos dados foi concluida no inicio do més de julho/13, e
foram obtidos os resultados que estdo sintetizados abaixo, nas tabelas que
seguem, divididos pelos crimes e contemplando todo o periodo analisado.

A tabela 01, apresentada a seguir, condensa os dados obtidos dos crimes
de maior e menor potencial ofensivo envolvendo cidadaos haitianos na cidade
de Manaus.
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Tabela 1 - Ocorréncias criminais registradas na cidade de Manaus
envolvendo Haitianos no periodo de Janeiro/2010 a Maio/2013

Haitianos no Infopol = Haitianos no SISP Totais de Haitianos

Crme Vitimas  Autores Vitimas Autores Vitimas Autores
Acidente de Transito ¢/Vitima 0 0 1 0 1 0
Acidente de Transito s/Vitima 0 0 1 1 0
Ameaga 0 1 6 1 6 -
Apropriagdo Indébita 0 0 0 1 0 1
Calunia 0 0 0 2 0 2
Dano 0 0 0 1 0 1
Entorpecentes (trafico e uso pessoal) 0 0 0 0 0 0
Estelionato 0 0 5 0 5 0
Extorsao Mediante Sequestro 0 0 0 1 0 1L
Furto 0 0 24 0 24 0
Homicidio/Latrocinio 1 0 0 0 I 0
Injaria 0 0 2 1 2 1
Lesao Corporal 0 1 6 2 6 3
Outras Ocorréncias Nao Criminais 2 0 12 0 14 0
Perda/Extravio 9 0 93 0 102 0
Perturbagio do Sossego 0 1 0 0 0 1
Roubo 2 0 21 0 23) 0
Sequestro/Carcere Privado 0 1 0 0 0 Il &
Violéncia Doméstica 0 0 0 1 0 1
Totalizagio 14 4 171 10 185 14

Fonte: Autores. (Elaboracao a partir dos dados da pesquisa).

Nota 1: Os crimes cujos campos estdo destacados em laranja sao
considerados de maior potencial ofensivo pela sua maior repercussao na
sociedade e por sua contribui¢do para o aumento da “sensagdo de inseguranga”;

Nota 2: Nos crimes restantes, considerados de menor potencial ofensivo,
dos 14 registros contendo haitianos com autores, em 9 deles, a vitima também
¢ haitiana;

Nota 3: O valor demarcado com ‘*’ foi desconsiderado porque o autor
era um cidaddao Angolano e nao Haitiano;

Nota 4: O valor demarcado com “**’ foi desconsiderado porque a
descricao do fato referenciava um “um homem negro que parecia Haitiano”;

Observa-se na tabela anterior, que os crimes onde haitianos figuram como
autores sdo: ameaca, apropriagao indébita, caltinia, dano, injuria, lesdo corporal,
perturbacdo do sossego e violéncia doméstica. Nos crimes destacados em
laranja, isto €, roubos, furtos, entorpecentes (trafico e uso pessoal), homicidios
e latrocinios, ndo houve a participacéo de haitianos como autores.
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Ocorreram 199 registros envolvendo haitianos no periodo analisado, dos
quais, 185 registros possuem haitianos figurando como vitimas e 14 registros
onde eles figuram como autores. Considerando-se o total de 199 registros como
100% dos registros envolvendo haitianos, o percentual de haitianos vitimas e
autores de crimes, correspondem, respectivamente e aproximadamente, a 93%
e 7% dos registros.

Os crimes de maior potencial ofensivo, isto €, roubos, furtos, entorpecentes
(trafico e posse para uso pessoal), latrocinios e homicidios, foram analisados
individualmente no mesmo periodo.

A seguir temos a tabela relativa ao crime de roubo, onde encontramos os
dados obtidos para o periodo analisado.

Tabela 2 - Roubos registrados na cidade de Manaus no periodo de Janeiro
de 2010 a Maio de 2013

Meses/Ano 2010 2011 2012 2013
JAN 1904 2020 2965 2120
FEV 1734 1976 2291 1916
MAR 2089 252 2259 1987
ABR 1926 2341 2283 2080
MAI 1928 2781 2611 2216
JUN 1997 2485 2228 -
JUL 2188 2795 2247 -
AGO 2221 3107 1894 -

SET 2123 3055 1872 -
ouT 2050 2843 1963 -
NOV 2186 2694 1767 -
DEZ 1798 2558 1767 -

Totais 24144 31176 26147 10321
Haitiztn.os como 1 0 14 8
Vitimas
Haitianos como
Autores 0 L & 4

Fonte: Autores. (Elaboragao a partir dos dados da pesquisa).

Observa-se na tabela anterior que 23 haitianos foram vitimas de roubo
no periodo analisado, contudo nenhum haitiano figura com autor deste crime.

A seguir temos a tabela relativa ao crime de furto, onde encontramos os
dados obtidos para o periodo analisado.
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Tabela 3 - Furtos Roubos registrados na cidade de Manaus no periodo
de Janeiro de 2010 a Maio de 2013

Meses/Ano 2010 2011 2012 2013
JAN 2876 3160 3680 1585
FEV 2851 2928 3782 2063
MAR 2968 3277 3353 2862
ABR 2659 3159 3557 2911
MAI 3099 3443 8157 2790
JUN 2950 2993 2489 -
JUL 3003 3226 2419 -
AGO 3245 3188 3003 -
SET 3261 2975 3301 -
ouT 2954 2992 2945 -
NOV 3000 3099 3101 -
DEZ 3190 3786 2453 -
Totais 36056 38226 37840 12211
Haltla'n.os como 0 0 16 3
Vitimas
Haitianos como
Autores 0 0 0 C

Fonte: Autores. (Elaboracao a partir dos dados da pesquisa).

Observa-se na tabela anterior que 24 haitianos foram vitimas de furto no
periodo analisado, contudo nenhum haitiano figura com autor deste crime.

A seguir temos a tabela relativa aos crimes de trafico de entorpecentes
e posse de entorpecentes para uso pessoal, onde encontramos os dados obtidos
para o periodo analisado.

Tabela 4 - Crimes de trafico de entorpecentes e posse de entorpecentes
para uso pessoal Roubos registrados na cidade de Manaus no periodo de Janeiro
de 2010 a Maio de 2013

Meses/Ano 2010 2011 2012 2013
JAN 157 290 270 382
FEV 197 248 274 311
MAR 235 246 321 406
ABR 195 276 278 441
MAI 211 246 296 398
JUN 180 228 305 --
JUL 205 231 361 --
AGO 275 182 480 --
SET 220 182 413 --
ouT 218 189 332 --
NOV 191 174 339 --
DEZ 252 259 402 -

Totais 2486 2731 4071 1938
Haitianos como Vitimas Nio se aplica *
Haitianos como Autores 0 0 0 0

Fonte: Autores. (Elaboracao a partir dos dados da pesquisa).
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Nota: Na classificacdo “Entorpecentes” estdo inseridos os crimes de
trafico de entorpecentes e o de posse de entorpecentes para uso pessoal, nos
quais ndo se enquadram a figura da “vitima”, mas tdo somente o de “autor”.

Observa-se na tabela anterior que nenhum haitiano figura com autor
dos crimes de trafico de entorpecentes ou posse de entorpecentes para uso

pessoal.

A seguir temos a tabela relativa aos crimes homicidios e latrocinios,

onde encontramos os dados obtidos para o periodo analisado.

Tabela 5 - Homicidios e latrocinios Roubos registrados na cidade de

Manaus no periodo de Janeiro de 2010 a Maio de 2013
2010

Meses/Ano
JAN
FEV
MAR
ABR
MAI
JUN
JUL
AGO
SET
ouT
NOV
DEZ
Totais
Haitianos como Vitimas
Haitianos como Autores

Fonte: Autores. (Elaboragao a partir dos dados da pesquisa).

74
69
55
54
57
63
52
67
65
78
88
70

792
0
0

2011

62
67
81
71
73
81
83
86
84
87
96
o5
966
0
0

2012

87
75
73
95
101
84
106
81
73
64
74
73
986
1
0

2013

P
46
68
7

Observa-se na tabela anterior, que um haitiano foi vitima de homicidio no

periodo analisado, contudo, nenhum haitiano figura com autor deste crime ou

do crime de latrocinio.
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CONSIDERACOES FINAIS

A chegada dos haitianos na cidade de Manaus gerou muitas polémicas,
inclusive a de que se daria o aumento da criminalidade em decorréncia da
presenca deles, na cidade. Nos crimes de maior potencial ofensivo, ou seja,
roubos, furtos, trafico de drogas, posse de entorpecentes, latrocinios e
homicidios, no periodo analisado (Janeiro de 2010 a Maio de 2013), chegou-
se a conclusao de que ndo houve a participagdo dos haitianos como autores
destes crimes.

A questdo inicial levantada neste estudo, isto €, se a massa de haitianos
que imigrou para Manaus afetou os indices de criminalidade da cidade, foi
assim respondida com uma negativa, pois, ndo houve a participacdo dos
haitianos como autores dos crimes de maior potencial ofensivo, considerados
assim pela sua repercussiao na sociedade.

Do total de registros no periodo analisado que envolviam haitianos,
199 registros, todos referiam-se a crimes de menor potencial ofensivo. Ainda
assim, dos 199 registros encontrados, em 185 registros eles figuram como
vitimas, correspondendo, portanto, a 93% dos registros envolvendo haitianos
no periodo analisado.

Concluiu-se também que, mesmo nos crimes de menor potencial
ofensivo, considerados assim pela sua baixa repercussao na sociedade, onde
haitianos figuram como autores, correspondentes a 14 registros no periodo
analisado, a propor¢do destes crimes em relagdo ao total registrado no
mesmo periodo, torna-os matematicamente despreziveis. Destaca-se ainda
que, nestes 14 registros de crimes de menor potencial ofensivo, em 9 deles
(64%,), vitima(s) e autor(es) sao haitianos.

Apesar da intolerancia de parte da populagdo manauara em aceitar a
presenca dos haitianos na cidade, explicitada nas matérias jornalisticas do
periodo, apesar da preocupacgdo da populacdo em proteger os escassos
empregos de Manaus para os brasileiros, apesar do preconceito social, apesar
da literatura indicar a desigualdade social como fator determinante para o
aumento da criminalidade, os nimeros desta pesquisa demonstraram que
os haitianos ndo aumentaram os indices de criminalidade da cidade.

Mesmo com a grande massa de haitianos residente na cidade, que
iniciou em 2010 com a chegada dos primeiros imigrantes, até os dias atuais,
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os numeros indicam que estas pessoas estdo em na cidade de Manaus para
trabalhar, e em sua grande maioria, alheias a criminalidade. E mais, a analise
dos registros dos crimes de maior potencial ofensivo, que contribuem mais
para o aumento da “sensag¢do de inseguranca”, nestes, ndo houve a
participacdo dos haitianos. Enfim, eles vieram em paz. Que o Brasil possa
fazer prevalecer os direitos humanos e a dignidade da pessoa humana a
esse povo que vem em busca de asilo ambiental.
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