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Resumo

O presente trabalho tem por objetivo demonstrar que para uma integral
harmonizacdo entre os paises membros do Mercosul faz-se necessario a solugao
dos conflitos existentes entre as normas de cada pais. O maior choque verificado no
ambito do imposto sobre a importac¢do resido no aparente conflito entre a auséncia
do principio da anterioridade para alterar as aliquotas do referido imposto com o
principio da ndo discriminagdo entre os signatarios do Mercosul.
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1 Introdugao

Com o fim da Guerra Fria iniciou-se uma corrida entre os paises para a formacdo de
blocos econdémicos, com o objetivo de fortalecer a econdmica através da quebra de barreiras
alfandegarias.

Como nao poderia ser diferente, a América Latina também comegou a firmar
Tratados Internacionais para formacdo de blocos econémicos, sendo o de maior expressao o
Mercosul, do qual o Brasil é signatario.

Atualmente, o Mercosul encontra-se no estdgio de uma Unido Aduaneira
imperfeita, pois, ha um Cddigo Aduaneiro comum a todos os signatarios, porém as normas
nele contidas nao foram recepcionadas integralmente pelos paises membros, isso significa
gue para varios assuntos os Estados-membros aplicam suas préprias normas de direito
tributario interno, motivo que dificulta as relagdes entres os paises e a harmonizagdo das
legislacOes.

Dentre esses problemas verificados no ambito do Mercosul pode-se destacar a

guestdo da ndo incidéncia do principio da anterioridade no que tange a alteragdo das
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aliquotas do imposto sobre a importagao vigente no ordenamento brasileiro, o qual conflita

com o principio da ndo discriminacdo constante no artigo 72 do Tratado de Assuncao.

2 Mercosul e sua formagao

Com o final da Segunda Guerra Mundial, o mundo sofreu importantes
transformacgdes nas areas politica e econ6mica, forcando uma integracdo entres os paises,
através da formacdo de grupos regionais, como é o caso do Mercosul.

O Mercado Comum do Sul é um projeto que comecou a ser idealizado por Brasil e
Argentina, numa iniciativa da Argentina de criar um bloco austral, diante das necessidades
econdmicas vivenciadas por ambos, por volta de 1941. No entanto, por divergéncias entre os
dois paises em decorréncia da Segunda Guerra Mundial, as negociacbes paralisaram-se.
Contudo, em meados dos anos 80, as negocia¢des foram retomadas e o Mercosul teve sua
primeira institucionalizagao em 1991 por meio do Tratado de Assungao.

O obijetivo principal do Mercosul é harmonizar as legislacbes dos Estados-membros,
nas areas pertinentes, para fortalecer o processo de integracdo regional, construir um
mercado consistente com o menor grau de distor¢gdes, bem como reduzir a carga tributaria
decorrente das operacdes realizadas entres os paises signatarios. E esse entendimento

disposto no artigo 12 do Tratado de Assungao:

Art. 12 - A livre circulagdo de bens, servigos e fatores produtivos entre os paises,
através, entre outros, da eliminacdo dos direitos alfandegdrios e restrices nao-
tarifarias a circulagdo de mercadorias e de qualquer medida de efeito equivalente;
O estabelecimento de uma tarifa externa comum e a adog¢do de uma politica
comercial comum em relagdo a terceiros Estados ou agrupamentos de Estados e a
coordenagdo de posicbes em foros econOmicos-comerciais regionais e
internacionais;

A coordenacdo de politicas macroeconémicas e setoriais entre os Estados Partes de
comércio exterior, agricola, industrial, fiscal, monetdria, cambial e de capitais, de
servicos, alfandegaria, de transportes e comunica¢des e outras que se acordem, a
fim de assegurar condi¢Ges adequadas de concorréncia entre os Estados Partes de
harmonizar suas legislagGes, nas areas pertinentes, para lograr o fortalecimento do
processo de integracgdo.

Verifica-se que a coordenagao seria o estabelecimento de metas comuns e a adogdo
de medidas isoladas pelos Estados-Membros, os quais devem se comprometer a

respeitarem as decisdes tomadas em comum acordo. Ja a harmonizagdo preocupa-se mais
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com os principios legislativos, ou seja, os paises agora devem fixar principios inerentes e
compativeis com a legislacdo de cada Estado-Membro, visto que, os mesmos deverdo ser
obedecidos pelas legislagdes de cada pais.

Essa harmonizacdo foi parcialmente obtida em 1995, com o Protocolo de Ouro
Preto, através do qual o Mercosul assumiu o formato de uma unido aduaneira, ou seja,
nesse estagio os paises membros derrubam as barreiras alfandegarias e passam a praticar
uma taxagdo igual em relagdo a importagao e exportagao de produtos, mercadorias e
servicos oriundos de outros paises ndo pertencentes a unido aduaneira.

Quando o Mercosul passou a ser uma unido aduaneira foi criada a Tarifa Externa
Comum (TEC) para os paises membros, a qual encontra-se atualmente regulamentada pela
Resolugcdo n°® 42/2001 da Siscomex, Sistema Integrado de Comércio Exterior, que é o érgao
federal que controla todas as operacdes de comércio exterior (importacdes e exportacdes)
realizadas pelo pais. Ja para as relagGes econémicas realizadas com paises ndo pertencentes
ao Mercosul ficou estabelecida a aplicagao da Taxa Externa Basica, que geralmente é
superior a TEC.

No entanto, esse processo de harmonizagao tributdria é bastante complexo, pois
ndo implica necessariamente na uniformizacdo do conjunto das normas tributarias, inclusive
as relativas aos incentivos fiscais, mas possui como meta principal eliminar as distor¢des que
afetam as relacbes econbmicas, e tornar os sistemas tributarios dos paises membros
compativeis com a adocdo de critérios comuns.(RIBEIRO, 2002, p. 02)

Os maiores problemas enfrentados pelo Mercosul para que haja uma harmonizagdo
das legislacGes sdao as diferencas de estruturas, regulamentacdo e aplicabilidade dos
tributos, bem como bases de incidéncias e aliquotas diferenciadas dos impostos entre os
diferentes Estados, que podem causar uma justaposicdo de sistemas, conseqiientemente
uma dupla cobranga dos mesmos tributos, e, somente quando se consegue erradicar esses
problemas e aproximar os sistemas fiscais € que se depara com as medidas de
harmoniza¢do.(FERNANDES, 1999, p. 195)

O Mercosul encontra-se atualmente no estagio da unidao aduaneira incompleta,
visto que, a constituicdo desta unido aduaneira pressupde a existéncia de um territdrio que
possua as mesmas regras de comércio exterior, ou seja, conforme explica Edison Fernandes,

“é necessario que as normas tributarias com relacdo a essas transacbes, ou seja, o
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regulamento aduaneiro deve ser unificado, havendo somente um conjunto de normas
aduaneiras obedecidas por todos os Estados-Membros”.(FERNANDES, 1999, p. 214).
Todavia, através da Resolucdo 13/94 foi encomendada ao Subgrupo de trabalho n®
02 a elaboracdo de um projeto de Codigo Aduaneiro do Mercosul. Esse projeto foi concluido
na VIl Reunido do CMC, em Ouro Preto, sendo aprovado pela Dec. 25/94 como Protocolo
Relativo ao Cddigo Aduaneiro do Mercosul, o qual, procurou disciplinar “aspectos
fundamentais do comércio exterior do bloco econdmico, tais como elementos de base para
a aplicacdo dos gravames aduaneiros — dentre eles a Tarifa Externa Comum, o Regime de
Origens e a Valoracdo Aduaneira -, destinacdo aduaneira das mercadorias, infracoes
aduaneiras etc.” (FERNANDES, 1999, p. 215). Porém esse protocolo nado foi ratificado na sua
integra por nenhum dos quatros Estados-Membros, motivo pelo qual ainda ha a ocorréncia

de conflitos tributarios entre as legislagdes dos paises signatarios do Mercosul.

3 Integralizagdo e constitucionalidade dos tratados internacionais do Mercosul em

matéria tributaria

No que tange aos tratados internacionais e especificamente quanto ao bloco
regional do Mercosul, muito se discute sobre a forma de integralizagdao daqueles tratados e,
em contrapartida, a observancia aos principios constitucionais tributarios presentes no
ordenamento juridico interno.

Alcancou-se o entendimento de que em matéria tributdria, ndo existe clausula
pétrea, o que indica que leis inferiores, na qual se incluem os tratados integralizados, podem
alterar aliquotas, hipoteses de incidéncia, desde que ndo confrontem com a Carta Magna.

A esse respeito, as licoes de Ives Gandra da Silva Martins:

ocorre que, em matéria tributdria, salvo os expressos principios fundamentais
exteriorizados no artigo 150 e, também, espalhados por outros dispositivos de
forma expressa, ndo ha cldusula pétrea, podendo emendas constitucionais e
legislacdo inferior alterar regimes juridicos, aliquotas, incidéncias, tributos,
inclusive criando-os, sem que haja ferimento a lei suprema. (MARTINS, 2002, p.
23).

Os tratados internacionais, portanto, que versem sobre matéria tributdria, entre

eles os do Mercosul e, especificamente, o Tratado de Assuncdo em nada atacam a questdo
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da constitucionalidade do regime juridico tributdrio que encontra respaldo na norma
constitucional, de forma que a sua inclusdo no sistema é amplamente recebida, mas desde
gue ndo implique na afronta direta a dispositivo da constituicdo, ou mesmo outro tratado
internacional, como é o caso da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem que foi
recepcionada na categoria dos direitos e garantias fundamentais, sendo ela clausula pétrea.
N3o ha que se falar, outrossim, em conflito de normas e principios constitucionais,
tendo de um lado a norma programatica do artigo 42, paragrafo unico, da Constituigcdo
Federal, que aborda a integracdo econémica dos paises em blocos regionais, face as normas
constitucionais de soberania nacional (artigo 12 e 49, inciso |, da CF/88) e a conseqiliente
possibilidade do préprio estado disciplinar, sem a interferéncia de interesses externos, a
politica tributaria nacional, bem como as normas fechadas do sistema tributario, no que

tange ao principio da estrita legalidade e da tipicidade fechada.

4 Principio da anterioridade no imposto sobre a importacdo e sua relagdo com a

harmonizag¢ao do Mercosul

Pelo exposto até o momento, percebe-se que a maior dificuldade para a perfeita
integragdo regional entre os paises do Mercosul encontra-se na problematica de harmonizar
as legislacdes dos Estados-Membros.

O problema torna-se ainda mais complexo quando verificamos que entre os paises
pertencentes ao Mercosul, somente o Brasil possui um sistema constitucional tributario
organizado e exaustivo, conforme se verifica no Titulo VI da Constituicdo Federal que
enumera as normas atinentes a tributacdo, dispondo sobre o sistema tributario nacional,
abordando sobre a competéncia tributdria dos entes federados, bem como os principios
aplicados a tributagao.

Entre os principios aplicados no campo da tributagdo, o principio da anterioridade é
0 que maior complicagdes pode causar para o processo de harmonizagao do Mercosul, pois
o referido principio encontra-se estabelecido no artigo 150, Ill, b, da CF, o qual explica Roque
Anto6nio Carrazza “veda a aplicagdo da lei instituidora ou majoradora do tributo sobre fatos
ocorridos no mesmo exercicio financeiro em que entrou em vigor” (CARRAZZA, 2005, p.

185).
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Trata-se de uma forma de garantir uma previsibilidade e seguranga ao contribuinte
sobre quais impostos devera arcar no exercicio financeiro seguinte conforme explica
Francisco Pinto Rabello Filho ao citar as licdes de Geraldo Ataliba, que o principio da

anterioridade possui como objetivo proporcionar estabilidade e seguranca ao contribuinte,

no sentindo de que é preciso haver clima de seguranca e previsibilidade acerca das
decisGes do governo para que a liberdade de iniciativa e o direito de trabalhar,
produzir, empreender e atuar numa economia de mercado ndo sejam meras
figuras de retdrica, sem nenhuma ressonancia pratica. De fato, o empresdrio
precisa fazer planos, estimar — com razoavel margem de probabilidade de acerto —
os desdobramentos préoximos da conjuntura que vai cercar seu empreendimento.
Precisa avaliar antecipadamente seus custos, bem como estimar os obstaculos e as
dificuldades. Ja conta com os imponderaveis do mercado. Ndo pode sustentar um
governo que agrave — com suas surpresas e improvisagdes — as incertezas, normais
preocupacGes e 6nus da atividade empresarial. (RABELLO FILHO, 2002, p. 101).

No entanto, dispde o artigo 150, § 19, da CF que o principio da anterioridade ndo se
aplica no imposto sobre a importagao, sendo permitido ao Poder Executivo modificar as
normas atinentes a importacdo sem o devido respeito ao principio da anterioridade, ou seja,
a lei que majorar ou diminuir as aliquotas aplicadas aos impostos sobre a importagao
poderdo ser aplicadas imediatamente apds a sua entrada em vigéncia, ferindo a seguranca
juridica proporcionada aos contribuintes no que se referem aos demais tributos.

Essa excegdo ao principio da anterioridade aplicada ao imposto sobre a importagao
explica Carrazza que “dizem respeito a tributos federais e tém o louvdvel propdsito de
propiciar a Nacdo os indispensdveis meios de defesa contra situacGes extremas (guerra
externa ou sua iminéncia, guerra de tarifas internacional, incontrolavel evasdo de divisas,
necessidade de proteger a industria nacional contra importagdes despropositadas etc.)”.
(CARRAZZA, 2005, p. 199).

Percebe-se que essa violagdo ao principio da anterioridade, o qual proporciona uma
seguranca juridica ao contribuinte, deve ser analisada com cuidado, pois, se verificar a
questdo sob o aspecto da protecdo do mercado interno quando verificada a pratica de
aliguotas que o prejudicam, faz-se necessario realmente a exclusdo do principio da
anterioridade.

Essa protegao torna-se efetiva com a aplicagao do carater da extrafiscalidade dos

impostos, o qual € marcado pelo carater regulatério imposto pelo Estado, sendo que a cada
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dia as atribuigdes que Ihe sdo conferidas se multiplicam, o que justifica a intervengao direta
na sociedade, distanciando-se, por este aspecto, da faceta exclusivamente arrecadatdria dos
tributos.

Para Paulo de Barros Carvalho, consiste a extrafiscalidade:

no emprego de fdérmulas juridico-tributarias para obtengdo de metas
queprevalecem sobre os fins simplesmente arrecadatérios de recursos monetdrios,
o regime que ha de dirigir tal atividade ndo poderia deixar de ser aquele préprio
das exacgbes tributarias. Significa, portanto, que, ao construir suas pretensdes
extrafiscais, deverd o legislador pautar-se, inteiramente, dentro dos pardmetros
constitucionais, observando as limitacdes de sua competéncia impositiva e os

principios superiores que regem a matéria, assim os expressos que os implicitos.
(BARROS CARVALHO, 2005, p. 236).

No imposto de importacdo a suscetibilidade do estado em relacdo as possiveis
alteragOes externas, essencialmente aquelas que dizem respeito as aliquotas, justifica a ndo
incidéncia do principio da anterioridade.

Por outro lado, quando se olha para a questdo da integracdo regional intentada
pelo Mercosul, a nao incidéncia do principio da anterioridade sobre as normas que
regulamentam sobre as aliquotas do imposto sobre a importacdo podera prejudicar as
relacbes entre os paises membros, ao passo que serdao surpreendidos com aliquotas novas

que ndo estavam previstas anteriormente.

5 O conflito entre o principio da anterioridade e o principio da nao-discriminagao

Entre os principios que se aplicam a tributagao, o principio da anterioridade
previsto no artigo 150, lll, b, da CF é um dos que mais causam problemas para a integracao
dos paises do Mercosul conforme analisado anteriormente, visto que se choca com o
principio da ndo-discriminacdo previsto no artigo 72 do Tratado de Assuncdo, o qual
estabelece que “em matéria de impostos, taxas e outros gravames internos, os produtos
originarios do territéorio de um Estado Parte gozardo, nos outros Estados Partes, do mesmo
tratamento que se aplique ao produto nacional”.

Percebe-se que esse artigo possui como objetivo dar um tratamento isonémico
entre os produtos dos Estados-Membros, “ndo podendo haver qualquer discriminacdo ou

barreiras tributarias ao comércio intra-reginal” (FERNANDES, 1999, p. 64-71).
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Em virtude desse tratamento ison6mico que o Mercosul criou duas categorias de
produtos, isto é, os produtos trazidos de paises-membros e aqueles trazidos de paises, ou
blocos de paises, externos ao Mercosul. Para os paises pertencentes ao Mercosul aplicar-se-
a a Tarifa Externa Comum (TEC), ja para os paises que ndo pertencem ao bloco econémico
serd incidido a Taxa Basica Externa. Isso ocorre por causa do objetivo principal do Mercosul,
ou seja, a eliminacdo de barreiras tarifarias entre seus membros.

Ao criar a TEC o Mercosul ndo buscou Unica e exclusivamente a eliminagao total das
formas de protecdo ao mercado nacional, visto que o proéprio artigo 22 do anexo IV, do
Tratado de Assuncdo prevé a possibilidade da alteracdo das aliquotas referentes ao imposto
sobre a importagdo toda vez que a importagao de determinado produto cause ou ameace
causar prejuizo grave ao setor nacional relacionado com os bens similares ou diretamente
concorrentes aos importados. Dispde o artigo 22 do referido tratado o seguinte: “se as
importacdoes de determinado produto causarem dano ou ameaca de dano grave a seu
mercado, como conseqliéncia de um sensivel aumento, em um curto periodo, das
importacdes desse produto provenientes dos outros Estados Partes, o pais importador
solicitara ao Grupo Mercado Comum a realizagdo de consultas com vistas a eliminar essa
situacdo”.

Percebe-se que o Tratado de Assuncdo previu a possibilidade de alteracdo das
aliquotas referentes as importagdes, no entanto, exige-se que seja comunicada e
comprovada a real necessidade da modificacdo, ndo podendo esta ocorrer de forma
discriciondrio por parte dos paises membros do Mercosul.

E justamente nesse ponto que reside o conflito entre a ndo exigéncia do principio
da anterioridade sobre os impostos sobre a importagdo e o principio da nao-discriminagao
entre os paises signatarios do Mercado Comum do Sul.

Como ficaria a situagdo do estado — membro que, com fundamento na
extrafiscalidade e a desnecessidade de observar o principio da anterioridade tributaria,
como o Brasil, alterasse a aliquota do imposto de importagdao sobre determinado produto
sem a comunicacdo aos demais integrantes do bloco, sob a alegac¢do de prejuizo ao mercado

interno?
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Em relacdo a esta questdo, conclui-se que o confronto entre o principio da
anterioridade e a sua ndo exigéncia com o principio da ndo discriminacdo no Mercosul estard
resolvido com a prépria aplicacdo das aliquotas previstas na Tarifa Externa Comum (TEC).

A elaboracdo da TEC e a sua nomenclatura comum a todos os estados integrantes
do bloco regional é realizada com a participagdo de todos, como é comum aos tratados
internacionais, de modo que a sua formacdo e as aliquotas que ali constam estdo carregadas
de um conteudo que é resultado da manifestagao de vontade e dos interesses nacionais dos
estados relativos aquele critério quantitativo do imposto de importacdo e a propria
necessidade de protecdo a atividade interna conjugada com os interesses em expansdo do
Mercado Comum do Sul.

Quando verificado, portanto, o advento de uma situacdo externa que demonstre a
necessidade de modificagdao da aliquota do imposto de importagdo constante da TEC, o
estado-membro, devera suscitar essa altera¢do dentro do bloco, visando o principio da ndo
discriminacdo e o desenvolvimento regional, sendo que, posteriormente, de forma unilateral
e sob o fundamento da extrafiscalidade e da ndo observancia do principio da anterioridade,
podera alterar a aliquota, mas sempre dentro da prépria limitagdo imposta pela TEC, exceto
nos casos de salvaguarda nacional, previstos tanto no ambito do Mercosul como do
GATT/OMC.

No ordenamento juridico patrio, a inobservancia dessa questao e a modificagao de
aliguotas para limites que superam aqueles estabelecidos no acordo internacional gera a
inconstitucionalidade da medida.

Vejamos. A alteracdo da aliquota no imposto de importacdo é promovida por ato do
Poder Executivo e este devera obedecer aos parametros fixados em lei, conforme exposto
no artigo 153, § 12, da Constituicdo Federal.

Nesse sentido, expde Miguel Hilu Neto:

Assumindo os compromissos internacionais acima descritos e cumpridas as
formalidades previstas para a sua integracdo ao sistema de direito positivo interno,
o Brasil teve limitado o seu poder de tributar as operacdo de importacdo as
aliguotas maximas neles prescritas. Eventual extrapolacdo desses limites, em
especial mediante ato do Poder Executivo, é inconstitucional, por ferir o previsto
no artigo 153, § 12, da CF/88. (HILU NETO, 2003. p. 256).
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Assim, os limites a que remete o dispositivo constitucional nao estao estabelecidos
em lei, razdo pela qual devem ser observados os tratados e acordos internacionais firmados

pelo Brasil, tanto em relagao ao Mercosul quanto a outros blocos econdmicos.

6 Conclusao

Percebe-se que o grande desafio enfrentado pelos paises integrantes do Mercosul
encontra-se na harmonizagdo entre suas legislagdes, visto que, cada pais possui normas
proprias as situacdes referentes as relagées firmadas com outros paises.

O grande problema encontrado pelo Brasil no ambito do Mercosul com relagdo ao
imposto sobre a importacdo reside no ambito da exclusdo do principio da anterioridade para
as alteragdes das aliquotas sobre esse imposto. Isso ocorre em virtude do imposto sobre a
importacdo possuir como objetivo a protecdo do mercado interno, dai o choque desse
principio com a norma que prevé a ndo-discriminagao entre os Estados-membros do
Mercosul.

A solugdo para esse conflito entre as legislagdes é a aplicagdao da prépria tarifa
criada pelos signatarios do Mercosul, na qual, estdao previstas as aliquotas que devem ser
aplicadas para cada situacdo, e uma vez ocorrendo desvirtuamento ou prejuizo para uns dos
paises membros, este devera comunicar o prejuizo para o Conselho para solucionar as
diferencas que estdo ocorrendo.

Caso isso ndo seja cumprindo e cada pais resolva alterar discricionariamente as
aliguotas, o objetivo principal do Mercosul, que é a quebra das barreiras alfandegarias ndo
estara sendo atingido. Assim, o grande desafio para os paises do Mercosul é essa real

harmonizacdo entre as legislagdes.
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