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Resumo

O presente artigo tem o intuito de analisar a questdo da inclusdo do ICM na base de
calculo da COFINS, um tema de grande relevancia no atual cenario juridico, ante o
julgamento no Supremo Tribunal Federal do Recurso Extraordinario n® 240.785-MG
e Acdo Direta de Constitucionalidade n° 18, de iniciativa da Presidéncia da
Republica, através da Advocacia Geral da Unido. Do exposto pode-se chegar aos
resultados: a) percebeu-se que o imposto sobre circulacdo de mercadorias ndo se
subsume nos termos “faturamento” e “receita”’, ambos base de célculo da
contribuicdo para financiamento da seguridade social-COFINS; b) a inclusédo do ICM
na base de calculo da COFINS ndo respeita a regra-matriz constitucional da COFINS.
Conclui que a inclusdo do Imposto sobre circulagcdo de mercadoria-ICM na base de
calculo da contribuicdo para financiamento da seguridade social-COFINS esta em
confronto direto com a constituicdo, devendo o Supremo Tribunal Federal ao
analisar a constitucionalidade de tal inclusdo, considerar elementos juridicos e julgar
pela inconstitucionalidade de tal procedimento e ndo deixar-se levar por conceito
politicos e econdmicos e colocar em “xeque” a supremacia constitucional.
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Introducao

Muita discussdo existe sobre esse tema, havendo posicionamentos favoraveis a
inclusdo do imposto sobre a operacdo de circulacdo de mercadorias na base de célculo da
contribui¢éo para financiamento da seguridade social, pelo fato de acreditarem que o valor
do ICM compde o prego da mercadoria, e contrérios a essa inclusdo, pois argumentam que
esse valor ndo compde o preco da mercadoria, mas o valor da operacéo do préprio ICM, e

por essa quantia ndo corresponder ao conceito de faturamento, nem de receita.

Este ensaio teve por referéncia Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado ao Curso de Direito da
Universidade Estadual de Londrina, de autoria do primeiro sob a orientagdo da segunda.
Aluno do 5° ano de Direito da Universidade Estadual de Londrina.
Doutora em Direito do Estado — Direito Tributario pela PUC-SP. Professora de Direito Tributario na
graduacdo do Curso de Direito da Universidade Estadual de Londrina e PUC-Londrina, dos programas de
Mestrado em Direito da Universidade Estadual de Londrina e da Universidade de Marilia.
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Com relacéo a possibilidade da exclusdo do ICM da base de célculo da COFINS, seré
abordada a necessidade dessa exclusdo ocorrer, uma vez que o valor da operacdo do ICM,
em especial o seu valor incluso na sua prépria base de célculo, é técnica de apuragdo da
quantia a ser paga apenas para esse imposto, mas ndo integrante do prego da mercadoria,
que corresponde ao valor da operacdo da COFINS. Na sequéncia ser4 abordada a
necessidade da exclusdo ocorrer uma vez que ndo hé correspondéncia entre esse imposto e
o0s conceitos de faturamento e receita, ambos base de calculo da COFINS. Apos, seréd exposto
0 posicionamento do Superior Tribunal de Justica, que j& pacificou entendimento pela
inclusdo do imposto sobre circulagio de mercadorias da base de célculo da COFINS, inclusive
editou a Simula 94 permitindo a inclusdo do ICM na base de célculo da COFINS. Sera
explanada a atual discusséo no Supremo Tribunal Federal, em especial o recurso
extraordinario n°® 240.785-MG que tendia a declarar inconstitucional a incluséo do ICM na
base de célculo da COFINS, no qual o entendimento majoritario do pleno era pela
inconstitucionalidade da inclusdo no recurso extraordinario, até entdo seis votos favoraveis
e um contra referente a exclusao do ICM, e a acdo direta de constitucionalidade nimero 18,

proposta pelo Advogado-Geral da Unido, em nome do Presidente da Republica.

Pontos relevantes e a problematica da incluséo

O imposto sobre a operagdo de circulagdo de mercadorias e mesmo sobre a
prestacdo de servico de transporte interestadual e intermunicipal e de comunica¢do sédo
tributos indiretos. Significa dizer que o 6nus tributério ndo é suportado pela pessoa que
realiza a operagdo mercantil, mas pelo consumidor.

Na sua base de calculo, segundo a lei complementar n°® 87/96 (Kandir), em seu
artigo 13, §1°, integra a base de célculo do imposto o montante do préprio imposto,
constituindo o respectivo destaque mera indicagéo para fins de controle.

Esse mecanismo, denominado de repercussdo econdmica, € conhecido como
“célculo por dentro” e tem como objetivo estabelecer que a quantia de ICM j& esteja inclusa
quando da venda da mercadoria para o consumidor. Por exemplo, se a mercadoria for
vendida por R$ 100,00 (cem reais), e uma aliquota de 18%, o valor do tributo a titulo de ICM
serd de R$ 21,95 (vinte e um reais e noventa e cinco centavos), j& incluso naquele primeiro
valor da mercadoria. Por isso denomina-se de “célculo por dentro”, por que o valor j& estara
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incluso no valor da mercadoria repassada para o consumidor (CARRAZZA, 2007, p. 282). No
exemplo, se o célculo fosse “por fora”, como no imposto sobre produtos industrializados, o
valor em vez de ser R$ 100,00 (cem reais), seria R$ 121,95 (cento e vinte e um reais e
noventa e cinco centavos).

Carrazza (2007, p. 282) estabelece a formula para se chegar a tal resultado,
considerando a aliquota de 18%, e o valor da mercadoria em R$ 100,00 (cem reais), como
sendo:

ICMS= base de calculo. 18/(base de célculo — 18)

ICMS=100.18/100-18;

ICMS=1800/82

ICMS=21,95

Por meio desse célculo, o valor do ICM comp6e a base de célculo do proprio ICM.

Além da permissdo do artigo 13, 81°, I, da Lei 87/96, ha a permissdo constitucional
no artigo 155, 2°, XIl, i, Constituicdo Federal para se “fixar a base de calculo, de modo que o
montante do imposto a integre [...]".

Como conseqliéncia dessa base de célculo “por dentro”, ou fenébmeno da
repercussdo econdmica, o ICM compde o valor da opera¢do. Mas, como é repassado para o
consumidor, ele acaba compreendendo o0 prego da mercadoria, devido ao repasse.
Comercialmente o preco da mercadoria compde o valor dos custos, a margem de lucro da
empresa, e 0 proprio ICM. Frise-se que esse compde na verdade o valor da operagdo, mas
devido ao repasse pelo empresario, “comp@e” o preco da mercadoria.

Pelo fato do ICM ser um tributo indireto e do 6nus fiscal que possuem as empresas
ao receberem o preco da mercadoria, tirardo a quantia correspondente ao ICM, que ja
estava embutido no preco e repassardo a fazenda estadual. No exemplo, tirardo dos R$
100,00 (cem reais), do valor da mercadoria, a quantia correspondente do tributo, no caso de
R$ 21,95 (vinte e um reais e noventa e cinco centavos) e repassardo ao fisco estadual.

A confusdo estd em que a Receita Federal considera o ICM repassado no preco da
mercadoria, ndo como simples ingresso, mas como faturamento, sem retirar a parcela
correspondente a seu valor, que na verdade ndo é faturamento, afinal, a empresa recebe
esse tributo para posterior repasse para a Receita Estadual. Na verdade constitui um 6nus

fiscal. Os 6rgdos competentes para arrecadar a COFINS confundem o prego da mercadoria e
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valor da operacéo, acreditando que o ICM na sua prdpria base de célculo seja componente
do preco da mercadoria, em vez de fazer parte do valor da operagdo. Este ultimo
entendimento € o correto, como sera analisado no proximo item.

Eis a problematica: a Unido Federal considera legitima a inclusdo do ICM na base de
célculo da COFINS. Os empreséarios contribuintes consideram inconstitucional tal pratica,
pois viola a regra-matriz constitucional da COFINS, em especial, a sua base de calculo, ja que

0 conceito de faturamento e receita ndo comporta o valor do ICM.

Da exclusdo do ICM da base de calculo da cofins por néo corresponder ao seu valor

da operacao

Basicamente, os argumentos para a exclusdo do ICM da base de célculo da COFINS
séo dois, mas suficientes para que ela ocorra:

a) 0 ICM na sua propria base de célculo é valor da operacdo e ndo preco da
mercadoria, aplicando-se apenas para a apuracdo dele mesmo e ndo de outro produto, nem
se aplicando em outro valor da operagédo, como na COFINS; e

b) a Constituicdo estabelece como base de célculo da COFINS o faturamento ou a
receita e o ICM nao é faturamento, nem tampouco receita.

Trata-se agora da ndo configuracdo do ICM na base de calculo da COFINS, por ndo
se amoldar ao valor da operagdo deste, para na sequéncia abordar sobre a ndo configuracio
desse imposto com o conceito de faturamento e receita.

O ICM calculado em sua prépria base de célculo ndo comp&e propriamente dito, o
preco da mercadoria, nem tampouco o valor da operagdo da COFINS, mas compde apenas 0
valor da operagéo do préprio ICM. O fisco federal considera o pre¢o da mercadoria como
abrangido por faturamento, e que o valor do ICM calculado na sua prépria base de célculo
compde o preco e ndo o valor da operagdo a ser pago a titulo de ICM, representando mero
ingresso, para posterior repasse para o fisco estadual.

Para demonstrar esses argumentos, faz mister esclarecer a diferenca entre prego da
mercadoria, valor da operagédo do ICM, e valor da operagdo da COFINS.

Preco do bem, da mercadoria ou do servi¢o prestado, ndo se confunde com o valor

da operacéo,tendo conceitos diferentes, bem como natureza, finalidade e alcances proprios.
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No proprio artigo 13, da lei complementar n°® 87/96 percebe-se que valor da

operacao e prego do bem sdo diversos:

Art. 13. A base de célculo do imposto é:

| - na saida de mercadoria prevista nos incisos I, Ill e IV do art. 12, o valor da
operacéo;

Il - na hipétese do inciso Il do art. 12, o valor da operagdo, compreendendo
mercadoria e servico;

Ill - na prestacdo de servico de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagao, o preco do Servico;

8 1oIntegra a base de calculo do imposto, inclusive na hipdtese do inciso V do caput
deste artigo:

| - o montante do proprio imposto, constituindo o respectivo destaque mera
indicacdo para fins de controle;

Il - o valor correspondente a:

a) seguros, juros e demais importancias pagas, recebidas ou debitadas, bem como
descontos concedidos sob condi¢éo;

b) frete, caso o transporte seja efetuado pelo préprio remetente ou por sua conta e
ordem e seja cobrado em separado.

Pelo exposto percebe-se que o ordenamento trata de maneira diversa o prego da
mercadoria de valor da operacdo. Devem-se buscar as diferengas entre “preco do bem” e
“valor da operagao”.

Aires Barreto, na obra “Base de calculo, aliquota e principios constitucionais”, ao

tratar do valor da operacéo e preco do bem, expressa:

Geralmente, preco e custo sdo tidos como equivalentes. Mas, em regra, 0 custo
significa o preco de producédo ou o valor monetario por que a coisa foi adquirida.
Possui, assim, sentido mais estrito, porquanto pre¢o entende-se toda avaliagdo

monetaria ou todo valor pecuniario, atribuido a coisa, sem atencdo ao custo
originario ou preco de custo. (FORTES, 2008)

Maria Helena Diniz (apud FORTES, 2008), no mesmo sentido, conceitua pre¢o da

mercadoria como:

Soma em dinheiro que o comprador paga ao vendedor em troca da coisa adquirida.
[...] Além da pecuniaridade, o preco devera ter: a) seriedade, indicando firme
objetivo de se constituir numa contraprestacdo relativamente ao dever do
alienante de entregar a coisa vendida, de modo que ndo denuncie qualquer
simulacdo absoluta ou relativa; ndo pode ser ficticio nem irrisério; b) certeza, pois
deve ser certo ou determinado para que o comprador possa efetuar o pagamento
devidamente. O prego, em regra, é fixado pelos contratantes no ato de contratar.
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O custo significa o preco de producdo ou o valor monetério por que a coisa foi
adquirida, possuindo sentido mais estrito, enquanto por pre¢o entende-se toda avaliagdo
monetaria ou todo valor pecuniario, atribuido a coisa, ndo se considerando o custo
originario ou preco de custo. Representa a soma em dinheiro, em que se determina o valor
da coisa para que sirva de base & operagdo de que serd objeto. Nas vendas, o0 prego € a
quantia ou a soma pecunidria a ser paga pelo comprador, um valor expresso em dinheiro, e
relativamente as mercadorias, entende-se em sentido equivalente a cotag&o.

O prego consiste em um parametro pecuniario para fins de negociagéo de bens, que
por se tratar de parametro pode ou ndo corresponder ao respectivo custo. Frise-se que
serdo as partes que estabelecerdo o prego a coisa, tratando-se, de expressdo pecuniéria
voltada ao aspecto pragmaético da contratag&o.

O valor da operagéo, em contrapartida, é critério juridico. E o ordenamento juridico
que atribui & negociacdo efeito diverso que a mera troca de bens, como ocorre, por

exemplo, com a tributagéo. E

as partes, ao efetuar operacdes de circulagdo de mercadoria ou com produtos
industrializados, repercutem no campo tributario, o qual elege uma grandeza
econdmica para a incidéncia dos respectivos tributos, grandeza esta representada
pelo valor, consubstanciado pelo preco do produto acrescido das parcelas
legalmente determinadas, dentro dos parametros da competéncia tributaria. [...]
inserido no contexto juridico, “valor” se referirda a uma grandeza econdmica
legalmente qualificada, composto de parcelas monetérias certas e determinadas.
(FORTES, 2008)

O preco é pardmetro econdmico para fins de negociacdo, sendo, inclusive
estabelecido pelas partes, dotado de cardter empirico-pragmatico; enquanto valor da
operacdo é parédmetro juridico, para fins de tributacdo, no caso em tela, “[...] do que é
possivel abstrair ‘valor da operacao’ para fins de IPI e ‘valor da operacdo’ para fins de ICMS
ndo se confundem.” (FORTES, 2008)

Considerando que o valor da operacdo € parametro juridico, no caso com a

finalidade de apuracdo do tributo, é possivel perceber que:

a) o valor da operacdo do ICM é diverso do valor da operacdo da COFINS;

N

b) o valor da operagdo da COFINS diz respeito a venda de mercadorias, de

mercadorias e servi¢os e de servi¢os de qualquer natureza, enquanto o valor da
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operacdo do ICM tem relagdo com a circulagdo de mercadorias, sendo, portanto,
diferentes;

¢) no valor da operagdo do ICM, no art. 13, 81°, |, da Lei Complementar n°® 87/96,
ha expressa previsdo para que o ICM possa ser compreendido em sua propria
base de célculo. Seu “valor da operacdo” é o preco da mercadoria estabelecido
entre as partes, acrescido do montante do proprio ICM, dos seguros, dos juros,
das demais importancias pagas, recebidas ou debitadas, descontos concedidos
sob a condicdo e frete. Nesse ultimo caso, o fendmeno da repercussao
econdmica é um mecanismo ligado unicamente a apuragéo do ICM;

d) o valor da operacdo da COFINS basicamente € composto pelo pre¢o da

mercadoria.

Se 0 ICM tem valor de operacéo diverso, haja vista que na legislagdo da COFINS n&o
tem essa previséo do ICM fazer parte do valor da operagédo daquela contribui¢do, bem como
possuem materialidades diversas, ndo ha nenhuma possibilidade de se admitir a inclusdo do
ICM na base de calculo da COFINS, pois a permisséo estabelecida na lei “Kandir” é parametro
de apuracéo Unica e exclusiva do ICM e ndo da COFINS, inexistindo motivos para se permitir
que um valor que sirva de pardmetro para apuracdo da quantia devida a titulo de ICM sirva
na base de célculo de uma contribuicdo que tem como valor de operagdo o prego da venda.

Pelo fato de terem “valor de operacdo” diferente, conseqiientemente tanto o ICM,
quanto a COFINS terdo regimes juridicos diferentes, aplicando normas juridicas
correspondente a cada regime. Se no regime do ICM permite a inclusdo do seu proprio valor
em sua base de célculo, ndo deverd aplicar em outro tributo de regime juridico diverso. A lei
que prevé essa possibilidade do ICM incluso em sua propria base de célculo é parametro
para se apurar a quantia de ICM. Essa permissdo é para ele apenas, ndo abrindo
possibilidades para nenhuma outra.

Frise-se que como o valor da operacéo do ICM é composto do valor do proprio ICM,
que se aplica somente a ele proprio, e considerando a base de célculo da COFINS o
faturamento, que corresponde a receita bruta da venda de mercadorias, e esta venda
corresponde ao prego da mercadoria, seria correto retirar a quantia correspondente ao valor

do ICM do prego da mercadoria, que estava embutido, “por dentro”, haja vista que esse

203

REVISTA DE DIREITO PUBLICO, LONDRINA, V. 3, N. 3, P. 197-219, SET./DEZ. 2008.



Wylton Carlos Gaion e Profa. Dra. Marlene Kempfer Bassoli

imposto ndo se amolda a base de célculo da COFINS, seja sob o prisma do termo
faturamento, seja pela Otica da receita, apenas ingressando, transitoriamente, no caixa da
empresa.

E possivel entender que sob a 6tica do valor da operacdo da COFINS, o “valor da
operacdo”, que € o valor da venda de mercadorias e de mercadorias e servicos,
consubstanciada no faturamento mensal, ou como estabelece Luis Fernando de Souza,
realizar operaces juridicas de vendas (NEVES, 1997, p. 98), € diverso do valor da operacao
do ICM, que possui “valor da operagdo” composto do preco da mercadoria, estabelecido
entre as partes, acrescido, entre outros, do montante do préprio ICM. Estabelecendo esse
paralelo, fica visivel a distincdo de que o “valor da operacdo” da COFINS € o preco da
mercadoria, preco da venda, enquanto o “valor da opera¢do” do ICM abrange o prego da
mercadoria e o do préprio ICM, que se aplica somente no caso de apuragdo do valor do
proprio ICM, devendo ser excluido tal valor da base de calculo da COFINS.

O ICM integra o “valor da operacdo” dele mesmo, por for¢a do estabelecido no
artigo 13 da lei n® 87/96, mas nao integra o valor da mercadoria. N&o é licito considerar o
valor da operacédo do ICM, que considera o valor do proprio imposto em sua base de célculo,
para se apurar outro tributo, sem permissao constitucional ou legal, inserindo-o em outra
base de célculo, como o da COFINS. Se ambas possuem regimes juridicos distintos, ndo ha
que permitir que seja incluso na base de célculo da referida contribuicéo a seguridade social
um parametro juridico de um imposto, “valor da operacdo” do ICM, haja vista que ndo tem
previsdo legal, nem constitucional para que tal inclusdo ocorra. A Constituicdo Federal, no
artigo 155, 82°, Xll, alinea i, e a Lei Complementar n° 87/96, artigo 13, §1°, |, permitem a
inclusdo do ICM na sua propria base de célculo, que abrange tanto o valor do ICM, como o
preco da mercadoria, mas ndo h4 nenhuma outra permissdo para a inclusdo desse valor na
base de calculo da contribuicdo para o financiamento da seguridade social. O “valor da
operacdo” desse imposto sO se aplica a ele. O “valor da operagdo” da COFINS s6 a ela se

aplica.
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Exclusédo do ICM da base de calculo da cofins por ndo corresponder ao conceito de

faturamento e receita

O STF chamado para se manifestar sobre a constitucionalidade da Lei Completar n°®
70/91, através da ADC n° 1, entendeu que o faturamento, para efeitos fiscais, sempre fora
considerado como a receita proveniente das vendas de mercadorias e servi¢os, coincidindo
com o de receita bruta, proveniente de vendas de mercadoria, de mercadorias e servigos e
servigos de qualquer natureza (art. 2°, LC n® 70/91).

Contudo, devido ao fendbmeno da repercussdo econémica, ou a base de calculo “por
dentro”, o ICM incide sobre o valor da operagdo do proprio ICM, integrando sua base de
célculo. Como consequéncia, quando o consumidor paga o pre¢o da mercadoria, ja paga o
tributo incluso.

Esse valor de ICM entra no caixa da empresa, juntamente com o pre¢o da
mercadoria. Lembre-se que o ICM n&o compde o pre¢o da mercadoria, mas apenas o valor
da operagéo do ICM, por forga constitucional e de acordo com a lei complementar n° 87/96.
Ao ingressar no caixa da empresa, esse valor ndo ficara para a empresa, ndo fara parte do
seu patrimdnio, mas serd repassado para a Secretaria da Receita Estadual, afinal constitui
receita dela, credora do crédito.

Configura-se como mero ingresso no caixa da empresa para posterior repasse para
o fisco estadual. Este sim possui o crédito do ICM como receita.

Trata-se de um Onus fiscal, que a empresa tem que cumprir.

Na verdade, o ICM integra o valor da operagdo para fins de apuragdo da quantia de
ICM devido, que € repassado para o consumidor. Ndo integra o preco da mercadoria. E como
a COFINS incide sobre o pregco da mercadoria, ndo deve incidir sobre o ICM.

O correto seria considerar o faturamento descontado o valor de ICM repassado
para a Fazenda Estadual.

Note-se que o conceito de faturamento tem intima relacdo com receita bruta da
venda de mercadorias, de mercadorias e servi¢os, e de servico de qualquer natureza. Ou
seja, faturamento € uma espécie de receita: receita bruta.

Como receita bruta que é, devera respeitar o estabelecido sobre as receitas, como

estabelece Aires Barreto, no artigo “ISS — Atividade-meio e Servigos- fim”: “as receitas sédo
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entradas que modificam o patriménio da empresa, incrementando-o0.” (PAULSEN, 2007, p.
471.)

Ao contrério, ingresso € termo mais abrangente, que engloba as receitas e as somas
pertencentes a terceiros, que integram o patrimonio de outrem, para posterior entrega.

Neste diapasdo, o0 que ocorre com o ICM tem caréater de ingresso e ndo de receita,
haja vista que essa quantia pertence ao fisco (terceiro) e lhe é repassada posteriormente,
devido ao fenbmeno da repercussdo econbmica, que estabelece um dnus ao empresario
para repassar a quantia composta em sua base de célculo & Fazenda Estadual. Um fenémeno
de ordem econdmica ndo tem o condéo de transformar o conceito faturamento ou receita
tributavel, que sdo conceitos juridicos.

Os requisitos de uma receita tributdvel sdo: ocorrer ingresso de recursos financeiros
no patriménio da pessoa juridica; que este ingresso esteja vinculado ao exercicio de
atividade empresarial; que represente uma contraprestacdo em neg6cio juridico que
envolva a venda de mercadorias ou prestacdo de servi¢os, ou pela cessao onerosa de bens e
direitos e remuneracgdo de investimentos; que esse ingresso tenha carater definitivo, e que
haja uma mensuragéo instanténea e isolada em cada evento, abstraindo-se dos custos e de
periodicidade para sua apuragdo. Esse valor de ICM ndo respeita 0s requisitos, pois apenas
ingressa no caixa da empresa, sem ter carater de recurso financeiro no patrimoénio da
empresa, nem tem carater definitivo.

Ives Gandra da Silva Martins estabelece que s6 pode ser considerado como receita
0 ingresso de recursos que passe a fazer parte do patrimonio do contribuinte. O simples
ingresso néo a transforma em receita (apud PAULSEN, 2007, p. 470).

Continua a explanar que o simples ingresso de valores na contabilidade da empresa
ndo é fator que demonstre capacidade contributiva, limite imposto a todos os tributos,
inclusive as contribui¢des (apud PAULSEN, 2007, p. 470). Nao se olvide que o conceito de
receita, para fins tributarios, é juridico, substancial e ndo contabil. O registro contabil, como
0 nome diz, ndo cria, apenas registra.

José Antbnio Minatel, na obra “Contetdo do Conceito de Receita e Regime Juridico
para sua Tributacdo”, em sintonia com o exposto, afirma que para um ingresso ter natureza
de receita deverd ser oriundo de atividade empresarial e ter carater de definitividade

(MINATEL, 2005, p. 254).
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O ICM néo configura receita, tributavel, pois sera repassado para o fisco, ndo tendo
carater definitivo. Configura apenas ingresso, passando pelo seu caixa transitoriamente,
para posterior entrega aos cofres publicos.

Nesse ponto, a inclusdo do ICM na base de célculo da COFINS é inconstitucional por
violar a base de célculo estabelecida no artigo 195, |, Constituicao Federal, redacdo original,
anterior a Emenda n°® 20/98; e mesmo apoés a reforma, pois ndo configura faturamento, nem
receita, haja vista que o ICM ndo tem a caracteristica de modificar o patrimdnio da empresa,
positivamente, incrementando-o, 0 que é caracteristica da receita, nem ter carater
definitivo.

Outra caracteristica da receita, entendida tanto o faturamento, espécie de receita,
quanto na receita enquanto género, é que ela deve advir de realidade dotada de contetdo
econdmico, possibilitando dela extrair uma parcela de riqueza, ou capacidade contributiva,
que possibilite ser solidario na manutencéo e custeio das atividades do Estado, respeitando
os direitos fundamentais da liberdade e propriedade (MINATEL, 2005, p. 253). Ou seja, nao €
qualquer receita que deve ser tributada, mas apenas as receitas tributaveis, dotada de
contetido econémico.

O conteldo da receita, pressuposto pelo constituinte tem na sua esséncia a diretriz
da capacidade contributiva, necessariamente exteriorizada pela disponibilidade de ingresso
financeiro proveniente de operagdes praticadas no exercicio da atividade empresarial, como
as vendas de mercadorias ou Sservicos.

Se por um lado, é facilmente perceptivel que a admisséo de venda de mercadorias e
servicos na base de célculo da COFINS respeita a capacidade contributiva, pois retira parcela
de riqueza de uma realidade dotada de contetido econ6mico, a atividade empresarial; por
outro, o ICM incluso na operagdo mercantil, repassado para o consumidor, viola a
capacidade contributiva, pois a parcela de riqueza reside na venda de mercadorias e servigos
durante atividade empresarial, mas ndo do ICM que, apesar de ingressar no caixa da
empresa, € repassado para a receita estadual, configurando um simples ingresso e um 6nus
fiscal que o empresério-contribuinte tem que suportar, e em dobro: um pelo dever de
repassar para o Estado ou Distrito Federal o valor do ICM, e outro, por ver esse valor incluso,

indevidamente, na base de calculo da COFINS.
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Destarte, é inadmissivel a inclusdo do ICM na base de calculo da COFINS, pois esse
valor ndo corresponde ao valor de faturamento, nem de receita e ndo respeita a capacidade

contributiva, exigéncia para a configuracéo de receita tributéavel.

Posicionamento do Superior Tribunal de Justi¢ca-STJ

O posicionamento do Superior Tribunal de Justica, j& se encontrava pacificado a
respeito da admissibilidade da inclusdo do ICM na base de calculo da COFINS e do PIS,
editando inclusive duas simulas, as de nimeros 68 e 94, que estabelecem, respectivamente:
“A parcela relativa ao ICM inclui-se na base de célculo da PIS.” e “A parcela relativa ao ICMS
inclui-se na base de calculo do FINSOCIAL.”

Quanto ao entendimento pacifico do STJ, alguns julgados a titulo exemplificativo

ajudam a aclarar a afirmagéo acima feita:

Ementa:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL. COFINS. BASE DE
CALCULO. INCLUSAO DO ICMS. SUMULAS N°S 68 E 94, DO STJ.

1. Agravo regimental contra decisdo que desproveu agravo de
instrumento.

2. O acorddo a quo, com base nas Simulas n°s 68 e 94 do STJ,
asseverou estar pacificado o entendimento de que a parcela relativa

ao ICMS se inclui na base de célculo do PIS e da COFINS.

3. Pacifico o entendimento nesta Corte de que a parcela relativa ao
ICMS inclui-se na base de calculo do FINSOCIAL (e, conseqlientemente,
da COFINS, tributo da mesma espécie) e também do PIS. Simulas n°s 68
e 94/ST)J, respectivamente: “a parcela relativa ao ICM inclui-se na

base de calculo do PIS” e “a parcela relativa ao ICMS inclui-se na

base de calculo do Finsocial.”

4. Agravo regimental ndo provido.

Ementa:

TRIBUTARIO - PIS E COFINS: INCIDENCIA - INCLUSAO NO ICMS

NA BASE DE CALCULO.

1. OPIS e a COFINS incidem sobre o resultado da atividade econdmica
das empresas (faturamento), sem possibilidade de reducdes ou deducdes.
2. Ausente dispositivo legal, ndo se pode deduzir da base de célculo o
ICMS.

3. Recurso especial improvido.” (REsp n® 501626/RS, 22 Turma, DJ de
15/09/2003, Rel? Min2 ELIANA CALMON)

Os julgados do STJ séo no sentido da possibilidade da inclusdo do ICM na base de
célculo da COFINS.
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Basicamente alegam que tudo que ingressa na empresa, a titulo de preco de

mercadoria é faturamento, como estabelecido no recurso especial abaixo:

Ementa:“TRIBUTARIO. COFINS. BASE DE CALCULO. ICMS.

- Tudo quanto entra na empresa a titulo de prego pela venda de
mercadorias é receita dela, ndo tendo qualquer relevancia, em termos
juridicos, a parte que vai ser destinada ao pagamento de tributos.

- Conseqlientemente, os valores devidos a conta do ICMS integram a base
de célculo da Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social.

- Recurso especial ndo conhecido.” (REsp n°® 152736/SP, 22 Turma, DJ de
16/02/1998, Rel. Min. ARI PARGENDLER).

No STJ ja se tem o posicionamento a respeito da exclusdo do ICM, da base de
célculo da COFINS: sdo contrarios, argumentando que o ICM comp®e o prec¢o da mercadoria,
e tudo quanto entra na empresa a titulo de preco pela venda de mercadorias é receita dela.
Esse argumento néo prospera.

Como oportunamente demonstrado nos itens 3 e 4, embora o ICM seja um tributo
indireto, repassado o valor do tributo para o consumidor, a sua “base de célculo por dentro”
é parametro para se apurar o “valor da opera¢do” do ICM e ndo o “valor da operagdo” da
COFINS, que séo diversos. Naquela, basicamente o valor da operagéo € preco da mercadoria
mais o valor do ICM, enquanto nesta contribuicdo para financiamento da seguridade social o
valor da operagéo basicamente é o valor da mercadoria vendida, ou o preco.

Destarte, € equivocado o entendimento do Superior Tribunal de Justica.

“Posicionamento” do Supremo Tribunal Federal

O Supremo ainda néo se posicionou a respeito da possibilidade da incluséo do ICM
da base de calculo da COFINS.

No Supremo Tribunal Federal, duas agdes movimentam e geram bastante discussao:
€ o recurso extraordinario n° 240.785-MG, relator Ministro Marco Aurélio, e a Acao Direta

de Inconstitucionalidade n® 18, relator Ministro Menezes Direito.

Recurso extraordinario n® 240.785-MG

Esse recurso é anterior a Emenda n® 20/98, e se arrasta h4 mais de onze anos. Foi

apresentada pela empresa “Auto Americano S/A Distribuidor de Pegas”, inconformada com
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a decisdo do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, ao entender que a questdo da
constitucionalidade da lei n°® 70/91 ja havia sido decidida na ADIN n°® 1-1 DF, inclusive a
questdo daincluséo do ICM na base de célculo da COFINS.

A defesa da empresa alega a inconstitucionalidade do paragrafo Unico, artigo 2°, da
lei complementar n°® 70/91, pois contraria a redagdo original do artigo 195, I, da
Constituicdo, que previa apenas faturamento, ndo prevendo a exclusdo do ICM da base de
calculo da COFINS. Embora a ADC n°1-1-Distrito Federal, em 1993, julgou constitucional a
referida lei, ndo teria apreciado a constitucionalidade do paragrafo Unico, do artigo 2°, mas
apenas os artigos: 1°, 2°,9°, 10 e 13 da referida lei.

Nesse recurso, julgado pelo pleno, encontrava-se com seis votos favoraveis a tese
da exclusdo e apenas um voto favoravel a inclusdo. Os ministros Marco Aurélio, relator, e os
ministros Ricardo Lewandowski, Carlos Britto, César Peluso, Sepulveda Pertence e Carmen
Lacia votaram pela inconstitucionalidade da inclusdo do imposto sobre operagdo de
circulagdo de mercadorias, prestacdo de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacgéo da base de célculo da COFINS.

O ministro Eros Grau entendeu que é constitucional, pois estaria em sintonia com o
conceito de faturamento.

Um dos pontos que se destacou do voto do relator foi a analise da questdo da
interpretacdo de norma estritamente legal. Afirmou o Ministro Marco Aurélio que néo se
trata de interpretacdo de norma infraconstitucional, em nivel legal, mas refere-se a violagéo
da propria regra-matriz constitucional. E afirmou que o que se deve analisar € se a concluséo
a que chegou a Corte de origem, refutando a defesa sobre a inconstitucionalidade de ter-se
a incidéncia do tributo sobre o ICMS, incluindo este no que se entende como faturamento,
conflita, ou ndo, com o dispositivo constitucional.

Estabelece que as expressdes utilizadas no inciso | do artigo 195 da Constituicdo
Federal devem ser consideradas no sentido técnico consagrado pela doutrina e
jurisprudéncia. Relembrou o posicionamento do Supremo a respeito da possibilidade de
incidéncia da contribuigéo, na redacdo primitiva da Carta, sobre o que pago aqueles que néo

mantinham vinculo empregaticio com a empresa:

Por isso mesmo, esta Corte glosou a possibilidade de incidéncia da contribuigdo, na
redacdo primitiva da Carta, sobre o que pago aqueles que ndo mantinham vinculo

210

REVISTA DE DIREITO PUBLICO, LONDRINA, V. 3, N. 3, P. 197-219, SET./DEZ. 2008.



Exclusdo do imposto sobre operagdes de circulagdo de mercadorias-ICM da base de célculo da
contribui¢do para o financiamento social-COFINS

empregaticio com a empresa, emprestando, assim, ao vocdbulo “salarios”, o
sentido técnico-juridico, ou seja, de remuneracdo feita com base no contrato de
trabalho — Recurso Extraordinario n® 128.519-2/DF. Jamais imaginou-se ter a
referéncia a folha de salarios como a apanhar, por exemplo, os acessorios, 0s
encargos ditos trabalhistas resultantes do pagamento efetuado. (Voto na integra
do Relator e Ministro Marco Aurélio no recurso extraordinario n°240.785-MG)

Afirmou que o mesmo deve ocorrer com o termo “faturamento”, devendo entendé-
lo em seu sentido técnico, igual o firmado pela jurisprudéncia e doutrina, como o decorrente
de um negdcio juridico, de uma operacédo, importando, por tal motivo, o que percebido por
aquele que a realiza, considerada a venda de mercadoria ou mesmo a prestacdo de servicos.

Continua sua argumentacdo, estabelecendo que a base de célculo da COFINS néo
pode extravasar o termo faturamento, o valor do negdcio, a parcela percebida com a
operacdo mercantil ou similar. Para o relator, o conceito de faturamento representa riqueza
propria, quantia que tem ingresso nos cofres de quem procede & venda de mercadorias ou &
prestacdo dos servigos e implica o envolvimento de nogbes prdprias ao que se entende
como receita bruta. Afirma que as empresas ndo faturam ICM e que a concluséo que chegou
o Tribunal de origem, a partir de uma premissa errbnea, importa na incidéncia do tributo
que é a COFINS, n&o sobre o faturamento, mas sobre outro tributo ja agora da competéncia
de unidade da Federacgao.

Estabelece que para existir um tributo deve-se ter capacidade contributiva, o que
ndo ocorre com o ICM, que constitui um 06nus fiscal ao contribuinte e que o valor
correspondente ao ICM ndo tem natureza de faturamento, ndo servindo de base de célculo
para a COFINS.

A COFINS s6 pode incidir sobre o faturamento, ou seja, sobre o somat6rio dos
valores das operagdes negociais realizadas, ndo se admitindo qualquer valor diverso deste
na sua base de célculo. Afirma que se deve atentar para o principio da razoabilidade,
pressupondo-se que o texto constitucional mostre-se fiel, no emprego de institutos, de
expressdes e de vocabulos, ao sentido prdéprio que eles possuem, tendo em vista o que
assentado pela doutrina e pela jurisprudéncia, devendo a lei tributaria respeitar o
estabelecido no artigo 110 do Codigo Tributério Nacional.

Finaliza sua argumentagdo que da mesma forma como o Supremo entendeu a
expressao “folha de salario” no seu sentido técnico, excluindo os administradores,
autdbnomos e avulsos, por ndo se conformarem como empregados, ndo se pode entender
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que a expressdo “faturamento” envolve um dnus fiscal, como é o relativo ao ICM, sob pena
de desprezar-se 0 modelo constitucional, adentrando-se a seara impropria da exigéncia da
contribuicéo, relativamente a valor que ndo passa a integrar o patrimonio do alienante quer
de mercadoria, quer de servico, como é o relativo a este imposto. Quem fatura este imposto
é o0 Estado e ndo o vendedor da mercadoria. Admitir o contrério é querer que a lei ordinaria
redefina conceitos utilizados por norma constitucional, alterando a Lei Maior e com isso
afastando a sua supremacia.

Nesse recurso, a maioria do pleno havia se posicionado pela inconstitucionalidade
da inclusdo. Contudo, o Supremo ao julgar a Agédo Direta de Inconstitucionalidade n° 18,
acolheu a liminar suscitada pela Advocacia Geral da Unido (AGU) e suspendeu as agdes que
buscam a exclusdo do ICM da base de calculo da COFINS no estado que estdo. Ou seja,
aqueles que conseguiram liminar em suas agdes para ndo pagar essa contribuicdo com a
parcela do imposto sobre operacdo de circulagdo de mercadorias continuardo sem pagar,
mas aqueles que ndo conseguiram, continuardo a pagar. O STF terd um prazo de 180 dias, a
contar da publicacdo da concessdo da liminar para julgar o mérito da ADC. Passado esse

prazo, acabard a suspensao dos processos sobrestados.

Acao direta de constitucionalidade-ADC n° 18

O Presidente da Republica, representado pelo advogado-geral da Unido, ajuizou
Acdo Declaratdria de Constitucionalidade (ADC) com o objetivo do Supremo Tribunal Federal
declarar a constitucionalidade do artigo 3°, paragrafo 2°, inciso |, da Lei 9.718/98. Essa
norma regulamenta a base de célculo para apuragdo dos valores da Contribuicdo para o
financiamento da seguridade social (COFINS) e dos programas de integracdo social e de
formacéo do patrimdnio do servidor publico (PIS/PASEP).

Preliminarmente, o autor afirma que ha controvérsia juridicamente relevante, pois
0 tema € objeto de controvérsia no &mbito dos Tribunais Regionais Federais (TRF), pois se
encontram decisdes divergentes a respeito da norma. Muitos julgados, para a advocacia
geral da Unido, concluiram pela validade da norma que inclui o valor do imposto sobre
operacdo de circulagdo de mercadorias e servi¢os na base de célculo da COFINS, entre eles
as Simulas 68 e 94, e 0 acérddo no Recurso Especial 746038, todos do Superior Tribunal de

Justica (STJ), além de diversos acérddos dos Tribunais Regionais Federais.
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O advogado-geral argumenta sendo o ICM repassado para “dentro” do “prego de
venda”, sua importancia correspondente deve ser tributada sobre o faturamento ou a
receita bruta total das empresas. A ADC n° 18 sustenta que a norma contida no art. 3°, § 2°,
l, da Lei 9.718/98, ao determinar a inclusdo do valor do imposto estadual na base de célculo
da COFINS e do PIS/PASEP, quando néo for caso de substitui¢do tributéria, esta abrangida
pelo conceito de faturamento estabelecido pela norma de competéncia do art. 195, |, da
Constituicao.

Argumenta ainda que se a decisdo do STF determinar, ex tunc com efeito retroativo,
a deducdo do ICM da base de célculo da COFINS e do PIS/PASEP produzira efeitos perversos
nas contas publicas da Unido. As compensacdes tributdrias dai decorrentes “serdo
astrondmicas”, em torno de R$ 80 bi (oitenta bilhdes de reais), caso seja levado em conta o
periodo dos ultimos cinco anos, além de uma receita de R$ 12 bi (doze bilhdes de reais) por
ano.

De acordo com a presidéncia da Republica, essas sdo as razGes para propor a
presente acdo para se impedir a ocorréncia de uma mé compreensdo acerca da legitimidade
da norma indicada, em face do artigo 195, inciso |, da Constituicdo, causando grave
inseguranca juridica em milhares de relages tributérias além do comprometimento de
receitas.

No pedido requereu medida cautelar pleiteando a suspensdo dos julgamentos de
processos cujas decisdes atentem contra a validade da norma em sede liminar e também
sobre os efeitos de quaisquer decisdes ja proferidas no mérito, que tenham afastado a
aplicacdo do artigo 3°, paréagrafo 1°, inciso | da Lei 9.718/98. Ao final, pede-se a declaragéo
definitiva da constitucionalidade da norma.

Os trés argumentos para a propositura dessa acdo direta de constitucionalidade
sdo: “preco da mercadoria” abrange o ICM na base de célculo “por dentro”, devendo ser
abrangido pelo conceito de faturamento; lesdo ao erério publico caso seja julgado
inconstitucional a inclusdo do ICM da base de calculo da COFINS e inseguranga juridica em
milhares de relacBes juridicas tributarias, devida & ma compreensdo do estabelecido no
artigo 195, | da Constituicao Federal.

Com relacéo ao primeiro argumento, desmerece maiores discussoes, pois nos itens

3 e 4, deixou-se claro que o ICM n&do compde o pre¢o da mercadoria, mas o valor da
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operacdo para fins de célculo do proprio ICM, e este valor ndo corresponde ao conceito de
faturamento, nem de receita, sendo mero ingresso. Frise-se que ndo € correto a lei,
complementar ou ordinaria, restabelecer conceitos ja estdo definidos e abrangidos pela
Constituicio Federal.

Com relacdo ao prejuizo que uma declara¢do de inconstitucionalidade da inclusdo
causara ao erario, frise-se que nenhum argumento econémico deve prevalecer diante da
Constituicdo Federal. Esta deve tecer regramentos sobre a economia e ndo o contréario.
Admitir que esta contrarie a Constituicdo acarretara o arruinamento de todo o arcabouco
constitucional e prejudicara a supremacia constitucional.

E muito facil invocar esse argumento relacionado & economia para cada violagio a
lei e & Constituicdo e admiti-lo valido significa incentivar essa pratica do Poder Executivo,
que nos ultimos anos legisla através de Medida Provisoria, majora aliquotas através desta, e
desrespeita a Constituicdo Federal todo ano, especialmente através de Emendas a
Constituicao.

Argumento téo fragil, ndo pode ser considerado, ainda mais pelo Supremo, 6rgao
responsavel por zelar pela Constitui¢do. Se a Suprema Corte brasileira aceitar argumento t&o
frégil, sera uma grande perda para o Direito pétrio, pois a afronta a Constituigdo é visivel e a
Unido ndo tem nenhum argumento juridico forte o suficiente para elidir o posicionamento
que vinha se formando no Supremo Tribunal, em especial no recurso extraordinério n®
240785-MG.

Talvez por ndo possuir um argumento juridico contundente é que tenha “apelado”
para um de carter econdmico, que reiteradamente é utilizado pela administracéo federal,
com o intuito de ver se prevalece suas ambicdes arrecadatérias desenfreadas, a ponto de
violar incessantemente a Constituigéo.

Com relacdo a inseguranga juridica, esta ndo decorre das decisdes divergentes nos
Tribunais a respeito da constitucionalidade ou néo da inclusdo do ICM da base de célculo da
COFINS, mas pelo contrério, justamente pelo fato dos Tribunais, especialmente o Superior
Tribunal de Justica, admitir a cobranca de uma contribuicdo para o financiamento da
seguridade social incidindo além dos limites constitucionais, vale dizer, além da base de

calculo estabelecida na Constituicao Federal, artigo 195, I.
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Essa acdo revela uma tentativa desesperada da Unido, e especialmente do
Presidente, de que néo seja declarada inconstitucional a inclusédo do imposto sobre operagdo
de circulagdo de mercadorias da base de célculo da COFINS, haja vista que no recurso
extraordinario “j& estava” assegurado o entendimento que tal inclusdo é inconstitucional.
Foi uma tentativa de atrapalhar o deslinde do referido recurso, impedindo inclusive a
declaragdo da inconstitucionalidade da referida inclusdo, e consequentemente abrir
precedentes.

Segundo o informativo n° 506 do STF, a questdo de ordem suscitada pelo Min.
Marco Aurélio no sentido de se prosseguir com o julgamento do RE 240785-MG, e néo se
iniciar o julgamento da Acédo Direta de Constitucionalidade n® 18, tendo em conta o disposto
no art. 138 do RISTF (“Preferira aos demais, na sua classe, 0 processo, em mesa, Cujo
julgamento tenha sido iniciado.”), “[...] o Tribunal, por maioria, considerando que o referido
dispositivo regimental faz menc&o a preferéncia entre processos de mesma classe, deliberou
pela precedéncia do julgamento da ADC.”, em detrimento do recurso extraordinario (STF.

Informativo n° 506). Nesse ponto, ressaltou o Min. Celso de Mello

que o carater objetivo do processo de fiscalizagdo abstrata imporia e justificaria a
precedéncia do julgamento da ADC em face de um processo de indole meramente
subjetiva, sobretudo se considerada a natureza, a extensdo e a vinculatividade da
decisdo que emerge dos processos de controle normativo abstrato.

No dia 13 de agosto de 2008, o plenario deferiu a liminar pleiteada pela AGU na
ADC n° 18 e suspendeu até o julgamento do mérito da constitucionalidade da inclusdo nessa
acdo direta, com prazo para julgamento de cento e oitenta dias, 0s processos que tratam da
matéria no estado em que se encontram. Vale dizer, se conseguiram liminar para ndo pagar
0 ICM incluso na base de calculo continuardo ndo pagando, mas se ndo conseguiram,
continuardo pagando. Foram nove votos favoraveis a suspensdo dos processos que versam
sobre a inconstitucionalidade, contra dois votos. O argumento que prevaleceu para se julgar
primeiro a ADC basicamente diz respeito ao efeito erga omnes desta, que terd efeito para

todos, ndo apenas entre as partes (NOTICIAS DO STF do dia 13.08.2008).

215

REVISTA DE DIREITO PUBLICO, LONDRINA, V. 3, N. 3, P. 197-219, SET./DEZ. 2008.



Wylton Carlos Gaion e Profa. Dra. Marlene Kempfer Bassoli

Conclusao

A excluséo do imposto sobre operagdo de circulacdo de mercadorias da base de
célculo da contribuicdo para o financiamento social € um tema de grande relevancia no
plano juridico e econémico.

Devido ao fenbmeno da repercussdo econdmica, base de célculo “por dentro”, o
ICM incide em sua prdpria base de célculo. Como consequiéncia, ha aquisi¢cdo da mercadoria,
o valor do tributo ja se encontra embutido no “preco da mercadoria”. 1sso ocorre nédo
porgue o valor de referido imposto integre o preco da mercadoria, mas por que ele é um
tributo indireto, onde o dnus tributario deve ser suportado pelo consumidor e ndo pelo
sujeito passivo que realizou o evento tributério. O valor desse imposto compde na verdade o
valor da operacdo dele mesmo, pardmetro juridico para fins de apura¢do do seu quantum
debeatur, ndo se admitindo que esse valor integre outro valor da opera¢do que néo o do
proprio imposto de competéncia estadual.

O problema, como analisado, € que a Unido néo considera o valor do ICM composto
em sua propria base de célculo como seu valor da operacdo, mas como o0 pre¢o da
mercadoria. Comete equivoco ao confundir a no¢do de valor da operagdo e preco da
mercadoria. Para ela, tudo o que ingressa na empresa a titulo de venda corresponde a
faturamento, inclusive a parcela do imposto estadual.

O proprio posicionamento do Superior Tribunal de Justica comete esse equivoco e
considera que o valor do ICM compde o preco da mercadoria e deve ser entendido como
faturamento.

A posicdo adotada nesse artigo foi pela necessidade da exclusédo do ICM da base de
célculo da COFINS, pois esse imposto sé incide em sua propria base de calculo devido ao
fenbmeno da repercussdao econdmica, que viabiliza sua caracteristica de ser indireto,
repassando o valor do ICM para o consumidor arcar, em vez do empresario. Além do que,
essa quantia compde o valor da operagdo desse préprio imposto, mas ndo o preco da
mercadoria. E parametro juridico o valor da operagdo servindo para apuracdo do proprio
imposto estadual. N&o é licito a partir dessa mecanica especial, que s6 pode produzir eficacia
no ambito estritamente compreendido nos fins da lei tributaria, isto é, no plano especifico e

restrito da base de célculo do ICM, fazer proje¢Bes para outros campos, porque implicaria
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em alargamento do regime nitidamente excepcional, facultando a irradiagdo dos efeitos
deste “anormal” comando em esferas nao visadas pelo seu sentido especifico.

Na COFINS, s6 h4 a previsdo do valor da operagéo juridica de vendas, de vendas e
servigos, ou prestar servicos de qualquer natureza, ou seja, faturamento, ou receita para se
cobrar nessa contribui¢do, mas ndo ha previsdo, em nivel constitucional ou legal, para que se
cobre essa quantia correspondente ao valor do ICM.

Inadmissivel também a inclusao, pois a regra-matriz constitucional da COFINS, em
sua base de calculo, ndo abarca essa quantia correspondente ao imposto estadual, seja no
conceito de faturamento, seja no de receita tributével, haja vista que constitui um énus
fiscal para o contribuinte, que deve repassar tal quantia para a Receita Estadual, ou 0 6rgédo
responsavel no Distrito Federal, sendo apenas um ingresso, haja vista que néo integra o seu
patriménio, mas receita do Estado ou do Distrito Federal, sendo transitoria sua permanéncia
no caixa da empresa.

Pode-se considerar que a inclusdo do ICM na base de célculo da COFINS é
inconstitucional, ao ndo respeitar sua regra-matriz constitucional, haja vista que referido
imposto ndo se amolda ao conceito de faturamento e receita.

O Supremo Tribunal Federal esta prestes a se posicionar a respeito do tema, pois
tem um prazo de cento e oitenta dias para julgar. Porém, enquanto ndo julgar, a ddvida e a
incerteza se os argumentos juridicos e constitucionais prevalecerdo, ou se as questdes
politicas e econémicas se sobrepordo aqueles permanecerd, sendo de extrema relevancia
uma atitude desse tribunal com o intuito de ver a Constituicdo Federal e o Sistema
Constitucional Tributéario respeitado, pois é a Constituicdo que deverd tragar parametros

para a Economia e ndo o contrério.
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