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Resumo

O estudo apresenta aspectos da passagem do Estado Liberal para o Estado Social e
as causas que contribuiram para essa mudanca. O objetivo é de promover relacdes
com estudos filoséfico-politicos diante do modelo de Estado brasileiro registrado em
nivel constitucional, a carga fiscal e politicas publicas. Destaca a redemocratiza¢édo
do Pais e a elaboracdo da Constituicdo de 1988, destacando para o presente estudo
a preocupacdo dos constituintes com a determinacdo de diretrizes para politicas
publicas voltadas a reducdo da pobreza e das desigualdades sociais. Avalia que a
efetivacdo desses direitos sociais estd impactando as finangas publicas e, em
consequéncia, impondo uma carga tributaria mais elevada que o desejavel, bem
como reduzindo a capacidade de investimento do Estado brasileiro em areas de
estrutura basica que possibilitem o desenvolvimento econdmico. Quer-se
demonstrar o desafio dos governos diante das politicas publicas inseridas no texto
constitucional brasileiro e a estrutura tributaria que aponta para a manuten¢édo da
carga tributaria em niveis elevados.
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Introducao

O Estado, como ente politico, foi criado para atender ao bem comum, em especial
as questdes relacionadas as necessidades de sobrevivéncia e seguranga de seus cidadaos,
das quais derivaram uma série de atribuicdes de sua exclusiva competéncia. Para financié-las
€ necessario instituir e arrecadar tributos.

Atualmente, ha uma permanente discussdo a respeito do tamanho da carga
tributéria. Preocupa-se com tema pois diante da globalizagdo da economia € preciso que 0
mercado nacional seja economicamente competitivo e este objetivo se trona mais dificil de

ser alcangado face aos custos de producdo onde se computa o custo da tributagéo.
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Como no resto do mundo, no Brasil a discussdo a respeito da carga tributéria é
frequente no noticidrio econdmico e na agenda politica em todos os niveis de governo, cujo
percentual aproximou-se, em 2007, dos 38 % do PIB.

Diante deste quadro, a sociedade brasileira encontra-se frente a vérias questdes, e
dentre elas seu principal dilema, que é o de tentar reduzir a carga tributéaria, para tornar sua
economia mais competitiva, sem comprometer as politicas publicas que visam a redug¢éo das
desigualdades sociais.

O propdsito deste trabalho é demonstrar que a carga tributaria guarda estreita
relacdo com os compromissos sociais a que o Estado brasileiro esta obrigado face as politicas

publicas previstas em seu ordenamento juridico.

Do liberalismo ao estado social

O Estado, como ente politico, foi criado pelas comunidades primitivas para atender
ao bem comum e nasceu da dissolu¢do da sociedade primitiva fundada sobre lagos de
parentesco e da formagdo de comunidades mais amplas derivadas da unido de varios grupos
familiares por razbes de sobrevivéncia interna (o sustento) e externas (a defesa) (BOBBIO,
2003, p. 73).

O Estado de direito pode ser sistematizado como portador das seguintes estruturas

(BOBBIO, 2003, p. 401)

a) estrutura formal do sistema juridico, que visa a garantia das liberdades
fundamentais com a aplicagio da lei geral-abstrata por parte de juizes
independentes;

b) estrutura material do sistema juridico: liberdade de concorréncia no mercado,
reconhecida no comércio aos sujeitos da propriedade;

c) estrutura social do sistema juridico: a questdo social e as politicas reformistas de
integracdo da classe trabalhadora;

d) estrutura politica do sistema juridico: separacéo e distribuicdo do poder.
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O Estado liberal

A passagem da forma feudal da producdo econémica para o capitalismo deu-se de
forma lenta e gradual entre os Estados absolutistas entdo predominantes na Europa. Ainda
em sua versdo absolutista, o Estado Moderno desenvolveu-se a partir do surgimento de uma
burguesia capitalista originada das novas formas de produgdo econdmica. Essa burguesia
firmou-se como um novo integrante na sociedade existente.

Com a Revolugéo Francesa, a conquista do poder pela burguesia fez prevalecer uma
nova ordem social com o triunfo do liberalismo, sem que isto, no entanto, conduzisse a
Franca ao estagio de democracia, pois ainda prevalecia a manuten¢do de privilégios e
discriminacdes. Esta foi a grande frustracdo popular da Franca poés-revolucdo, pois 0s
principios liberais-democraticos que nortearam a Revolugdo e foram base para a
Constituicao de 1893, ndo foram aplicados na pratica a toda populacéo. Ficou claro que nédo
se poderia confundir liberalismo com democracia, ou simplesmente colocé-los numa relacdo
de causa e efeito, j& que ndo sdo interdependentes, ainda que estejam intima e
historicamente ligados (BONAVIDES, 2004, p. 42-43).

Ainda que a Revolugdo Francesa tenha frustrado a populagdo quanto aos
resultados, seu acontecimento despertou no povo a consciéncia de luta por suas liberdades
politicas. Passou a ser um ideal que todas as classes sociais pudessem participar do governo,
por meio da soberania popular e da representacdo e com a separagédo dos poderes.

O modelo liberal pode ser apresentado a partir de seus distintos nucleos (STRECK,
2003, p. 53-55):

a) nucleo moral - Contém uma afirmacéo de valores e direitos basicos atribuiveis a
natureza do ser humano, que sdo as liberdades individuais de pensamento,
expressdo, crenca, etc;

b) ndcleo politico - Neste ndcleo estdo presentes os direitos politicos, que se
apresentam sob quatro aspectos: a) consentimento individual; b) representacéo; c)
constitucionalismo: a garantia dos direitos fundamentais do individuo e os limites
do poder politico estdo estabelecidos em um documento fundamental; d) soberania

popular.
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¢) nucleo econdmico - O modelo econémico liberal tem seus pilares na propriedade
privada e em uma economia de mercado livre de controle estatal em que, para o
liberalismo, o mercado se auto-regula por meio da livre iniciativa e da competicédo,

0 que por si SO traria ordem e riqueza aos interesses concorrentes.

Para Norberto Bobbio (1988, p. 17), “o liberalismo é uma determinada concepgéo
de Estado, na qual o Estado tem poderes limitados, e como tal se contrapde tanto ao Estado
absoluto quanto ao Estado que hoje chamamos de social”.

Com o liberalismo, o poder estatal, antes absoluto, além de sofrer divisdo, passou a
poder atuar de modo limitado, ou seja, para a defesa dos valores voltados para o individuo e

ndo para a comunidade: liberdade individual, propriedade privada, garantir paz e seguranca.

O Estado social

Ao longo da histéria, o Estado, como ente politico, em seu constante
desenvolvimento, vem adquirindo fun¢des variadas que se originam na propria
complexidade das relagdes sociais .

Dentre as fun¢des destacadas é possivel incluir algumas que vieram a caracterizar o
Estado Social, e que s@o formas de garantir a todo cidaddo, ndo como caridade ou
assistencialismo, mas como direito politico, a garantia de uma renda minima, o direito a
alimentacdo, & salde, & habitacdo e a educagdo. Como modelo de Estado social, Bobbio
(2003, p. 416) cita o relatorio “Beveridge”, de 1942, ressaltando que: “[...] Na realidade, o
que distingue o Estado assistencial de outros tipos de Estado ndo é tanto a intervengédo
direta das estruturas publicas na melhoria do nivel de vida da populagdo quanto o fato de
que tal acdo é reivindicada pelos cidaddos como um direito.

Sdo dadas como causas principais desse processo de transformagdo do Estado

Liberal em Estado Social (DALLARI, 2003, p. 63-64):

a) a Revolucdo Industrial e suas consequéncias de proletarizacdo, urbanizagdo e
mudancas nas condi¢des de trabalho, na previdéncia e na degradacdo ambiental;

b) a Primeira Guerra Mundial que rompe a tradi¢éo do liberalismo econémico e traz a
necessidade de controle integral e coativo da vida econdmica e que se reflete na
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Revolucdo Russa, na Constituicdo de Weimar (1919) e no constitucionalismo social
iniciado pela Constituicdo Mexicana de 1917,

c) a crise econdmica de 1929 e a Depressédo trouxeram embutida a necessidade de
intervencdo na economia, atingindo a iniciativa privada por meio das ag0es
governamentais em politicas sociais (Roosevelt e o New Deal);

d) a Segunda Guerra Mundial que obriga o Estado a assumir um papel controlador dos
recursos sociais, de modo a manter a produgdo e a distribuicdo dos bens
produzidos, exercendo um controle da economia;

e) as crises ciclicas que apontava, ja ao final do século, para as fissuras do liberalismo,
que afetavam o comportamento da economia, também com a acdo dos
monopolios, num quadro em que aumentavam as desigualdades sociais,
comprometendo a subsisténcia do sistema;

f) os movimentos sociais repudiam a idéia de que a livre forca do mercado seria capaz
de organizar o processo econdmico, onde a livre concorréncia é muitas vezes
incompativel com o interesse social;

g) o surgimento de uma idéia de liberdade positivada pela incorporagdo das

conquistas sociais.

A partir destas causas, 0 Estado que emerge passa a ter um compromisso de
cumprir uma fungéo social. Deixa de ser apenas um Estado em que a agéo social se da para
exercer um assistencialismo baseado na caridade. Tem atribui¢do de intervir de modo que o
desenvolvimento econdmico tenha como objetivo o bem-estar de toda a sociedade e ndo

apenas o de trazer beneficios aos poucos que detém o controle dos meios de produgéo.

Compromissos da constituicao da republica federal e o estado social

A injustica social que acomete a sociedade brasileira ha séculos e que exclui parte
significativa da populacéo brasileira do acesso a condi¢gdes minimas de dignidade e cidadania
causa perplexidade face a grandeza, em quantidade, em diversidade e em qualidade, de
NOSSOS recursos naturais.

A Nova Carta foi escrita num momento em que as questdes relativas a pobreza, a
desigualdade, a marginalizagdo, o nosso subdesenvolvimento passaram a dominar a agenda
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politica do Pais recém-democratizado. Era anseio geral a definicdo de metas de
desenvolvimento que visasse uma sociedade mais justa, que criasse as bases para o
desenvolvimento social, econémico, politico, ético e cultural.

A Constituicdo Federal de 1988 prevé um conjunto de direitos e garantias sociais
tipicos de um Estado Social. Prevé, em seu Art. 3°, inciso Ill: “erradicar a pobreza e a
marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais”. O que &, antes de tudo, € um
reconhecimento oficial da existéncia da pobreza, da marginalizagdo e das desigualdades
regionais, definindo que é um objetivo fundamental da Republica por um fim nessa situacéo.
Este reconhecimento gerou outros dispositivos que visam da efetividade a esse objetivo,
como os descritos no Titulo VIII — Da Ordem Social — da Constituicao Federal, que contém as
diretrizes fundamentais de politicas publicas voltadas para atender as necessidades da
saude, previdéncia e assisténcia social.

A inclusdo desses objetivos na Nova Carta bem como das demais normas que dele
derivam sofreu uma série de criticas por parte dos mais variados setores da economia, sob a
alegacdo que isto tornaria o Pais ingovernével face a inevitavel elevacéo do gasto publico.

A elevacdo do déficit publico decorrente dos novos compromissos constitucionais
de cunho social era inevitavel, mas ndo foi a Unica causa da piora das contas publicas, que

tem uma dupla interpretacdo (GIAMBIAGI, 2000, p. 172):

a) A primeira, que como em qualquer pais, as acdes de um governo decorrem do jogo
de forgas interno entre as autoridades econdmicas, de um lado — interessadas em
praticar politicas fiscais austeras - e as liderangas politicas, de outro — voltadas para
a satisfacdo das demandas, independentemente da existéncia de fontes de
financiamento.

b) A segunda — que é complementar & primeira — € que 0 governo, mais preocupado,
de curto prazo em saldar pelo menos parte da chamada “divida social”, optou por
elevar o gasto, julgando que, no médio prazo, num contexto de um processo de
crescimento sustentado da economia, a expansdo da despesa poderia ser depois
contida, a0 mesmo tempo em que a receita acompanharia o PIB, o que diminuiria
progressivamente o déficit publico e faria do aumento da divida um fenémeno

temporério.
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A Constituicdo de 1988 impds aos Governos e a sociedade novos compromissos, 0
que aumentou o gasto publico. No entanto, ndo se pode atribuir a esses compromissos todo
o desequilibrio nas contas publicas. E visivel que tem faltado aos Governos uma maior
disciplina nos gastos publicos, pois eles cresceram também em setores que ndo podem ser
considerados prioridades nos termos constitucionais. Constata-se que o novo Estado erigido

em 1988 n&o implicou necessariamente em mudanca de hébito dos gestores publicos.

O regime tributario de 1988 e seu carater federativo

O Brasil assumiu a forma de Estado Federal com a proclamacéo da Republica, em 15
de novembro de 1889, que vem sendo mantida desde entéo, ainda que tenha sido apenas
nominal nos periodos de ditadura.

E importante salientar que a Constituicdo Federal/88 coloca a Unido, os Estados, os
Municipios e o Distrito Federal em idéntico plano, respeitados o papel definido para cada
um. Entre os elementos basicos do modelo federal tem-se autonomia administrativa,
financeira, politica e, neste caso, decidir sobre as atribuicbes impostas pela Constitui¢cdo bem
como sobre a competéncia tributéria.

No Brasil, a competéncia para instituir e cobrar tributos deve ser exercida por meio
da lei. Assim, a funcdo estatal de tributar esta organizada num sistema de competéncias
disciplinado pelo ordenamento juridico, e é a Constitui¢do Federal quem da aptiddo e limite
aos entes federados para criar 0s tributos em sua esfera de competéncia, o que a torna a lei
tributéria fundamental (CARRAZA, 2007, p. 124-141).

Com a proclamacgdo da Republica em 1889, o sistema tributéario, herdado do
Império, permaneceu praticamente incolume até os anos 1930. Poucas mudancgas foram
introduzidas até a Constituicdo de 1934. Na época do Império a economia era basicamente
agricola e a principal fonte dos tributos era o comércio exterior.

A Constituicdo de 1934 introduziu diversas modificagdes, principalmente, para 0s
Estados e Municipios e os impostos internos sobre produtos passaram a predominar. Aos
Estados foi atribuida a competéncia para tributar as vendas e consigna¢des, a0 mesmo
tempo em que se proibiu o imposto de exportacdes em transagdes interestaduais. Os

tributos de competéncia dos Municipios eram, entre outros, o imposto predial e territorial
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urbano, o imposto sobre diversdes publicas, o imposto sobre a renda de imoveis rurais e as
taxas sobre servicos municipais.
Nos anos 1960 diversas modificagbes foram introduzidas com o objetivo de
aumentar a capacidade de arrecadacdo do Estado e solucionar o problema do déficit fiscal.
Com as diversas reformulagdes, ocorridas principalmente em reformas entre 1965 e
1967, j& durante o Regime Militar, no sistema tributario entdo vigente, os impostos

passaram a ser classificados nas seguintes categorias (GIAMBIAGI, 2000, p. 243):

a) impostos sobre comércio exterior: 0s impostos de importacdo e de exportacao, este
Ultimo, anteriormente estadual;

b) imposto sobre o patrimonio e a renda: neste grupo foram reunidos o imposto
predial e territorial urbano (municipal), o imposto de transferéncia de bens imdveis
(estadual) e o imposto territorial rural e o imposto de renda (unido);

c) impostos sobre a producdo e a circulagdo: neste grupo estavam o IPI (unido), o
ICMS (estadual), o imposto sobre servico de transportes e comunicagdes (estadual),
0 imposto sobre operagbes financeiras (unido) e o imposto sobre servigos
(municipal);

d) impostos Unicos: sobre a energia elétrica, sobre combustiveis e lubrificantes e sobre
minerais, todos na esfera da unido;

e) receitas extra-orcamentarias: neste grupo estavam incluidos a contribuicdo do
empregador para o fundo de garantia por tempo de servico e as contribui¢bes para

a Previdéncia Social.

Com a vigéncia da Constituicdo de 1988, o Governo Federal, sem condi¢des politicas
e técnicas de reduzir os custos de imediato para fazer frente ao desequilibrio fiscal e
financeiro, adotou sucessivas medidas para compensar suas perdas, que pioraram a
qualidade da tributagéo e dos servicos prestados.

Na &rea tributéria ocorreu a criagdo de novos tributos e elevacdo das aliquotas dos
j& existentes, em particular daqueles ndo sujeitos & partilha com Estados e Municipios: a

Contribuicdo incidente sobre o Lucro Liquido das empresas (1989); o aumento da aliquota da
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COFINS de 0,5% para 2%; e, também, das do imposto sobre operacdes financeiras (1990); e a
criagdo do Imposto Provisorio sobre Movimentacdes Financeiras (1993).

Em consequéncia dessa nova ordem tributéria, ocorreu uma queda na qualidade do
sistema tributario sem contribuir para um equacionamento definitivo de seu desequilibrio
financeiro e fiscal, comprometendo a a¢do do governo federal nas areas sociais, enquanto o
fortalecimento financeiro dos Estados e Municipios, apesar de significativo, tem sido
insuficiente para atender as ampliadas demandas sociais.

Com o aumento das transferéncias tributarias, introduzidas pela Constituicdo de
1988, houve uma redugdo nos recursos disponiveis da Unido. Ante & necessidade de
compensar a perda de receita, 0 Governo Federal agiu como de costume, aumentando
tributos (GIAMBIAGI, 2000, p. 254-255).

A Constituicdo de 1988 ndo trouxe grandes modifica¢des a estrutura tributéria
herdada do Regime Militar. O que houve de maior impacto foi um acentuado incremento
nas transferéncias tributarias em detrimento da Unido. Esta, por sua vez, ao corrigir esta
situacdo optou por instituir tributos ndo transferiveis, uma vez que visava solucionar seu

cronico problema de déficit fiscal.

Evolucéo da carga tributéaria

Para que o Estado possa executar adequadamente as suas fungdes ele necessita de
recursos que sao obtidos por meio de uma politica fiscal.

A politica fiscal abrange trés fung¢Bes basicas: a) func¢do alocativa diz respeito ao
fornecimento de bens publicos; b) funcéo distributiva, por sua vez est4 associada a ajustes
na distribuicdo de renda que permitam que a distribuicdo prevalecente seja aquela
considerada justa pela sociedade; c) fun¢éo estabilizadora tem como objetivo 0 uso da
politica econdmica visando um alto nivel de emprego, a estabilidade dos precos e a
obtencédo de uma taxa apropriada de crescimento econdmico (GIAMBIAGI, 2000, p. 30).

E dessa politica fiscal que se originam os tributos devidos pela sociedade ao Estado.
Ao valor total dos tributos arrecadados em um dado periodo em rela¢do ao valor total dos
bens produzidos nesse mesmo periodo d&-se o nome de carga tributaria, que pode ser
definida como sendo a proporcéo entre a quantidade de riqueza produzida no pais e o que o

governo arrecada em impostos, taxas e contribuigdes.
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A evolugdo da carga tributaria coincide com a entrada do Brasil no ciclo de

industrializagdo e a consequente urbaniza¢do do Pais. Tomando como ponto de partida o

periodo

que se inicia apos a redemocratizacdo de 1946, encontrando-se o seguinte quadro

(GIAMBIAGI, 2000, pp. 246-247):

a)

b)

d)

de 1946 a 1958, a carga tributéria registrou um crescimento lento, passando de
13,8% a 18,7% do PIB;

com a crise econdmica do inicio dos anos 1960, houve uma redu¢do da carga
tributéria que chegou recuar para 15,8 % do PIB;

com a reforma dos anos 1960, foi criado um sistema tributario que, apesar da falta
de equidade e do alto grau de centralizacdo, era tecnicamente avangado para a
época, mas com mudancas que causaram uma elevacdo da carga tributéria para
25% do PIB, permanecendo neste patamar no final dos anos 1960 e durante toda
década de 1980;

ao longo dos anos 1980, face a recessdo econdmica do inicio da década, uma série
de alteracBes na legislacdo foram introduzidas com o propoésito de manter a carga
tributéria nos niveis anteriores, face a crescente queda na arrecadacdo. Na segunda
metade da década ela oscilou em torno de 23% a 24%, excecdo ao ano de 1986, no
Plano Cruzado, em que atingiu a 27% do PIB;

em 1990, ap0s os ajustes do Plano Collor, quando chegou a 29% do PIB, retornou
aos 25% do PIB, nivel da década de 1980;

com a estabilizacdo da economia, pelo Plano Real, e a aprovagdo de novas medidas
destinadas a aumentar impostos, a carga tributaria voltou a crescer, agora com

maior intensidade, aproximando-se do nivel de 30% do PIB no final dos anos 1990.

A partir do ano 2000 a carga tributaria, ainda que tenha oscilado um ou outro ano,

tem sido crescente, tendo atingido 37% do PIB em 2007.

A carga brasileira equivale a média dos paises mais ricos, muito acima das demais

economias emergentes, sobretudo as latinas. Na divisdo federativa, o0 Governo Federal, com

as contribuicdes, voltou a centralizar geracdo de tributos e, em 2006, respondia sozinho por

68,4% da arrecadagdo nacional. A descentraliza¢do, entretanto, € mantida com a reparti¢do
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constitucional de receitas — a participagéo federal fica perto de 58%, a dos Estados em torno

de 25%, cabendo aos Municipios 17,2% da receita global.

Das politicas publicas do estado social brasileiro e seu financiamento

O maior desafio do Brasil redemocratizado serd4 por muito tempo a eliminacdo da
miséria e a reducdo das desigualdades sociais. O Texto Constitucional de 1988 impdem aos
Governos compromissos para garantir que a busca de solugdo para os graves problemas
sociais ndo mais sera postergada. Para tal obrigacdo deve-se formular e executar politicas
publicas, ou seja, agbes governamentais que visam atingir objetivos na area social, ou seja,
séo projetos que se constituem em instrumentos de ac¢do do Estado por meio dos governos.

No Brasil, principalmente a partir da Constituicio de 1988, as politicas publicas vém
deixando, aos poucos, de ser apenas um conjunto de promessas vazias de politicos em
campanha para tornarem-se direitos positivados no ordenamento juridico. Sendo assim,
deve-se abandonar a ideologia liberal do assistencialismo e passar para a interpretacdo de
direitos e deveres de cidadania.

O Art. 23 da Constituicdo Federal - Titulo Ill - Da Organizacdo do Estado -
determina que é de competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, varias funcdes, e, dentre elas, merece destaque o inciso X: “combater as causas
da pobreza e os fatores de marginalizacdo, promovendo a integragdo social dos setores
desfavorecidos”. Em complemento, os Art. 79 a 82 do ADCT - Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitdrias, em conjunto com a Lei Complementar n°® 111, de 06 de julho de
2001, definem as fontes de financiamento do Fundo de Combate e Erradicacéo da Pobreza.

No texto do referido artigo vé-se aplicado o principio federativo no que diz respeito
a distribuicdo de competéncias e o estabelecimento de politicas publicas voltadas para o
combate & pobreza. E, a0 mesmo tempo em que define a fonte de financiamento dessas
politicas, obriga os entes federados a concretiza¢do desses objetivos.

Na area da saude, o Art. 23, inciso Il, define também a competéncia comum dos
entes federados para “cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia”. Para esses compromissos, bem como para a educagéo, o
legislador estabeleceu limites minimos de investimento, instituindo a vinculagdo de receitas,
como forma a forcar as a¢6es do executivo para efetivacdo desses direitos.
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As politicas publicas, quando aprovadas pelos representantes do povo, dentro dos
critérios da legalidade e da constitucionalidade, passam a integrar o ordenamento juridico e
por ele sdo garantidas e protegidas.

A execucdo das politicas publicas é uma necessidade social, ndo bastando apenas
que constem do ordenamento juridico, mas, sobretudo, no Brasil de hoje, serd necessario
que se tornem efetivas para que seus objetivos sejam alcangados. Para esse fim, estdo
sujeitas a diversos tipos de controle.

O Art. 74 da Constituicao Federal determina que os Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario manterdo, de forma integrada, um sistema de controle interno que tem, entre
outras finalidades, a fungdo de avaliar o cumprimento das metas previstas no plano
plurianual, a execucdo dos programas de governo e dos orcamentos da Unido,
principalmente, no que diz respeito a eficécia e eficiéncia da gestao orcamentéria.

Paralelamente ao controle interno, as politicas publicas estdo sujeitas, também, ao
controle externo. Além do controle social, frutos da participagdo popular, as politicas
publicas, no campo institucional, passam a ser objeto do controle parlamentar direto, do
controle pelos Tribunais de Contas e, principalmente, do controle jurisdicional.

Dessas modalidades de controle, a que vem despertando maior controvérsia € o
controle judicial das politicas publicas, pois com frequéncia o Poder Executivo critica
decisbes do Poder Judiciario que o obriga a cumpri-las.

Para Eduardo Appio (2005, p. 159), a legitimidade do Poder Judiciario esta ligada

aos objetivos do sistema representativo:

A intervencdo judicial sera mais pronunciada nos casos em que o governo eleito se
distanciar dos programas inicialmente propostos, na medida em que o poder
Judiciario gozarda, nestes casos, de uma legitimidade material decorrente dos
objetivos do préprio sistema representativo.

Num Estado Democratico de Direito, com um sistema representativo, 0s atos
politicos séo legitimados por meio de consenso, por menor que seja este, na esfera do Poder
Legislativo.

A insercdo de politicas publicas no texto constitucional, por si s6, ndo tem sido
suficiente para a efetivagdo dos direitos sociais que a tutela juridica pretende alcangar,

muito embora tenha sido uma conquista democratica de grande significado.
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Mesmo tendo decorrido duas décadas da promulgacéo do texto constitucional, o
Pais enfrenta dificuldades na efetivagdo desses direitos sociais. Varias sdo as causas desse
insucesso. A principal €, sem duvida, a escassez de recursos, mas € também de grande
significado a pouca educagéo do povo para a compreenséo e defesas desses direitos e o grau
de consolidacdo democratica, sobretudo, a cultura politica e administrativa, presentes em
nossas instituigdes, que sdo as responsaveis pela implementacdo dessas politicas publicas
(BREUS, 2007, p. 202-235).

A partir da Constituicdo de 1988, a Unido, bem como os Estados e Municipios, vem
ampliando ano a ano os gastos na area social, com vistas a combater a miséria e reduzir as
desigualdades sociais, conforme determina a Constituicdo Federal, tanto pela iniciativa dos
governantes, quanto pela crescente busca de solugdo pela via judicial.

Essas obrigacdes do Estado vinculam e comprometem o orgamento publico, por isso
sdo vitimas frequientes do discurso liberal que os v& como entrave ao desenvolvimento, uma
vez que reduzem consideravelmente a capacidade do Estado em investimentos no setor
produtivo.

Para o IPEA — Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — em estudo publicado em
junho de 2006, sobre os gastos publicos, especialmente os de cunho social, do Governo

Federal, do periodo de 1991 a 2005, as conclusdes sdo as seguintes (IPEA, 2006, p. 93-94): ”

a) reducdo do gasto discriciondrio: Houve reducdo dessas despesas (gastos com
consumo dos ministérios) entre 2001 e 2005. Este tipo de gasto ndo &, ao que
parece, vildo do crescimento dos gastos publicos;

b) crescimento dos gastos sociais: Houve, a partir de 2001, forte expansdo dos gastos
sociais, que passaram de 1,8% do PIB em 2001 para 2,7% do PIB em 2005.

c) crescimento da Previdéncia Social Basica (INSS): as despesas do INSS continuam
pressionando o gasto primério federal. manutencdo dos gastos com pessoal e
outras despesas ndo-financeiras: os gastos com o pessoal ativo da Unido ndo tém
crescido como proporcdo do PIB, o que demonstra que ndo é o gasto do atual
governo federal com o pagamento do pessoal ativo que tem pressionado 0 gasto

publico.
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Observa-se que na questdo da definicio de politicas publicas, a partir da
Constituicdo de 1988, a busca do cumprimento dos compromissos sociais constitucionais
vem provocando um significativo crescimento dos gastos publicos, em especial as despesas
com programas de combate a pobreza, com a Previdéncia e a Assisténcia Social, que em
parte também vém sendo utilizados como instrumentos de distribuicdo de renda. No
entanto, outros antigos desafios também devem ser enfrentados: o investimento publico em
infra-estrutura para promover o desenvolvimento econémico. Somente com olhares para

estas realidades devem-se julgar as questdes sobre a legitimidade ou ndo da carga fiscal.

Conclusao

Ainda que nem sempre consiga cumprir adequadamente suas atribui¢bes, a
existéncia do Estado é imprescindivel para a sobrevivéncia, seguranca e desenvolvimento de
uma sociedade,

Em sua evolucéo, teve o Estado, em seu modelo liberal, importancia significativa nas
conquistas das liberdades individuais e no desenvolvimento econdmico de sua época. Em
passo seguinte, coube ao chamado Estado Social, estabelecer e garantir condigdes minimas
para o provimento das necessidades por meio de conquistas sociais, especialmente, aos
menos favorecidos.

A Constituicdo promulgada em 05 de outubro de 1988, em processo de
redemocratizacdo, traz aos governos o modelo de Estado Democrético de Direito que por si
sO implica em referéncias de importantes mudancas. No campo dos direitos sociais,
estabeleceu e passou a garantir uma serie de politicas publicas, nas areas de educacdo,
salde, assisténcia e previdéncia social, reducdo das desigualdades sociais e regionais. Estes
compromissos trouxeram sensiveis impactos ao orgamento publico.

Por outro lado, a sociedade tem dificuldade em aceitar qualquer elevacédo da carga
tributéria, que era de 27% em 1989, logo apods a Constituicdo ser promulgada, mas que ja
ultrapassou os 37% do PIB em 2007.

Assim, 0s governos contemporaneos vivem o desafio de crescer economicamente,
pagando duas enormes dividas, financeira (divida publica) e a social, e sem poder, no curto

prazo, reduzir a carga tributéria.
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A histéria mostra que foi dificil o caminho percorrido para a conquista de um Estado
Democrético de Direito e que néo serd diferente o caminho do desenvolvimento sdcio-

econdmico, por meio de politicas publicas emancipatorias.
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