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Resumo

O presente artigo analisa a questdo da incidéncia do ISSQN sobre as operacdes de
arrendamento mercantil, a qual esta prevista na Lei Complementar n° 116/2003, e
trabalha o conceito de servico em confronto a natureza do leasing. O trabalho
também tem o proposito de expor a problematica acerca do conflito de
competéncia entre Municipios nos referidos casos.
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Abstract

This article examines the question of the impact of ISSQN on leasing operations,
which is provided in Complementary Law No. 116/2003, and works the concept of
service in comparison to the nature of the lease. The work also aims to expose the
issue about the conflict of jurisdiction between municipalities in such instances.
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Introducgéo

A problemética envolvendo o Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISSQN
em operacOes de arrendamento mercantil, comumente chamadas de leasing, é antiga no
Judiciério Brasileiro. Afinal, desde a edi¢do do Decreto-Lei n°® 406/68, passando pela Lei
Complementar n°. 56/87, existe, ainda que implicitamente, a previsdo da operagdo como
sendo servico. Em tempos mais recentes, a Lei Complementar 105/2001° também trouxe em
sua lista anexa, dessa vez de forma expressa, a mesma previsao.

Ocorre que, em virtude da natureza juridica do leasing e das caracteristicas
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¥ 15.09 — Arrendamento mercantil (leasing) de quaisquer bens, inclusive cessdo de direitos e obrigacdes,
substituicdo de garantia, alteracdo, cancelamento e registro de contrato, e demais servigos relacionados ao
arrendamento mercantil (leasing).
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inerentes & regra-matriz do ISSQN, especialmente quanto ao conceito de “servi¢o”, surgem
duas grandes questdes que geram interminéveis discussoes.

A primeira dela diz respeito a constitucionalidade das previsdes legais de incidéncia
do ISSQN sobre as operac¢des de arrendamento mercantil. Isso porque, ainda que exista a
previsdo em Lei Complementar, a opera¢do de leasing ndo se enquadra no conceito de
servigo e, portanto, ndo seria constitucional a incidéncia sobre tal operacéo.

Ja a outra discussdo, que tem como premissa a validade da incidéncia, diz respeito a
analise de qual Municipio seria competente para realizar a tributagdo respectiva. Isso
porgue, na maioria das vezes, 0s contratantes possuem domicilios diferentes. A sede da
instituicao financeira, comumente € instalada nas grandes cidades, enquanto o arrendatéario
reside e realiza os pagamentos em local diverso.

O presente artigo tem como proposta justamente expor as referidas problematicas,

apontando suas respostas mais ldgicas e coerentes.

A regra matriz do ISSQN

O ISSQN (Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza) veio a substituir o anterior
[IP — Imposto Sobre Industria e Profissdes, com a Reforma Tributéria implementada pela
Emenda Constitucional n® 18/65. Trata-se de tributo cuja competéncia para institui-lo foi
outorgada pelo Constituinte aos Municipios, conforme a previsdo do art. 156, da
Constituicio Federal de 1988.

O ISSQN, assim como qualquer outro tributo, tem como antecedente da norma o0s
critérios (i) material, (ii) espacial e (iii) temporal.

O critério material, que serd objeto de andlise adiante, é aquele que indica um
comportamento, tanto de pessoa fisica quanto juridica que representa o ndcleo da hipotese
normativa que, no caso concreto, é o servi¢co. Assim sendo, de forma resumida, pode-se
dizer que o critério material do ISSQN é a presta¢do por empresa ou profissional autbnomo,
com ou sem estabelecimento fixo, de servi¢os e desde que previstos na Lista Anexa a LC
116/2003.

Ressalta-se que ndo consubstancia servico para fins de incidéncia tributéaria o
servico prestado a si proprio, o decorrente de vinculo empregaticio, o de transporte
interestadual e intermunicipal, o de comunicacdo, a prestacdo de servi¢os para o exterior,
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bem como a prestagdo de servi¢os pelo proprio poder publico.

Ja o critério espacial do ISSQN pode ser delimitado como sendo o territério do
Municipio em se que localiza a sede de quem presta o servi¢o ou entdo o local em que é
efetivamente prestado o servi¢o, dependendo do tipo de servico. Ja o temporal é, em regra,
0 momento em que fora prestado o servico. No entanto, dependendo da legislacdo
municipal, podem ocorrer pagamentos em momentos diversos da efetiva ocorréncia do
Servigo.

Em relacdo ao conseqiiente da norma juridica de incidéncia tributéria tém-se os
critérios (i) pessoal e (ii) quantitativo.

Primeiramente, em relacdo ao critério pessoal, tem-se como sujeito ativo o
Municipio e como Sujeito Passivo, via de regra, o prestador de servi¢o. Ja com relacdo ao
critério quantitativo, a Lei Complementar 116/2003 pode ser utilizada para explana-lo. O art.
7°, da referida lei, traz como sendo a base de calculo do ISSQN o prego do servigo. J& com

relacdo a aliquota, dispde seu art. 8° que ela ndo excedera 5% (cinco por cento).

Da materialidade do tributo. Previsdo constitucional de incidéncia sobre servico.

Conceito de servico

A Constituicao Federal de 1988, por meio de regras de competéncias, outorgou aos
entes da federagdo, de maneira indelegavel, poder para tributar determinados fatos
presuntivos de riqueza. Nestes termos, a CF/88 ao outorgar competéncia para tributar,
mediante impostos, elegeu certos fatos que indicam capacidade contributiva do individuo,
precisando, assim, a propria materialidade do imposto.

Os entes aos quais foi outorgado o referido poder ndo podem tributar sendo
somente aqueles fatos, sob o risco de invasdo de competéncia e lesdo ao pacto federativo
existente entre os entes da Republica. O referido pacto pressup6e autonomia legislativa dos
entes federados e uniformidade de atuacdo entre eles. Com efeito, o fato tributavel
outorgado a um ente ndo pode, ainda que sob outra denominacdo, coincidir com outro fato
de competéncia de outro ente.

Contudo, a CF/88 ndo trouxe um conceito expresso para esses fatos, sendo que
inexiste na Carta Magna, por exemplo, o conceito explicito de renda. O que se sabe é que 0

constituinte outorgou ao legislador da Unido, por meio do art. 153, I, a faculdade de criar
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lei que institua um tributo que incida sobre a renda ou provento de qualquer natureza.
Contudo, como ndo existe o conceito de renda, de qual forma se buscara o significado de
renda para que se tribute efetivamente o que corresponde ao fato tributvel? Em outras
palavras, como ser ira tributar a renda, se o constituinte ndo diz o que é renda?

A resposta esta na legislagdo infraconstitucional da época em que foi formada a
Assembléia Constituinte e promulgada a Constituicdo. Nesse sentido, leciona HUMBERTO

AVILA (2005, p. 122).

A CF/88, quando utiliza um termo, sem conceitua-lo de modo diverso, termina por
incorporar o conceito que € utilizado no direito infraconstitucional vigente antes de
sua promulgacao.

Assim sendo, no momento em que for tributada a renda, ndo se pode classificar
como renda outro fato que ndo se encaixe no conceito infraconstitucional consagrado de
renda, sob pena de expressa violagdo a Constituicdo Federal e as regras de competéncia nela
existentes.

Pois bem, especificamente no caso do Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza, conforme anteriormente exposto, o Constituinte outorgou competéncia aos
Municipios para instituirem e cobrarem o tributo sobre servicos de qualquer natureza,

consoante expressa previsao do art. 156:

Art. 156 - Compete aos Municipios instituir impostos sobre;

()

Il - servicos de gualguer natureza, ndo compreendidos no Art. 155, Il, definidos
em lei complementar; (grifo nosso)

Assim, a atividade econdmica (fazendo valer, assim, o Principio da Capacidade
Contributiva) de prestacao de servicos é passivel de tributacdo pelo Imposto Sobre Servigos
de Qualquer Natureza — ISSQN.

Ocorre que, para a perfeita delimitacido e exercicio desta competéncia tributaria
atribuida aos Municipios, é imprescindivel que se determine em que consiste a “atividade
econdmica de prestacdo de servi¢os”, abstraindo conceito implicito na prépria Constituicéo
Federal, mediante a analise do conceito de servico delimitado pelo legislador ordinério.

Ao ser editada Lei Complementar determinando quais servigcos serdo tributados
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pelo ISSQN, somente podem ser eleitos como servigos aqueles que de fato se subsumem ao
conceito de “atividade econdOmica de prestacdo de servicos”, sob pena de tributar
materialidade néo prevista na Carta Magna.

Da mesma forma, embora algumas atividades constem da lista de servigos veiculada
pela Lei Complementar, somente a analise do caso concreto ird revelar se efetivamente
existe a prestacdo de servicos; se houver, serd possivel a tributacdo pelo ISSQN, caso
contréario, logicamente, ndo restara configurada a hipdtese tributaria. Nesse contexto,
convém citar o art. 110 *, do CTN, que expressamente prevé que a legislagéo tributaria néo
pode alterar conceitos préoprios do direito privado.

AIRES F. BARRETO (2003, p. 333) ao definir o conceito de servigo ensina:

Deveras, 0 servico ja de ser objeto de um contrato a que livremente aderiram
prestador e tomador. A isonomia entre ambos, na relacdo contratual, é essencial a
denotacdo do servico tributavel. o contrato engendra obrigacdo de fazer, em
oposicdo a obrigacdo de dar. O prestador do servigo, ao assumir obrigacao de fazer
torna-se devedor, pelo contrato de prestacdo de servico, de um determinado
comportamento, consistente em praticar um ato ou uma série de atos (atividade),
ou realizar uma tarefa da qual pode resultar uma vantagem para o tomador do
Servico;

MARCELO CARON BAPTISTA (2005, p. 29), ao analisar a hipdtese de incidéncia do

ISS e, consequentemente, o conceito de servigo, tem idéntico posicionamento:

A hipotese de incidéncia do ISS refere-se as prestacdes de fazer, ou seja, aquelas
marcadas pela agdo pessoal do devedor. Essa conclusdo nédo se alcanca com base
na eficacia normativa experimentada por esse tributo ao longo do tempo mas por
meio de indicativo colhido da prépria Constituicio Federal.

A palavra ‘servigos’, constante do art. 156, Ill, do Texto, afasta, por incongruéncia
semantica, a idéia de prestacédo de dar, que ndo envolve, na sua esséncia, qualquer
coisa, seja material, seja imaterial.

Em suma, tem-se que 0 servigo possui como esséncia a agdo humana em prol de

outrem. Quem contrata um servico (tomador), busca do contratado (prestador) algum

4 Art. 110. A lei tributaria ndo pode alterar a definicdo, o conteldo e o alcance de institutos, conceitos e formas
de direito privado, utilizados, expressa ou implicitamente, pela Constituicdo Federal, pelas Constitui¢des dos
Estados, ou pelas Leis Organicas do Distrito Federal ou dos Municipios, para definir ou limitar competéncias
tributérias.”
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beneficio ou utilidade. O objeto do contrato é o trabalho humano, é a obrigacdo de fazer (e
nédo de dar), personalizado, que gerara proveito ao tomador.

Diante de todo o exposto, conclui-se, entdo, que o legislador, ao enquadrar
atividade que ndo consubstancia servi¢o na lista de anexa a Lei Complementar n° 116/2003,

certamente eivara de inconstitucionalidade a norma.

Da néo incidéncia de ISS sobre o Leasing

Conforme se infere da breve explanacdo de conceitos consagrados de
arrendamento mercantil e servi¢o, nota-se que ha diferencas cabais entre os mesmos, razéo
pela qual instaurou-se uma celeuma no Judiciario a fim de discutir a validade das normas
tributérias que instituem o ISS sobre o referido “servigo”.

Com efeito, o leasing ndo pode ser considerado como servico. Como exposto, 0
arrendamento mercantil ndo envolve prestacdes de fazer e nem é marcado pela agdo
pessoal de alguém. Trata-se, evidentemente, de contrato no qual prepondera a obriga¢éo de
dar.

Diante disso, nem mesmo o fato de a lei competente definida pela CF/88° para
definir a lista de servicos que serdo tributaveis, Lei Complementar 116/2003, é suficiente
para ensejar a tributacéo sobre “servico” de arrendamento mercantil.

N&o obstante, em 1995, o Superior Tribunal de Justi¢a editou a Simula n°. 138, a
qual tem o seguinte teor: “O ISS incide na operagdo de arrendamento mercantil de coisas
moveis”.

Acerca do posicionamento do STJ, convém algumas observacfes. Primeiramente
destaca-se que o STJ ndo pode modificar o conceito de servigo. 1Sso porque seu conceito
encontra-se inabalado junto ao direito privado. Resta entdo, ao legislador do direito
tributério buscar esse conceito na legislacdo adequada para entdo enquadra-lo para fins de
incidéncia tributaria. Se nao caberia ao legislador tributario alterar tal conceito, muito
menos seria de competéncia do Poder Judiciario modifica-lo, interpretando as leis além de

seu possivel sentido literal, sob pena de haver invasdo ao Poder de competéncia do

% “Art. 156 - Compete aos Municipios instituir impostos sobre:
Il - servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no Art. 155, Il, definidos em lei complementar; “
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Legislativo.

Por outro lado, deve ser levado em consideragdo que o fato de haver expressa
previsdo constitucional de incidéncia sobre servigo afasta qualquer competéncia do STJ em
proferir decisdo definitiva acerca da matéria. Isso porque o art. 103 da CF/88 imp&e que € de
competéncia do Supremo Tribunal Federal julgar, mediante recurso extraordinario, as causas
decididas em ultima instancia, quando a decisdo recorrida contrariar dispositivo da Carta
Magna.

De fato, deve o STJ limitar-se a questfes atinentes a legislacdo federal, deixando
para o STF solucionar questdes de cunho constitucional. Ciente disso, o préprio Tribunal, em
recentes decisdes®, vem reconhecendo o cunho constitucional da matéria, ndo conhecendo
dos recursos especiais que a discutem.

O STF, pois, 6rgdo do Poder Judiciario competente para proferir decisdo definitiva
acerca de discussdes constitucionais, j& se posicionou em casos que se aplicam
perfeitamente aos de arrendamento mercantil.

No Recurso Extraordinario n° 116.121-3/SP, cujo Relator foi o Ministro OCTAVIO
GALLOTTI, a méaxima instituicdo do Judiciario debateu acerca da (in) constitucionalidade da
incidéncia do ISS sobre a locacdo de bens moveis.

Neste citado processo, discutiu-se exatamente o mesmo objeto da questéo central
do presente trabalho: o conceito de servico e a previsdo de incidéncia de ISS sobre
operacdes que ndo envolvam efetivamente a prestacéo de servigos.

Naquele caso, os defensores do contribuinte expuseram justamente que a locagao
ndo consubstanciaria servico, em razdo de sua natureza essencial de obrigacdo de dar, tal
qual no caso do arrendamento mercantil. Nesse momento, convém trazer a baila trecho do

voto proferido pelo Ministro MARCO AURELIO MELLO:

Em sintese, ha de prevalecer a definicdo de cada instituto, e somente a prestagéo
de servigos, envolvido na via direta o esfor¢co humano, é fato gerador do tributo
em comento. Prevalece a ordem natural das coisas cuja for¢a surge insuplantavel,
prevalecem as balizas constitucionais e legais, a conferirem seguranga as relacées
Estado-contribuinte; prevalece, ao fim, a organicidade do proprio Direito, sem a
qual tudo sera possivel no agasalho de interesses do Estado, embora nao
enquadraveis como primarios.

® Vide REsp 883953/SC, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda Turma, DJ 09.03.2007 e REsp 805.317/RS,
Rel.Ministro José Delgado, Rel. p/ Acordao Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJ de 21.09.2006
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Como se vé, o MM. Ministro foi cristalino ao afirmar que o servigo pressupde uma
obrigacdo de fazer, obrigacdo esta propria do ser humano, razdo pela qual ndo se poderia,
naquele caso, considerar a loca¢do como sendo um servico tributavel, portanto, pelo ISSQN.
Pelo mesmo motivo, ndo se pode considerar como vélida a incidéncia do tributo municipal
sobre o arrendamento mercantil.

H& quem argumente se tratarem de casos distintos, razdo pela qual ndo se poderia
aplicar o citado julgado nos casos de leasing. Ora, € flagrante a similitude entre a locacdo e o
arrendamento mercantil. Conforme ja exposto, HUMBERTO AVILA traz em seu conceito de
arrendamento mercantil a palavra locagdo. E, muito embora os demais conceitos expostos
possam ndo mencionar expressamente o termo locagdo, ndo se pode negar que a esséncia
do instituto do leasing, assim como a locacéo, é a obrigacéo de dar. O que se tem, de fato, é
que nenhum dos dois institutos pode ser taxado de servico.

Com efeito, muito embora o STJ tenha editado a referida Simula, o precedente do
STF no RE 116.121-3 n&o poderia ser ignorado quando se julgam os casos envolvendo o ISS
sobre o leasing. Trata-se, de fato, de uma decisdo do 6rgdo maximo do Poder Judiciario,
competente para decidir sobre questfes constitucionais, acerca de uma matéria de grande
afinidade com o caso.

Entdo, diante do conceito de servico e de arrendamento mercantil e da decisédo
proferida pelo STF, ndo resta outra conclusdo sendo a de que € inconstitucional a incidéncia

do ISSQN sobre as operagdes de arrendamento mercantil.

Do conflito de competéncia entre municipios nos casos de Leasing

Ainda que se tenha concluido pela inconstitucionalidade da incidéncia de ISSQN
sobre o arrendamento mercantil, a previsdo encontra-se em plena vigéncia no
ordenamento, em razdo da previsdo contida na lista anexa a Lei Complementar 116/2003.
Diante disso, convém analisar a questdo acerca do conflito de competéncia entre
Municipios, mormente quando o STJ, ainda & época da vigéncia do Decreto Lei n° 406/68,
firmou entendimento de que seria irrelevante o lugar do estabelecimento, devendo ser
levado em consideragdo o lugar da “efetiva presta¢ao” do servico.

Isso porque os contratos de arrendamento mercantil podem ser firmados entre
instituicdo localizada em determinada localidade do Pais e pessoas residentes nos mais
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diversos Municipios. Dessa maneira, pode eventualmente ocorrer a situacdo em que dois
Municipios cobrem o “servi¢co”. Tanto o ente onde se localiza a sede da institui¢do, quanto o
Municipio onde o arrendatario reside podem entender como sendo competentes para
figurarem como sujeitos ativos da relagéo juridico-tributéria.

A fim de se definir qual seria 0 Municipio competente para realizar a tributagéo, se
faz imperioso entender e expor as etapas do arrendamento mercantil: (i) o procedimento
inicia-se com a captacgdo pela instituicdo financeira dos recursos necessarios a compra do
bem a ser arrendado; (ii) ap6s tem-se o recebimento, anélise e aprovacdo de proposta de
celebracdo de contrato de arrendamento mercantil; (i) em seguida passa-se a formalizacdo
e a celebracdo do contrato de arrendamento; (iv) entdo, ocorre a remessa, a entidade
vendedora do bem dos recursos financeiros necessarios a aquisicdo do bem; (v) e
finalmente, os carnés para pagamento das parcelas do arrendamento sdo remetidos ao
responsavel pelo pagamento.

Pois bem, nota-se que, mesmo quando se trata de empresa com estabelecimentos
nos mais diversos Municipios, as etapas principais da operacdo ocorrem em sua sede, razéo
pela qual ndo haveria motivo para outro Municipio tributar a operacdo sendo aonde a
mesma se localiza.

Ademais, conforme destacam HUGO DE BRITO MACHADO SEGUNDO e RAQUEL
CAVALCANTI RAMOS MACHADO (2007, p. 139), a jurisprudéncia do STJ anteriormente citada
foi formada a fim de evitar a fraude por parte das empresas prestadoras de servi¢o, que
criam estabelecimentos “de fachada” em Municipios que oferecem aliquotas menores.
Ocorre gque, como é cedigo, as grandes institui¢des financeiras possuem, via de regra, sede
em grandes cidades, nas quais a aliquota do ISSQN é mais elevada.

Finalmente, a Lei Complementar 116/2003, em seu art. 3° prevé que 0O servi¢co

considera-se prestado na sede da institui¢do:

Art. 3% O servico considera-se prestado e o imposto devido no local do
estabelecimento prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do domicilio
do prestador, exceto nas hipoteses previstas nos incisos | a XXIl, quando o imposto
sera devido no local:

Com efeito, a legislagdo é expressa. Assim sendo, inconteste que o tributo é devido
no local em que se situa a sede da empresa de leasing.
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Conclusdes

Diante de todo o exposto, conclui-se que aceitar como valida a incidéncia do ISSQN

nas operagdes de leasing significa alterar o conceito constitucional de servigo, ainda que

este exista de forma implicita. Diante disso, haja vista a natureza de obrigacdo de dar que

possui o arrendamento mercantil, ndo se pode concluir que ha na referida operagdo a

materialidade do tributo municipal que visa onerar aquele que exteriorize riqueza por meio

da prestacdo de servi¢o. Diante disso, € inconstitucional a previsao contida no item 15.09, da

lista anexa a LC 116/2003.

Com relacdo ao Municipio que seria competente para a cobranca do referido

tributo, caso fosse vélida a cobranca, ndo ha maiores dificuldades em se concluir que sera

aquele no qual se localiza a sede da instituicdo.
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