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Resumo

Trata-se de estudo acerca da seletividade do sistema penal e seu impacto na
desconstrugao das finalidades da ordem economica. Para tanto, analisa a estrutura
da teoria do etiquetamento penal ou labelling approach, que propugna o processo
de eleicdo pela legislacdo penal (criminalizagdo primaria) e instancias formais de
controle de condutas desviantes (criminalizacdo secundaria) de pessoas com maior
probabilidade de se tornarem delinquentes, em oposi¢do aquelas, detentoras de
poder politico e econdmico e com status social, que se encontram imunes ao poder
punitivo do Estado, denominadas “criminosos de colarinho branco”, e que
engrossam a cifra dourada da criminalidade dos crimes econémicos.
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Abstract

The work is a study concerning the selectivity of the criminal system and its impact
in the deconstruction of the economic order purposes. For that, it analyzes the
structure of the criminal labelling theory or labelling approach, the advocates the
process of election for the criminal legislation (primary criminalization) and formal
instances of control of diverting behaviors (secondary criminalization) from people
with higher probability of becoming delinquents, in opposition to those, detainers
of policit and economic power with social status, they find immune to the punitive
power of the State, called “criminal of white collar”, and thicken the golden cipher
of crime of the economic crimes.

Keywords: Labelling of the criminal system. Criminal of white collar.

1 Introdugao

A ordem econOmica, normativamente considerada, representa o arcabouco de
prescricdes constitucionais que visam assegurar, limitar e regular a atividade econ6mica em
seus mais variados niveis, preceituando como sua finalidade precipua a garantia de
existéncia digna para todos sob o sustentdculo da justica social, através do estabelecimento
e concretizacdo de diversos principios, organizativos e finalisticos, estabelecidos no artigo
170 da Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988.

A inclusdo de preceitos dessa ordem, por parte do constituinte originario,
demonstra, a decisdo politica em estabelecer, criteriosamente, os caminhos a serem
galgados pela sociedade brasileira em prol de avan¢os na esfera econOGmica, como
instrumento de concretizagdo de outros direitos e garantias fundamentais inseridos no
contexto de normatizacdo democratica. Tais prescricoes se consubstanciam, dessa maneira,
em vetor compromissorio, limitador e interpretativo de todo o arcabouco infraconstitucional
a respeito de temas correlacionados.

Contudo, em uma sociedade capitalista e que logra, essencialmente, encartar todas
as suas atividades sob o manto da quantificagdo do lucro e da acumulagao de riquezas, mas
gue igualmente imprime quantidade significativa de preceitos relacionados a politicas
publicas é patente a percepgao de que os ditames constitucionais de rango social devem ser
equilibrados com aqueles que possibilitam conceitos de ordem liberal, até pela construcdo
heterogénea do Texto Constitucional que refletiu, a época de sua promulgacdo, a também

heterogenia das classes dominantes de poder politico.
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Assim, a prépria ordem econdmica, nos termos do preceito normativo
supramencionado, funda-se na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, e
estabelece como principios a soberania nacional, a propriedade privada, a fungao social da
propriedade, a livre concorréncia, a defesa do consumidor, a defesa do meio ambiente, a
reducao de desigualdades regionais e sociais, a busca do pleno emprego e o tratamento
favorecido as empresas de pequeno porte, conceitos aparentemente contraditérios e que
ndo prescindem de atuagdo estatal tendente a harmonizagdo e equilibrio.

O sistema penal que estabelece o controle de ag¢des socialmente desviantes
(delitos) também pode (e deve) ser analisado sob o vetor da ordem econémica, mormente a
construgao de um contexto democrdatico que enxerga o homem como sujeito inserto na
realidade econ6mica e, para tanto, influenciado pela mesma.

Mas essa influéncia, se analisada pela Criminologia Critica, deixa evidente a
seletividade ilegitima operacionalizada pela Legislacdo Penal e pelos sistemas formais de
controle, que reflete a propria relacdo social de poder, e que condiciona a populacido
marginalizada ao papel de “clientela” do proprio sistema penal, responsavel pela
‘higienizagdo’ da sociedade. Assim, etiquetam-se sujeitos tipificados através de interagdes
sociais complexas como sendo ‘delinquentes’ e se imunizam da aplicacdo, supostamente
igualitaria, da Lei Penal, os detentores do poder econdmico e/ou politico.

Busca-se com o presente estudo analisar a teoria do etiquetamento, ou labelling
approach, através da criminalizacdo primaria e secundaria, bem como os denominados
“crimes de colarinho branco”, e a consequente cifra negra da criminalidade, estabelecendo
criticas a respeito da seletividade do sistema penal e suas consequéncias na desconstrucdo
das finalidades propugnadas pelo constituinte origindrio ao tracejar os ditames da ordem

economica.

2 O etiquetamento do crime

A teoria do labelling approach, ou etiquetamento, surgiu da passagem do
paradigma baseado na investigacdo das causas da criminalidade, como dados pré-
constituidos e sem mobilidade, para o das condi¢cbes da criminalidade, que resulta em

construcdo que se movimenta no contexto social determinado, ou seja, o objeto da
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investigacdo criminoldgica deixa de ser etiolégico-determinista (de individuos “anormais”
gue se diferenciam de individuos “normais”) e é substituido pelo modelo dindamico de
andlise da realidade criminal, como construgao de interagdes e tipificagdes complexas
ocorridas no seio das relagdes sociais.

Argliello (2005, p. 9) proclama que:

A criminologia positivista tradicional caracteriza-se por um paradigma etioldgico,
pelo qual a criminalidade se torna um atributo de determinados individuos
(‘anormais’), cuja propensdo a delinqlir pode ser determinada pelas suas
caracteristicas bioldgicas e psicoldgicas (diferenciando-os dos individuos ‘normais’),
ou pelos fatores socioambientais a que estdo submetidos. Essa criminologia
etioldgica (individual ou socioestrutural) parte das seguintes questdes, entre
outras: quem ¢é o criminoso? Por que pratica o crime? Quais fatores
socioambientais influenciam nas taxas de criminalidade? Enfim, busca as causas ou
os fatores da criminalidade com o objetivo de individualizar as medidas adequadas
para elimina-los, intervindo sobre o comportamento do autor. A ideologia da
defesa social ainda predomina na criminologia contemporanea, embora tenha sido
guestionada e praticamente substituida por um outro paradigma, o do labeling
approach (paradigma da reacdo social).

Para essa teoria, a complexa teia de rela¢Oes sociais e de controle de poder se
reflete na seleg¢dao das condutas a serem criminalizadas e a reagao social para com cada uma
delas, através de agéncias formais de controle, estas se caracterizando pela
jurisdicionalizagao penal (criminalizagdo primaria) e agentes publicos inseridos na cadeia de
atos processuais penais (criminalizacdo secundaria), bem como instituicGes informais de
controle, tais como a familia, a universidade, a igreja, a imprensa, entre outros.

Duas sdo as orientacbes socioldgicas que ddo suporte argumentativo e cientifico
para tal etiquetamento penal: o interacionismo simbdlico e a etnometodologia. Para a
primeira, a realidade social apenas se constroi através de complexas interagcGes sociais que
tipificam os comportamentos, conferindo-lhes significados que se estendem por meio da
linguagem. Para a segunda, nao é possivel considerar a realidade como um dado concreto e
acabado, sendo, ao contrario, o resultado de um processo de tipificagdo constante e
dinamico por parte dos individuos e dos grupos sociais aos quais pertencem.

Como salienta Andrade (1997, p. 213):

Se criminal é o comportamento criminalizado e se a criminalizagdo ndo é mais do
qgue um aspecto do conflito que se resolve através da instrumentaliza¢do do Direito
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e, portanto, do Estado por parte de quem é politicamente mais forte, os interesses
que estdo na base da formagdo e aplicagdo do direito Penal ndo sdo interesses
comuns a todos os cidaddos, mas interesses dos grupos que tém o poder de influir
sobre os processos de criminalizagdo.

Conforme se observa, a teoria do labelling approach se manifesta como
desenvolvimento da Criminologia Classica, inaugurando a denominada “Criminologia
Critica”, que propugna, a partir do conflito de classes e relacGes sociais, compreender o
funcionamento da criminalizacdo enquanto relacionados com os processos de estratificacao
e antagonismos estruturais.

Neste sentido, Baratta (2002, p. 86) argumenta que:

Esta direcdo de pesquisa parte da consideracdo de que ndo pode compreender a
criminologia se ndo se estuda a a¢do do sistema penal, que a define e reage contra
ela, comegando pelas normas abstratas até a a¢do das instancias oficiais (policia,
juizes, instituicOes penitenciarias que as aplicam), e que, por isso, o status social de
delinquente pressupde, necessariamente, o efeito da atividade das instancias
oficiais de controle social da delinquéncia, enquanto ndo adquire esse status
aquele que, apesar de ter realizado o mesmo comportamento punivel, ndo é
alcancado, todavia, pela ac¢do daquelas instancias. Portanto, este ndo é
considerado e tratado pela sociedade como ‘delinquente’.

Assim, a legitimidade do sistema penal que seleciona as atitudes encartadas como
criminosas e parte do pressuposto da reacdo social eivada pela influéncia dos detentores de
poder politico e econ6mico pode ser debatida sob o dmbito criminoldgico, a fim de constatar
o carater desigual de Sistema Penal, que condiciona e opta por gerir a criminalidade
etiquetando e selecionando aqueles individuos que majoritariamente pertencem aos
estratos sociais menos favorecidos — “possiveis” tendenciosos a pratica de agdes desviantes.

Para tanto, o processo de etiquetamento e seletividade do controle punitivo se
consubstancia, formalmente, pela criminalizacdo primaria e secundaria, que sdo exercidos
pela fungao legislativa, no interim do processo de produgdao de normas juridicas, e pelos
agentes institucionalizados de controle, tais como a policia, o Ministério Publico, os juizes,
entre outros, respectivamente.

Qualquer estudo criminolégico acerca do labelling approach parte,
necessariamente, da norma juridica abstrata e geral, que ndo raras vezes deixa de ser

aplicada com base no que se convencionou denominar de second-codes dos agentes
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institucionalizados e pela incapacidade do proprio texto normativo em atender
legitimamente os proclames a que se destina.

Para Dias e Andrade (1997, p. 366):

Esta atitude, relativamente a primeira das instancias formais de controle a estudar,
é paradigmatica do propdsito que preside a uma perspectivacdo interacionista de
toda esta matéria: o conhecimento dos modelos de racionalidade e de resposta
subjacentes a mortalidade dos casos criminais operada ao longo do corredor da
delinquéncia. Seria ja ocioso insistir, nesta altura, no enorme desfasamento que
medeia entre a seleg¢do abstracta, potencial e proviséria, operada pela lei criminal,
e a selecdo efectiva e definitiva, feita pelas instancias de criminalizagdo secundaria.
Importa, por isso, num segundo momento, acompanhar a trajectéria da law in
action e da law in force, para atestar a sua (in)capacidade real de atingir os
comportamentos subsumiveis nas suas previsOes abstractas e de resistir as
subculturas informais e aos second-codes que presidem as instancias de
criminalizagdo secundadria.

Para os supramencionados autores, os pressupostos da criminalizacdo primaria
podem ser mencionados como a obviedade de criacdo de contingentes nao catalogados de
criminalidade, por situacdes ndo contidas no texto legal ou, se contidas, indcuas devido a
incapacidade estatal de gerir o controle estatal para alcangar a todos os atos ditos
desviantes; bem como a atuac¢do da lei penal com a fung¢do de reestruturar e reelaborar os
préprios fatos que serdo processados e julgados como delitos. Ou seja, dentro da estrutura
de organizacdo da criminalizacdo secundaria, que o agente institucionalizado se decida
primeiro, valoristicamente, se o sujeito posto a sua baila é ou ndao delinquente, para apds,
com seu processo mental construido, observar os fatos praticados e capituld-los como
delitos (DIAS; ANDRADE, 1997, p. 370).

Sob este vértice, tem-se que a hipotese legal de reagao estatal também se
consubstancia como um reflexo da realidade social vivida e pelo antagonismo das classes
dominantes em face dos provaveis delinquentes inseridos em contextos de marginalizagao.
Exatamente com base na teoria ora esbocada, e em sendo a realidade construida por meio
de interagGes e seletividade que tipifica, etiqueta e estigma o criminoso, Barroso (2009,

p.92) evidencia que:

No sistema capitalista de hoje, é facil perceber que quem vai realmente preso, ou
seja, aquele que sofre com o carcere é o nao-consumidor, o pobre, o negro, o
desempregado, etc., enfim, todos aqueles esquecidos pela sociedade, pois é mais
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barato para o Estado prender do que fazer uma politica de reintegracao social.
Estdo rotulados pela comunidade, tanto que nunca foram presos e torturados
tantos negros e pobres como hoje em dia.

Complementado por Dias e Andrade (1997, p. 385) nos seguintes moldes;

A criminologia radical sustenta, por seu turno, que a sele¢do ndo pode encarar-se
em termos tdo neutros. Segundo ela, a selegdo operada pelas instancias de
controlo ndo reflecte apenas a dissonancia organizacional daquelas instancias,
antes reproduz, no plano da justica criminal, as linhas de fractura e de conflito que,
a nivel macroscépico, dominam cada formacao social.

De outro modo, a criminalizacdo secundaria se opera através da atuacdo da policia,
dos membros do Ministério Publico, dos magistrados, e todos os agentes publicos que
participam do procedimento de persecucdo penal em alguma de suas fases (como peritos,
psicélogos, assistentes sociais, entre outros). Ocorre o etiquetamento, nessa vertente de
criminalizacdo, por meio de posturas desiguais, burocratizadas e estigmatizantes, reduzindo
a capacidade de agdao e de comunicagdo do suposto delinquente no interim do processo
criminal.

Dessa maneira, reproduzem-se os impasses e conflitos sociais quando, por ocasiao
da investigagao policial, parte-se do pressuposto de que o investigado é culpado, tornando-
se desnecessaria a arguicao e procura de elementos que comprovem a versdo ndo culpavel
por ele verbalizada. Além disso, no contexto institucional, a posicdo antidemocratica e
impiedosa com a qual se raciona a localizacdo do réu na sala de audiéncia, desprestigiando
ndo sua participacao e consecugao de direitos, mas também inviabilizando, completamente,
sua comunicacgdo nos atos que definiram todo seu futuro, estigmatizante e inevitavel.

Neste sentido, Andrade (1997, p. 270) explicita a maneira como o Direito Penal se
mostra seletivo, mormente como as atribuicbes de estamento social influenciam na
criminalizagdao primaria e secundaria, a partir da tipificagdao e interagdes sociais que refletem

o etiguetamento de criminosos:

Foi assim que a descoberta deste cédigo social extralegal conduziu a uma explicacdo da
regularidade da sele¢do (e das cifras negras) superadora da etiologia: da tendéncia a
delinquir as maiores ‘chances’ (tendéncia) de ser criminalizado. A clientela do sistema
penal é constituida de pobres, ndo porque tenham maior tendéncia para delinquir, mas
precisamente porque tém maiores chances de serem criminalizados e etiquetados como
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delinquentes. As possibilidades (chances) de resultar etiquetado, com as graves
consequéncias que isto implica, se encontram desigualmente distribuidas.

Ou seja, ndo se trata de selecionar aqueles com maiores chances, etiologicamente,
de cometer infragbes penais, mas sim de, preliminarmente (e com base no controle social
gue integra as relacOes de poder) selecionar a classe de pessoas que possuem mais chances
de serem criminalizadas através das instancias de controle de condutas desviantes, de
maneira desigual e invariavelmente ciclica.

E enquanto as classes menos favorecidas economicamente e sem possuir status
social e capacidade de influir em decisOes politicas se mostram incapacitadas de se verem
livres desse circulo vicioso e que se retroalimenta de criminalidade e delinquéncia (e se
defende a posicdo de que a criminalidade se mostra, muitas vezes, como resposta social a
situacdo de miséria e de auséncia completa de recursos) — tendo a privagdo de liberdade
como apice da degradacdo e inviabilidade de reinsercdo social, tornando inconcretas as
previsGes constitucionais a respeito das finalidades da Ordem Econdmica (artigo 170 do
Texto Constitucional) - uma classe imune ao controle social de a¢Ses desviantes continua

perpetrando delitos que causam sérios prejuizos patrimoniais, sem serem incomodadas.

3 A cifra dourada da criminalidade: o crime de colarinho branco

Denominam-se crimes de colarinho branco aqueles delitos perpetrados por pessoas
que integram os chamados segmentos de pressao social, ou seja, detentoras de poder
econdmico e (ou) politico com capacidade de influir na decisdo de politica criminal e nas
instancias formais e informais de controle de condutas desviantes (criminalizacdo primaria e
secundaria).

O termo White collar crime foi empregado pela primeira vez no ano de 1940, e a

esse respeito, orienta Andrade (1997, p. 261):

Ja em seu classico artigo White-Collar Criminality, Sutherland (1940) mostrava, com
apoio de dados extraidos das estatisticas de varios érgdos americanos competentes
em matéria de econbmica e comércio, a impressionante proporgao de infragdes a
normais gerais praticadas neste setor por pessoas colocadas em posi¢do de alto
prestigio social, bem como analisava as causas do fenédmeno, sua liga¢do funcional
com a estrutura social e os fatores que explicavam a sua impunidade.
Posteriormente, em um artigo sugestivo intitulado /s ‘White-Collar Crime’ Crime?,
Sutherland (1945), mostrando uma visdo mais sofisticada da criminalidade do que a

10
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do paradigma etioldégico — que antecipava até a visdao do labelling — indagava
precisamente se, devido aquela impunidade, eram crimes, os crimes de colarinho
branco. [...] Por outro lado as proporg¢Ges da criminalidade de colarinho branco,
ilustradas por Sutherland e que remontavam os decénios precedentes,
provavelmente aumentaram desde que ele escreveu seu artigo. Elas correspondem
a um fendbmeno criminoso caracteristico ndo sé dos Estados Unidos da América do
Norte, mas de todas as sociedades.

Como visto, o crime de colarinho branco se consubstancia por agdes delitivas,
normalmente levadas a efeitos sem violéncia fisica e estrutural (nos moldes dos demais
delitos), tendo como agentes pessoas que gozam de prestigio social e influéncia politica.
Ora, se 0 mesmo grupo, com base na teoria do etiquetamento (labelling approach), também
tem o condao de influir no processo de criminalizagdo primaria e nas demais instancias de
controle de condutas desviantes, nota-se que suas proprias condutas delitivas se mostram
“imunes” a ag¢ao controladora do Estado, a uma pela dificuldade de investigacao e
comprovacao de delitos de ordem econGmica ou financeira, e a duas pela reagdo social que,
através do controle, é dirigida a punigao de outros crimes, normalmente perpetrados pelas
classes ditas subalternas e, portanto, tipificadas pelas interagdes sociais como
“merecedoras” de controle penal.

De outro modo, se é verdade que as estatisticas penais, seletivamente, sao falhas e
ndo demonstram os reais contingentes criminais, pressupostos pela Criminologia Classica,
inclusive, entdao também é valida a premissa de que a “cifra dourada da criminalidade”,
consubstanciada por delitos de colarinho branco, que integram a denominada “cifra negra”
do mesmo contingente, tendo em vista que a grande maioria das a¢des desviantes nesse
modelo de conduta que ndo sdo sequer investigadas quanto mais punidas pelos agentes
institucionalizados do poder penal.

Fernandes e Fernandes (2002, p. 386-387), ao analisar os fatores sociais de

criminalidade e os crimes de colarinho branco, preceitua:

Mas, para a eclosdo do delito, também contribuem outras camadas do estamento
social, situadas na esfera dos socialmente mais desenvolvidos. Deixadas de lado as
disputas casuais e as rivalidades ou rixas existem delitos que sdo préprios ou
particulares de certas classes sociais endinheiradas, como, por exemplo, as
infracdes a lei sobre determinados impostos, as infragdes contra o regime de
sociedades andnimas, as faléncias fraudulentas, as concordatas, os delitos de
usura, os delitos cometidos através de irregularidades em papéis, escrituracdo ou
documentos de crédito contra o governo, etc. Esses tipos de delitos correspondem

11
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as cifras douradas da criminalidade, também chamados de ‘crimes de colarinho
branco’ (White colar crime), ou seja, aqueles cujos criminosos possuem poder
politico, econ6mico ou social e que, por isso, suas atuagdes criminosas, na absoluta
maioria dos casos, permanecem impunes, quase que representando uma condigdo
de inimputabilidade situativa ou situacional.

Como visto, os crimes que pressupdem a acao delitiva de colarinho branco,
realizados mediante instrumentos funcionais (empresariais ou ndo) e econdmicos,
normalmente se consubstanciam em fraudes contra o Poder Publico, sonegacdo de tributos,
fraude contra credores, retencdo de valores devidos aos empregados, infracdes a lei de
usura e praticas concorrenciais abusivas, entre outros, que geram infindaveis danos a
sociedade e atingem, direta ou indiretamente, bens juridicos de grande relevancia.

Assim, ndo obstante a selegdo de delitos contra o patrimonio, efetuados pela classe
fragilizada economicamente (como o furto e o roubo, por exemplo, encartados nos artigos
155 e 157 do Cddigo Penal, respectivamente), é possivel depreender que os maiores
prejuizos financeiros se encontram nos crimes de colarinho branco, sendo certo que quando
equiparados, tal criminalidade (sua parcela investigada e punida, ainda que minima) supera,
e muito, os demais setores de criminalizacao.

A propdsito, ao analisar a diferenciacdo entre os crimes praticados pela classe
operdria e burguesa, em manifesta desigualdade proposta pelo sistema penal, SANTOS

(1981, p. 51-52) registra que:

Na formacgdo do capitalismo, a criminalidade é reestruturada (a nivel de pratica
criminal, de definicdo legal e de repressdo penal) pela posicdo de classe do autor:
as massas populares (especialmente lumpens), circunscritas a criminalidade
patrimonial, sdo submetidas a tribunais ordindrios e a castigos rigorosos; a
burguesia, circulando nos espacos da lei (siléncios, omissdes e tolerancias), move-
se no mundo protegido da ‘ilegalidade dos direitos’ (fraudes, evasdes fiscais,
comércio irregular, etc., na génese histérica da criminalidade de ‘colarinho
branco’), com os privilégios de tribunais especiais, multas e transa¢des, que fazem
dessa criminalidade um investimento lucrativo. O sistema penal é erigido para
‘gerir diferencialmente’ a criminalidade (conforme sua origem social), mas sem
suprimi-la. A nova ‘tecnologia do poder’ desloca o direito de punir da vinganca do
soberano para a ‘defesa social’ (entendida como ‘defesa das condi¢Ges’ materiais e
ideolégicas da sociedade capitalista), com base na teoria do contrato social: a
condicdo de membro do corpo social implica aceitacdo das normais sociais, e sua
violagdo, a aceitagdo da punigdo.

E ainda, Martini (2007, p. 45-46) informa:
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A nossa legislacdo ordindria e especial é rica em demonstracdes de seletividade da
norma penal. A guisa de exemplo, tem-se a disparidade entre as penas previstas
para os crimes contra o patriménio publico e privado. O crime de roubo é punido
muito mais severamente do que o de sonegacao fiscal, levando a conclusdo de que,
para o conjunto a sociedade brasileira, subtrair uma carteira mediante grave
ameaca é mais gravoso do que sonegar milhdes em impostos, ainda que o roubo
de carteira apresente a vitima somente prejuizos materiais, enquanto a sonegacao
pode ceifar inUmeras vidas, por subtrair recursos que seriam aplicados em politicas
publicas.

Baratta (2002, p.198) explicita que a grande maioria dos delitos (investigados e
punidos a par da cifra dourada e, portanto, negra, da criminalidade) é de origem
patrimonial, podendo ser entendida como resposta individual as mazelas sofridas pela classe
subalterna, sob a forma de demonstragdao notdria das contradigdes tipicas de um sistema

falho de distribuicdo de riquezas e de gratificagcGes sociais. E ainda ressalta que:

Vimos como isto ndao quer dizer, de modo algum, que o desvio criminal se
concentre, efetivamente, na classe proletaria e nos delitos contra a propriedade. A
mesma criminologia liberal, com as pesquisas sobre a cifra negra, sobre a
criminalidade do colarinho branco e sobre a criminalidade politica demonstra, ao
contrario, que o comportamento criminoso se distribui por todos os grupos sociais,
gue a nocividade social das formas de criminalidade préprias das classes
dominantes e, portanto, amplamente imunes, € muito mais grave do que a de toda
a criminalidade realmente perseguida. Por outro lado, o sistema das imunidades e
da criminalizagdo seletiva incide em medida correspondente sobre o estado das
relagGes de poder entre as classes, de modo a oferecer um salvo-conduto mais ou
menos amplo para as praticas ilegais de grupos dominantes, no ataque aos
interesses e aos direitos das classes subalternas, ou de nagGes mais fracas; além
disso incide, em razdo inversamente proporcional a forca e ao poder de controle
politico alcancado pelas classes subalternas, no interior das relagdes concretas de
hegemonia, com uma mais ou menos rigorosa restricdo de agdes politicas dos
movimentos de emancipagdo social.

4 A desconstrugao das finalidades da ordem econémica

Analisando, atentamente, a teoria da seletividade e etiquetamento, ou labelling
approach, bem como as caracteristicas fundamentais dos crimes de colarinho branco, é
imperioso que se reconhecam suas correlacdes com as finalidades da ordem econdmica.

Preceitua o artigo 32 da Constituicdo Federal que:

Artigo 39, CF: Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do

Brasil: | - construir uma sociedade livre, justa e soliddria. Il - garantir o
desenvolvimento nacional. Ill - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
13
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desigualdades sociais e regionais. IV - promover o bem de todos, sem preconceitos
de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao.

Valido ressaltar a prescrigdo normativa prevista pelo artigo 170 da referida Carta

Constitucional:

Artigo 170, CF: A ordem econbmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados os seguintes principios: | - soberania nacional.
Il - propriedade privada. lll - fungdo social da propriedade. IV - livre concorréncia. V
- defesa do consumidor. VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante
tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e
de seus processos de elaboracdo e prestacdo. VIl - reducdo das desigualdades
regionais e sociais. VIII - busca do pleno emprego. IX - tratamento favorecido para
as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua
sede e administragdo no Pais.

Conforme se observa, o constituinte originario estabeleceu como objetivos da
Republica promover o bem de todos, sem distincdo de qualquer natureza, elencando como
finalidade da Ordem Econbmica assegurar a todos existéncia digna, sob o sustentdculo da
justica social.

Analisando atentamente ambos os preceitos legais, que ganham concretude através
de leis infraconstitucionais e microssistemas de protecdao de grupos sociais em situagdao de
risco, e, mormente sua relacdo com o Direito Penal, é notdria a interferéncia das esferas de
controle de agdes desviantes no contexto de efetivagdo dos principios e das finalidades da
Ordem Econbmica, considerando suas caracteristicas de fundamentalidade.

Conforme salienta Borges (2003, p. 217):

A partir do momento em que ha o advento do constitucionalismo social, mudangas
no modelo textual de Constituicdo sdo sentidos com a inser¢do dos Direitos
Econdmicos e Sociais. Mais do que o sistema esquematico de distribuicdo de
textos, a valorizacdo ideoldgica de uma nova dimensdo constitucional, de marca
reformadora, faz incluir a dimensdao de normas de politica econémica no texto da
Constituicdo. [...] Inserir no texto de uma Constituicdo uma parte de Ordem
EconGmica demonstra uma opgdo — valorativa e ideoldgica — por certo modelo de
tratamento da politica econdmica, pela presenga de principios programaticos,
direitos fundamentais econdmicos e a organizagdo da agdo estatal na economia em
representacao grafica na Constituicao.
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Dentre os “microssistemas legais” supramencionados que possibilitam, em tese, a
busca por concretizar dos preceitos supramencionados é possivel citar a Lei n2. 8.429/92
(dispOe sobre as san¢des aplicaveis aos agentes publicos no caso de enriquecimento ilicito
no exercicio do mandato, cargo, emprego ou fun¢do na administrativa publica direta,
indireta ou fundacional), Lei n?. 7.492/1986 (define os crimes contra o sistema financeiro
nacional), Lei n2. 11.101/2005 (define os crimes falimentares) e Lei n2. 9.605/1998 (define os
crimes contra o meio ambiente).

Ocorre, porém, que a criacdo e aplicacao legislativa dos textos acima prescritos se
encontram eivados pelas determinacdoes de controle, conforme as interagbes sociais
complexas, transcritas através da andlise critica do sistema penal, restando muitas vezes

|II

inaplicaveis ante a “imunidade situacional” dos detentores de pode econdémico e politico ou
criminosos de colarinho branco.

Muitos sdo os desafios constitucionais com a inser¢do da Ordem Econdmica,
textualmente, na Carta Constitucional, o que passa, invariavelmente, pela delimitacdo de um
Direito Penal ndo seletivo e aplicado a partir de um contexto criminoldgico critico. A solucao

para a concretizagdo das garantias constitucionalmente previstas, para Borges (2003, p.

232), seria:

Como transformar o modelo de Estado Empresario em bem-sucedido modelo de
bem-estar? Demonstra-se, portanto, que a dire¢do programdtica da Constituicao
deveria apontar para a solu¢do da dimensdo dos Direitos Fundamentais sociais, de
uma politica econdmica que garantisse o acesso aos bens de consumo social, que
superasse a clivagem social acentuada e o problema da fruigdo de Direitos sociais e
econémicos, enquanto satisfacdo de necessidades individuais e ndo apenas do
plano organizacional empresarial do Estado.

Como visto, somente com a efetividade dos direitos e garantias constitucionais, sob
a Otica dos direitos fundamentais (o que é perpassado pelo direito penal ndo seletivo e sem
etiguetamento, ao mesmo tempo em que viabilize a punigdo adequada da “cifra dourada”
da criminalidade), garantem-se como consequéncia as finalidades pressupostas pela
Republica Federativa do Brasil (artigo 32, CF), incluindo sua Ordem Econdmica (artigo 170,

CF).
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5 Conclusao

Ap0ds a analise das teorias do etiquetamento ou labelling approach e da seletividade
do sistema penal, sendo certo que sua inobservancia acarreta a desconstrucdao das
finalidades precipitadas pela Ordem Econdmica, conforme o artigo 170 da atual Carta
Magna, imperioso que se reflita sobre as possibilidades de se integrar ao Direito Penal
estratégias de politicas-criminais que possibilitem, criticamente, a construcdo de novas
formas de criminalizagao.

Para Baratta (2002, p. 200), existem estratégias que podem ser utilizadas pelo
Estado para a consecugdo da criticidade supramencionada. Primeiramente, partindo de uma
interpretacdo diferenciada para a criminalidade levada a efeito pelas classes menos
favorecidas e pelas classes dominantes de poder econdmico e politico, esta consubstanciada
pelos crimes de colarinho branco, que, como visto, pressupdem um arcabouco de prejuizo
social infinitamente superior aos demais delitos.

Se a criminalizagdo primaria reflete a dominacdo das classes mais favorecidas, e a
criminalizagao secundaria tipifica e estigmatiza sem qualquer criticidade, faz-se mister que o
proprio processo penal, através de politica-criminal includente, posicione-se sob a 6tica das
classes subalternas, aproximando a conduta desviante do patamar de tipificacao penal real.

Igualmente, cabe ao Estado instrumentalizar o sistema penal a fim de que alcance
os agentes “imunes” aos regramentos criminoldgicos, tais como os criminosos de colarinho
branco, por meio de mecanismos de reacdo institucional que primem, cada vez mais, pelo
favorecimento dos interesses coletivos (seja através da revisdo legislativa, despenalizacdo de
instancias criminais que ndo atingem a bem juridicos relevantes, seja pela modificagao do
aparato judicial para sofisticar a investigacdo e repressdo de organizagdes criminosas),
maculados pelos grandes prejuizos causados pelos crimes econdmicos, ou que causem
enriquecimento ilicito.

Segundo o mesmo autor:

E esta a alternativa colocada em face do mito burgués da reeducacdo e da
reinsercdo do condenado. Se, de fato, os desvios criminosos de individuos
pertencentes as classes subalternas podem ser interpretados, ndo raramente,
como uma resposta individual, e por isso ndo ‘politica’ as condigdes sociais
impostas pelas relagées de produgdo e de distribuicdo capitalistas, a verdadeira
‘reeducacdo’ do condenado é a que transforma uma reagdo individual e egoista em
consciéncia e agdo politica dentro do movimento de classe.
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Somente através da conscientizagdo critica das funcionalidades reais do sistema
penal, com o diagndstico de suas operacionalidades obscuras e controladoras, é que se
possibilitara, com a clareza compromisséria do Texto Constitucional, aferir-se da Ordem
Econdmica e suas a¢bes desviantes concernentes a finalidade necessaria de se assegurar o
bem de todos sob o sustentdculo da justica social, que perpassa as relacdes de poder e

influencia a criminalizagdo.
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