A CONSTRUCAO DE USINAS HIDRELETRICAS E
OS IMPACTOS SOBRE A POPULACAO E O ESPACO!
Comunidades Rurais ameacadas pela
U.H. de Jataizinho - Rio Tibagi /Pr

M2 Clementina E. Colito?

RESUMO

O desenvolvimento do projeto “ Estudos dos Fundamentos dos
Impactos Ambientais na Construcéo de Barragens na Porcéo Inferior
da Bacia do Rio Tibagi (Pr) area de Jataizinho e Ceboldo” e do seu
Subprojeto “Estudo da dinamica social e econdmica dos municipios
atingiveis pela construcao das Usinas no baixo Rio Tibagi”, que vem
sendo operacionalizado pelo Servigo Social, tem permitido conhecer a
postura adotada pelo Estado quando da avaliacao dos custos sociais
gerados pela construcao de Usinas Hidreléticas. Os custos sociais
referem-se as consequiéncias sociais sofridas pelas populacfes atingidas
direta ou indiretamente por esses empreendimentos

Palavras chaves: Usinas Hidrelétricas—Impactos —Conseqiéncias sociais

Notas Introdutorias

N&o existia no Brasil antes de 80, nenhum movimento expressivo
voltado a preservacdo do meio ambiente e assim as constru¢des de
Usinas Hidrelétricas eram propostas a luz de uma “ ideologia da
modermnizacdo” sem que 0S Setores responsaveis se preocupassem com
as alteracOes e mudangas que viessem a ocorrer no ambiente natural.

1 Parte desse artigo foi publicado nos Anais do VI Congresso de Ciéncias Humanas
Letras e Artes, Vigosa (MG), agosto 1999.

2 Prof2 do Depto.de Servigo Social/UEL. Membro participante do Projeto
“Estudos dos Fundamentos dos Impactos Ambientais na Construcéo de Barragens
na Porgéo Inferior da Bacia do rio Tibagi (Pr): area de Jataizinho e Cebol&do”.
Coordenadora do subprojeto do Servigo Social.
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Diante desse quadro, e baseados naideologia de que esses
projetos eram positivos porque traziam o desenvolvimento da regiéo e o
consequiente bem estar da sua populacéo, os grandes empreendimentos
foram sendo impostos por deciséo tdo somente do Estado em comum
acordo com os diversos segmentos interessados no capital a ser gerado,
conforme afirma WARREN (1993), sem se preocupar com os verdadeiros
atingidos —a populacao.

Foi dentro dessa ordem e da prioridade exigida pela demanda da
energia elétrica necessaria ao desenvolvimento social do pais, que foram
desenvolvidos os projetos em grande escala tais como Itaipu, Balbina,
Tucurui, Projeto Uruguai e outras menores realizadas em diferentes
estados brasileiros que provocaram (e ainda provocam) grandes
alteracBes e mudancas, que extrapolam o local e a regido onde estéo
localizados esses empreendimentos. De fato, a utilizacdo de grande
potencial de energia pelo homem moderno € irreversivel pois 0s avancos
tecnoldgicos sao, como diz BRANCO (1977) essenciais a sobrevivéncia
humana, mas ndo se pode julgar o nivel de desenvolvimento de um
povo apenas pela avaliagdo do seu consumo energeético.

Aavaliacao do nivel de desenvolvimento deve considerar também
como sdo mantidos os recursos naturais e a qualidade de vida da
populacdo. Deve-se buscar sempre 0s meios de utilizar os recursos
energéticos com o0 menor dano ambiental possivel.

Foi sé a partir da década de 80, com a criagcao do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) que tem a finalidade de definir
e implementar a Politica Nacional do Meio Ambiente, que o estudo dos
danos ambientais (impactos) passam a ser considerados néo s6 paraa
construcéo de Usinas Hidrelétricas, mas para toda atividade que possa
vir causar modificacdes no meio ambiente.

Ao definir como impacto ambiental “qualquer alteracédo das
prioridades fisicas, quimicas e biolégicas do meio ambiente, causadas
por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades
humanas que, direta ou indiretamente afetem a salide, a segurancae o
bem estar da populacéo; as atividades sociais e econdmicas; a biota; as
condicdes estéticas e sanitarias do meio ambiente e a qualidade dos
recursos ambientais (CONAMA,1991), passou-se a considerar também
como impacto as consequiéncias sociais inerentes a reproducéo das
populaces atingidas. Contudo, as metodologias utilizadas para a
realizacdo dos Estudos de Impactos Ambientais ( E.l.A.) continuam,
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conforme CASTRO “dando énfase exagerada aos aspectos fisicos-
guimicos e bioldgicos, deixando as dimensdes sociais huma posi¢ao
periférica, lancando por terra as importantes contribuicdes trazidas pela
ecologia, esquecendo de que 0 homem nao sé é parte do ecossistema
natural como, atualmente é o principal agente de alteracdo do mesmo”.
CASTRO (1993:26) E por essas razdes que a realidade tem
demonstrado que na maioria dos casos 0s custos sociais nao tem sido
objeto de previsdes.

No processo de retirada da populacdo do espaco a ser ocupado
pelas obras das Us.Hs. leva-se em conta para as indenizac8es, o custo
daterra, as benfeitorias, as plantacdes. E o custo social da retirada do
homem daquele espaco fisico, socialmente construido, quem pagara?

A busca dessa resposta esta sendo empreendida através do
subprojeto que o Servico Social vem desenvolvendo e do qual decorrem
as reflexfes que séo aqui apresentadas.

2. A politicaenergética e os reflexos no espaco e nas populacdes

O desenvolvimento da Politica Energética no Brasil sequndo o
CRAB (1995) tem dado exemplos de uma politica de inundacao de
terras e expulsdes das populacdes pois desde a década de 50 até 1991,
aEletrobras, através de suas subsidiarias e empresas privadas, ja havia
inundado mais de 3 milhdes de hectares de terra para a formacéo de
reservatorios.

O Plano Nacional de Energia Elétrica (1990-2015) demonstra
a continuidade desse processo umavez que prevé a constru¢cdo em
diferentes regides do Brasil de 494 novas usinas hidroelétricas até 2015.
Dessas 494 usinas, algumas estéo em fase de construcao, outras em
fase de ampliacéo e outras ainda em fase de planejamento, pois esse
plano vem sendo redimensionado a cada ano. Hoje planeja-se esses
empreendimentos com vistas até o ano 2030. Nessa fase, conforme
WARREN (1993) é visivel o movimento das for¢as sociais definidos no
plano de interesses econdmicos e ideoldgicos que vao garantir a
concretizacao desses empreendimentos. Esses planos, sempre impostos,
buscam sua legitimacao através dos interesses do capital que passaa
interferir no meio ambiente fisico e humano de forma autoritaria,
justificando suas a¢cdes em nome do progresso e que apresenta como
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legal 0 ato de desapropriacéo e a utilizacao do espaco para tais obras
modernizadoras, necessarias a industrializacédo e ao pretenso
desenvolvimento regional.

A construcdo dessas Usinas nem sempre obedecem ao
cronograma previamente estabelecido, umavez que nao é raro acontecer
aparalizacéo das obras em virtude da falta de recursos para o término
das mesmas ou instalacéo de equipamentos necessarios. Contudo, 0s
impactos ja aconteceram - os rios foram barrados e as populacdes
retiradas e muitas vezes se véem as voltas com o Estado no sentido de
garantir 0 seu reassentamento em outras terras que ofereca condicdes
gue Ihes permita uma situacao igual ou melhor da anterior.

Mas, onde se colocam as garantias das populac@es atingidas? A
guem se atribui a responsabilidade dos custos sociais desses
empreendimentos, como a perda do espaco?

BERMANN, durante o Encontro Nacional do Movimento de
Atingidos por Barragens (MAB) realizado em dezembro de 1998, em
Cascavel, faz um alerta a respeito, quando afirma que a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) substituta do Departamento
Nacional de Aguas e Energia Elétrica (DNAEE) n4o possui em sua
resolucéo nenhum artigo que trata do atendimento das populacées
impactadas, antes, diz ele, no artigo 20 dessa mesma resolucao, fica
patente a pouca importancia que o Estado da a essa populacao.

E preocupante, continua BERMANN, pois em muitos contratos
gue a ANEEL estabelece o repasse das geradoras, nada consta sobre os
atingidos e é justamente nesses documentos que devem ficar garantidos
o ressarcimento dos custos sociais. BERMANN reafirma sua
preocupacédo, quando alerta que o simples fato de mencionar no
Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) a necessidade de
reassentamento da populacao a ser atingida pelo empreendimento,
também nao garante sua concretizagéo, dai porque, diz ainda, a
populacao atingida deve estar atenta aos contratos de concesséo
firmadas entre a ANEEL e empresas para ver garantido o seu espaco de
moradia e de sobrevivéncia.
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3.AU.H. de Jataizinho: consequéncias econémicas e sociais (antes da
construcao)®

A politica energética desenvolvida pela ELETROBRAS, prevé a
expanséo do potencial energético do Estado do Parana através da
construcdo de seis usinas hidrelétricas no Rio Tibagi, que compde o
conjunto das 497 Us.Hs. previstas. Essas Us.Hs. deverao gerar juntas
mais de 1.350 MW de poténcia. Duas dessas Usinas deverao ser
construidas naregiao norte do Parand, proximas a cidade de Londrina
- a Usina Hidrelétrica de Jataizinho e a de Cebol&o.

A U.H. de Jataizinho deveréa gerar 155 MW de poténcia,
enquanto a de Ceboléo que sera construida 35 Km rio acima, podera ter
uma poténcia instalada de 168 MW. AU.H. de Jataizinho devera ser
construidaa 5 Kmda cidade de Jataizinho pela Companhia Paranaense
de Energia Elétrica (COPEL).

A cidade de Jataizinho, em sua zona urbana néo sera atingida
diretamente pelas dguas da represa. Isso ndo quer dizer porém que a
cidade - sua populacéo - ndo ira sofrer também os impactos decorrentes
de tal empreendimento. Como lembra WARREN (1993) “ as periferias
urbanas sofrerdo os efeitos sobre a infra-estrutura em seus locais de
moradia, tanto quanto as vizinhancas rurais que poderao sofrer tanto
os efeitos ambientais como sobre seu sistema de producéo.

Os moradores da cidade seréo os indiretamente atingidos,
aqueles a quem KOWARICK, in WARREN (1993:25), denomina “
espoliados urbanos, vitimas do processo de espoliacéo urbana entendida
como a somatéria de extorsfes que se opera atraves da inexisténcia ou
precariedade de servicos de consumo coletivo que se apresentam como
necessarios a subsisténcia....”

Na primeira fase da pesquisa realizou-se um inventario dos
recursos e servicos existentes na zona urbana daquele municipio o que
veio demonstrar uma demanda reprimida aos servicos de saude,
educacao e moradia, ja existente e que somados a inexisténcia de outros
SEervigos e recursos necessarios formam um quadro que se agudizara
ainda mais com a chegada de aproximadamente 4 mil trabalhadores (de
nivel superior, técnico e de servigcos gerais) em cada fase da construcéo
e de outros tantos que serao atraidos pelo empreendimento.

3 COLITO, M.C.E. Relatorio Parcial de Pesquisa - area Servigo Social, 1998.
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As vizinhancas rurais seréo as diretamente atingidas uma vez
gue aUsina sera construida na area rural com a previséo de alagar 2.240
ha de terra, ou seja, 176 propriedades, das quais onze (11) serdo
totalmente alagadas, atingindo dessa feita uma reserva florestal - Mata
Doralice —a Unica naregido - de 101 ha, dos quais 30% seréo cobertos
pelasaguas.

O inventario da regido, bem como o cadastramento da
populacao, jaforam realizados pela Empresa, pois o inicio da construcéo
da Usina de Jataizinho estava previsto para o principio de 1998. Dessa
feita, as futuras indenizacdes tomariam por base esse levantamento
ficando dai por diante proibida qualquer melhoria na propriedade que
implicasse em alteracéo do valor do patriménio j& inventariado. Passaa
servedado também plantar culturas permanentes. Diante disso 0s
agricultores devem restringir-se a culturas temporarias e eximir-se de
realizar reformas ou novas construgdes nas propriedades ameacadas.

Quase toda a area, em torno de 93 %, € hoje ocupada pela
agricultura onde diferentes cultivares garantem boa parte da economia
do municipio. No ano de 1998, segundo a EMATER/Pr a zona rural
produziu cerca de 40 toneladas de alimentos, além de uma producéo
significativa de hortigranjeiros.

O desenvolvimento daquela area rural iniciou-se por volta dos
anos 40 e muitas familias ali residentes sao pioneiras e advindas dos
estados de Sao Paulo, Minas e estados do Nordeste que desbravaram
aregido e deram conformacdes as primeiras propriedades.

3.1. Populacdo X Espaco

As comunidades rurais situadas ao longo da margem direita do
Rio Tibagi, no municipio de Jataizinho, estdo agrupadas em areas
conhecidas como “Aguas” uma vez que o marco divisorio entre uma
propriedade rural e outra s&o, na maioria das vezes, os ribeirdes ou
corregos existentes na zona rural. Essas comunidades tem como centro
gravitacional as “Capelas” que servem como pontos de encontro entre
os moradores de todas as “’Aguas’, nas celebracdes e nas festas em
louvor do Padroeiro. Ora se celebra Sdo Judas Tadeu, ora Santa
Teresinha, ora S&o Camilo, de modo que os festejos nessas Capelas
acontecem em varios meses do ano congregando os moradores de toda
aquelaregido e regibes vizinhas.
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3.1.1. Aguado Pari

Distante 18 km da sede do municipio, € uma comunidade
essencialmente voltada para a agricultura e atividades granjeiras. Dezoito
familias de pequenos proprietarios - pioneiros da regiéo, cuja formacao
€ decorrente da propria lida com a terra - dentre as 52 ali residentes,
terdo parte de suas terras produtivas atingidas pelas aguas, mas todas
deverdo sentir o impacto do desvio da estrada principal de acesso a
vizinhanga e a zona urbana, que ficara ainda mais distante de toda regido.

Esse desvio deve complicar a vida dos moradores, 0 escoamento
da safra, a escolarizacéo das criangas de outras comunidades que
estudam na escola ali existente.

Parte da sua area, ja ndo esta sendo cultivada em virtude do
inventario realizado pela COPEL.

3.1.2. AguaBranca

Nessa area que faz limite com a anterior, doze familias terao
parte de suas terras atingidas pelo ribeirdo Agua Branca que tera seu
nivel aumentado com o represamento das aguas dorio Tibagi. As estradas
atuais de acesso mudaréo seus tracados e os moradores, suas vivéncias
comunitarias, a facilidade de ir e vir e venda de sua producao.

3.1.3. Colbnia Preta ou Fazenda Sao Camilo

Trata-se de uma antiga fazenda que teve periodos aureos na
década de 70/80 com a producéo de algodao. Hoje encontra-se
abandonada em razao da politica agraria. Somente uma familia de um
antigo empregado permanece ali a espera de ser reassentada produzindo
apenas para sua manutengao.

Suas terras, de boa qualidade, como as demais propriedades,
vao desaparecer e ficar literalmente debaixo da &gua, o que trard um
transtorno muito grande para toda a regido, uma vez que passa por ali
uma estrada vicinal importante, que liga todas as comunidades rurais
com a cidade, e que vai deixar de existir e assim obrigar todos os
moradores das propriedades vizinhas a darem uma grande volta para
contornar o lago que se formara ali.
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Asfestas que séo ali realizadas anualmente, ou até duas vezes ao
ano, em honra de Sdo Camilo, sdo famosas e atraem todas as
comunidades vizinhas, mas nos dois Ultimos anos elas ndo se realizaram.
O motivo, dizem, “é de que ndo se tem mais razao para comemorar...
n&o se planta mais, ndo se colhe e portanto nao ha o que comemorar”.

3.1.4. Aguado Tigrinho

Essa comunidade composta por 34 familias, terao suas terras,
em parte, invadidas pelas dguas. Seis familias — consideradas como
pequenos proprietarios terdo que ser reassentadas porque suas
propriedades serdo totalmente submersas. As demais terao também que
dar uma volta muito grande para chegar a cidade em virtude da represa.

Avida da comunidade sofrera alteracdes, umavez que, o fluxo
de pessoas para aquela localidade vai ficar dificultado assim como o
escoamento da sua producéo agricola que ha dois anos, tem sido menor.

Como ficou demonstrado, a elevacéo do nivel das aguas vai, ndo
s6 mudar a fisionomia das regides ribeirinhas, mas também extinguir as
vias de acesso existentes que encurtam as distancias entre a populacéo
rural e vem permitindo o estreitamento da vida social entre essas
comunidades que se formaram ao longo da margem direita do rio e de
toda zonarural.

Aopcéao detravessia dolago, que se formara com o represamento,
por barco, ndo sera viavel paratodos e as estradas que seguirdo novos
tracados, irdo aumentar as distancias, impossibilitando o contato
freqliente e necessario a vida dessas comunidades e que vem ocorrendo
h&dezenas de anos.

4. A relagdo empresa e ameacados

O que a COPEL tem feito para minimizar os impactos sociais no
primeiro momento, ou seja, antes da construcéo da U. H. de Jataizinho?

Concomitante a realizacdo do inventario e dos estudos de
viabilidade a COPEL promoveu reuniées com a comunidade de
Jataizinho “ com o objetivo de deixar a populacéo bem informada,
esclarecer duvidas e mostrar os beneficios que as Usinas vao trazer
para aregido “(Folha de Londrina).
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Osdados coletados, ainda parciais, demonstram que a populacdo
n&o sabe bem o que vai acontecer pois nao foi devidamente informada
e esclarecida. Os contatos foram feitos com os proprietarios, de maneira
superficial, em reunides ligeiras, convocadas em cima da hora, sob a
coordenacao de representantes da Empresa que se utilizavam de uma
linguagem técnica de dificil compreensao para os proprietarios
ameacados, que compareciam as reunides em pequeno nimero.

Outros contatos entre empresa e ameagados aconteceram de
maneira indireta, através do escritério da COPEL anteriormente
existente na cidade, cujo representante fez chegar as méos dos
proprietarios a relacéo nominal dos atingidos nos diferentes municipios
e mapas demonstrativos da area a ser alagada em cada propriedade, mas
esses documentos nada dizem sobre as indenizacbes ou
reassentamentos daqueles que terdo que deixar aterra.

Hoje a populacdo ndo conta nem mais com o escritdrio da
empresa COPEL para |he prestar as informacfes que por ventura queira
buscar. Atualmente as informacdes estdo centralizadas na
Superintendéncia Geral da COPEL sediada em Curitiba. O referido
escritdrio foi fechado ha meses e assim a populacéo formada pelos
futuros expropriados, espoliados e explorados, fica submetida as
consequéncias que estéo por vir, cuja natureza ela desconhece.

Notas Finais

O espaco fisico socialmente construido podera perder as
referéncias construidas através das relacfes estabelecidas no cotidiano
de muitos anos, mas seus multiplos significados néo serdo considerados
pela avaliacéo tecnocratica.

Como ja foi dito o espaco fisico, por sua vez, sofrera
descaracterizacdo pois abarragem deformara orio e a paisagem local.
Essa deformacao poderatrazer beneficios e prejuizos, mas “dificilmente
sera compensadora uma barragem construida com afinalidade Gnica de
gerar energia” BRANCO (1997:52). As paisagens familiares deixardo
de existir. Para alguns o grande lago representara “coisa nova” a ser
explorada, mas para muitos principalmente aqueles que formaram suas
propriedades, significara perdas que ndo serao repostas. Mas, €
importante, como lembra ALPHANDERY (1997:11) “que as geracdes
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futuras possam usufruir, ndo em algum dia de visita, mas na sua vida
cotidiana, da beleza das paisagens a qual cada geracao, tenha dado o
seu acréscimo”.

Os estudos anteriores sobre os impactos causados por
empreendimentos semelhantes déo conta de que séo as populacdes
gue sofrem as mais severas consequéncias, porque perdem referéncias
construidas durante geracoes.

Nas comunidades ameacadas pela U. H de Jataizinho, ndo sera
diferente uma vez que aquela populacao rural j& vive momento de tenséo,
face asincertezas do amanh, por falta de informacdes e os reflexos ja
se fazem sentir: nos cuidados com a propriedade, na atividade produtiva
pois ja ndo cultivam as areas que serdo inundadas.

ABSTRACT

The development of the project “Environment Impacts Fundaments
on Dam Construction on the Lower Part of Tibagi River (Pr), Jataizinho
and Ceboldo Area” and its Sub-project “Social and Economical
Dynamics Study of the Counties affecteb by Social work, has allowed to
knowthe State adopted posture as to the evaluation of the social costs
generated by the Hydroelectric Plants. The social costs refer to the
social consequences suffered by the population directly or indirectly
affected by those enterprises.

Key words: Hydroelectric plants — Impacts — Social consequences
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