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Resumo

O presente artigo trata sobre a consolidacéo de Conselhos Municipais
e Tutelares enquanto espacos municipais de participacdo popular e
criacdo de estratégias para a gestéo da politica publica municipal de
atencéo a crianca e adolescente.
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O Projeto Integrado de Reordenamento Politico,
Juridico e Administrativo do Estado no Ambito da Crianca
e do Adolescente e da Assisténcia Social tem como
preocupacao central, expresso desde o seu original, a
producdo de um conhecimento profissional capaz de
contribuir na formacé&o técnica, politica, tedrica e ética dos
diferentes segmentos (profissionais, conselheiros municipais
e tutelares) envolvidos com a questéo social e politica na
area da crianca e adolescente da regido Norte do Parang,
abrangendo, atualmente, 39 municipios da Associagdo dos
Municipios do Médio Paranapanema (AMEPAR) e da
Associacao dos Municipios do Vale do Ivai (AMUVI).

Este estudo vem investindo, no decorrer destes cinco
anos, em dois desafios: o primeiro desafio esta em acreditar
na capacidade dos Conselheiros em desenvolver a dimensao
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pratico-critica em suas acdes cotidianas, através da adocao
da atitude investigativa; o segundo desafio estd em investir
na capacidade de mudancas do modo de pensar e agir dos
Conselheiros mediante superacéo das praticas singulares de
natureza reiterativa e imediatista, assumindo a construcao
de um projeto social e politico mais amplo, em defesa da
garantia dos direito da crianca e do adolescente da regido do
Norte do Parana.

Estes dois desafios, embora apresentados de modo
distintos, fazem parte de um mesmo movimento dialético:
os Conselheiros enquanto sujeitos histéricos transformam
fatos empiricos em fonte de conhecimento, acumulado
mediante apreensao critica dos seus significados, produzindo
um novo saber, capaz de imprimir um novo saber/fazer/critico.

Esta trajetoria de investigacao-acéao foi motivada pela
necessidade dos conselheiros em desvelar o que esta oculto
em suas praticas singulares, bem como estimular a tomada
de consciéncia do seu lugar na sociedade.

O guadro que se desenha, numa primeira aproximacao,
€ de um Conselho que ainda nédo consegue se desvencilhar
das praticas autoritarias e impositivas por parte daqueles que
detém o poder; dificuldade de incorporag¢do do seu novo
papel de sujeitos politicos, atuando no limite de um “simples
fazer parte” de alguma situacéo pontual e decisdo de segunda
classe; dificuldade de enfrentar os entraves da maquina
administrativa burocratizada do Estado; grau incipiente de
organizacao, dificultando a criacéo de canais de participacéo,
comunicacgao e informacao; a participacdo em agdes rotineiras,
pontuais e burocraticos, ancorando suas a¢des nas instancias
governamentais; pouca visibilidade das demandas e
necessidades do segmento que representa; prevaléncia ha
administracdo dos conflitos internos dos Conselhos, em
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detrimento de discussdes e decisbes de interesse coletivo;
dificuldade de atuar no campo das acbes propositivas,
desqualificando-se enquanto instrumento de interlocucéo e
controle das acdes governamentais; atitude de desconfianca
ao poder constituido (cooptador), prejudicando o exercicio
politico do didlogo e negociacdo. Nesta perspectiva, 0s
Conselheiros tém se mostrado politicamente despreparados.

Ultrapassar a pratica do “ja pronto”, do “ja constituido”,
ou seja, o formal, os enunciados e as regras da lei, vém
exigindo dos Conselheiros, o desmonte critico das categorias
gue emergem do senso comum, dando-lhes uma nova
configuragéo do todo social capaz de subsidiar um salto de
gualidade, tanto na forma de pensar (sujeitos pensantes),
guanto na forma de agir (sujeitos politicos), fundamentados
em um trabalho de cariz critico.

Calcada nesses supostos, a presente pesquisa vem
adotando como referéncia metodoldgica a perspectiva da
investigacao-acao, fundamentada na convicgéo de que a
pratica singular dos Conselhos é a propria fonte de
conhecimento acumulado e espaco vivo de didlogo com a
realidade, permitindo que a sua reconstrucéo seja cada vez
mais rica de significados e explicagdes, mediante a vinculagcao
do pensamento e a acao. Isto significa privilegiar a atitude
investigativa no cotidiano das praticas dos Conselhos.

O Forum Regional de Defesa do Direitos da Crianca e
do Adolescente, espaco delimitado da realidade empirica a
ser investigada, estd fundamentado no principio da
regionalizacdo, criado no sentido de garantir um espaco de
articulacéo dos Conselhos Municipais de Direitos e Tutelares
como forca politica significativa para o reordenamento
politico, juridico e administrativo do Estado, em defesa da
crianca e do adolescente.
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O Forum representa o campo da problematizacéo, da
inquietacao extraida da préatica cotidiana dos sujeitos sociais,
gue articuladas aos interesses e acfes coletivos, torna-se um
espaco fértil para a consecugao de objetivos vinculados a uma
determinada organizacao (férum, movimentos, instituicdes).

Neste sentido, tem-se a convic¢ao de que toda acao
humana concebida nesta perspectiva favorece a ampliacao
do horizonte de conhecimento dos sujeitos envolvidos e, ao
mesmo tempo, permite o desenvolvimento de acdes de
natureza critica de consequéncias sociais e politicas em favor
da coletividade.

Assim, a investigacdo-acdo vem investindo na
capacidade dos Conselhos constituirem-se em uma instancia
fundamental no processo de democratizagcéo da participacéo
dos segmentos expressivos da sociedade, procurando
mobilizar as suas forcas vivas para garantir o debate publico
das politicas locais.

Assim, aimportancia da consolidagdo dos Conselhos
Municipais e Tutelares da regido Norte do Paran4, esta em
assegurar espaco de participacdo e engajamento ético-
politico, instituindo um canal permanente de comunicacao e
informacéo, possibilitando o exercicio da soberania popular
no controle das acdes do Estado em defesa dos interesses
coletivos da crianca e do adolescente.

No entanto, as praticas de consolidacéo dos Conselhos
enguanto instrumento legitimo de defesa e construcdo da
cidadania da populacao infanto-juvenil ttm sido revestidas
de grandes desafios.

Embora o Conselho seja um colegiado criado a partir
de exigéncias constitucionais, isto ndo tem lhe garantido a
possibilidade de exercicio pleno de suas funcdes e atribuicbes.

Ainda, a maioria dos Conselhos foi criado num cenério
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de perplexidade tanto da sociedade civil quanto do setor
politico, sem qualquer tempo e clareza para se estruturarem
€ assumirem o seu novo papel.

A descrenca na capacidade da populacdo em tomar
decisdes politicas e transforma-las em praticas sociais efetivas
tem levado os governantes a “convidar” a populacéo para
contribuir com sua energia, seu tempo e com seu esforco na
execucao de atividades de interesse do poder constituido.

Portanto, tornar real o espaco publico para o debate
democrético dos objetos de interesses coletivos, isto significa:
participar, em espacos criados na estrutura de poder, através
de ac¢Oes propositivas, ou seja, assumir uma a¢do de um
sujeito com competéncia para propor, para negociar, para
fiscalizar, para controlar e para defender os direitos da crianca
e do adolescente e de suas familias.

O desafio do presente projeto foi em evidenciar o modo
pelo qual os Conselhos procederam a captura dos fatos e
acontecimentos tidos como importantes para a superacao de
uma pratica meramente reivindicativa e executiva de cunho
imediatista, rotineira, burocratica e cartoraria— reiteradamente
presentes no processo de organizacao, consolidacdo e
execucao das acdes dos Conselhos —, transformando-os em
objetos de conhecimento.

A proposta da investigac&o-acéo foi imprimir um tipo
de acdo que possibilitasse a explicitacdo das principais
categorias explicativas, procurando apreender “por dentro”,
por aproximacdes sucessivas, 0S espectros essénciais
existentes na realidade da prética cotidiana dos Conselhos
daregido Norte do Parana.

Para melhor compreensdo dos contetdos e dos
resultados preliminares da investigacdo-acao, os dados foram
sistematizados em 4 (quatro) grandes categorias de analises,
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com a intencdo clara de identificar as principais categorias
de base empirica, para em seguida, reconstrui-las mediante
uma sustentacéo critica.

Categorias de base empirica: Organizagdo e Burocracia

— Auséncia de principios, diretrizes, planejamentos e
metodologias de trabalho;

— falta de organizacéo e direcionamento das acdes de modo
aembasar as praticas dos Conselhos;

— énfase na administracdo de conflitos internos dos
Conselhos, em detrimento da discusséao e decisdo sobre a
politica de aten¢édo a crianca e ao adolescente;

— falta de clareza das reais funcdes e atribuicdes dos
membros dos Conselhos;

— centralizacdo de poder na pessoa do presidente,
desqualificando o carater colegiado do Conselho;

— desanimo e falta de compromisso dos Conselheiros frente
as dificuldades enfrentadas no seu cotidiano;

— as atribuicdes e funcbes dos conselheiros estao
subordinadas (tempo, prioridade, dedicacao) as outras
atividades profissionais;

— acumulo de cargos e responsabilidades junto a outros
segmentos (conselheiro da salde, da assisténcia social,
do trabalho, da seguranca), comprometendo sua
participacao;

— alta rotatividade dos representantes dos Conselhos,
prejudicando o processo de continuidade dos trabalhos e
tomada de decisfes;

— problemas de natureza coletiva s&o tratados em ambito
privado;

— precarias as instalacgdes fisicas dos Conselhos;
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Reconstrucao da categoria: Autonomia Administrativa

O que se percebe € que os problemas enfrentados pelos
Conselhos vdo além dos problemas burocraticos ou
administrativos. O vicio da subordinacéo néo foi superado
porque os conselheiros ainda estdo entrincheirados em suas
proprias alienacdes culturais, politicas e sociais.

O vicio de reduzir suas agbes em conquista de pessoas,
instituicbes e atos burocréticos tem alimentado “vaidades”
internas em detrimento de uma gestao democratica.

O que os Conselhos precisam vislumbrar é a
possibilidade permanente e cumulativa de conquistar espacos
no interior da esfera publica, invertendo paulatinamente a
correlacéo de forgas, fazendo com que os conhecimentos, as
informacfes, os movimentos contraditorios, as relacbes
sociais, sejam potencializados como instrumentos politico/
administrativos para a realizacao de seus propositos. Ou seja,
utilizar as estruturas do poder para criar uma contra ordem
social, para gerar novas iniciativas de construcdo das
condicdes de sua proépria liberdade. (Coutinho, 1989)

Neste sentido, os Conselhos ndo podem ser
entendidos como um espaco de confronto e de lutas entre
publico e o privado. A posi¢do a ser assumida pelos
Conselhos esta na capacidade dos sujeitos sociais se situarem
na sociedade, bem como do nivel de consciéncia sobre seu
poder enquanto forca politica no municipio.

Novos desafios:

— Investir em a¢des propositivas e deliberativas com suporte
burocratico-administrativas de qualidade;

— potencializar a capacidade de gerenciamento a partir das
condicBes existentes;
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investir na capacidade do sujeito assumir o controle do
seu préprio avanco;

criar formas ageis de comunicacao e informacao para
garantir maior visibilidade das decisfes e das acdes a
serem implementadas pelos Conselhos.

Categoria de base empirica: Forcas em Confronto

Omisséo por parte do poder publico no processo de
consolidacdo dos Conselhos, dificultando a articulacao
tanto da sociedade civil quanto do poder publico para a
sua estruturagéo;

dificuldades no relacionamento entre os representantes
do poder publico e da sociedade civil, minado pelo
“sentimento de desconfianca”;

prevaléncia da préatica de compadrismo e autoritarismo
para indicagdo de conselheiros representando o setor
publico;

representante do poder publico desqualifica a participagao
da sociedade civil, prejudicando o principio da paridade;
negacao dos membros dos Conselhos como for¢a politica
do municipio na conducao dos interesses e necessidades
do segmento que representa;

pouco envolvimento da sociedade civil no debate de suas
necessidades e reivindicacdes, delegando aos “seus
representantes” esta responsabilidade;

“pessoas” ou “entidades” exercendo a funcdo de
“representacao”, colocando em risco o interesse coletivo;
praticas impregnadas de acomodacéo e alienagdo como
subproduto cultural brasileiro;

Categoria reconstruida: Lutas e Conquistas Coletivas

16

Partindo do pressuposto de que “ a participa¢do nao
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€ dada, é criada. Nao é dadiva é reivindicacdo. N&o é
concessao, é sobrevivéncia. A participacdo precisa ser
construida, forcada, refeita e recriada”. (Demo, 1988, p. 82)
A capacidade de partilhar o poder de decisao € uma conquista.

Nesta perspectiva, o processo tende a ser lento e
conflituoso. E um exercicio cotidiano ndo muito facil de
decisdo. Trata-se de definir “quem faz o que” na sociedade.
Ou seja, um exercicio de poder conjunto com divisdo de
responsabilidade tanto nas decisdes tomadas, quanto nas
acdes executadas e nos resultados obtidos.

A pratica de Conselho de carater coletivo e
emancipatorio esta nasua capacidade de assimilar os novos
conceitos das estruturas modernas da sociedade civil. Para
Maria Gloria Gohn a sociedade civil hoje,

“ndo so6 capitalizam os anseios politico-culturais e as
necessidades econdmico-sociais/coletivas como
também adquiriram identidade democrética e passaram
a ser vistas como os “fiscais da sociedade civil” sobre a
sociedade politica em seu conjunto, denunciando e
pressionando-a. Uma nova institucionalidade se esboca
a partir da nova visédo de mundo gue se construiu onde
se observa a reformulagdo da concepcao sobre o que é
e 0 que pertence a esfera publica, a constru¢céo de uma
nova esfera ou subesfera, entre o publico e o privado,
gue é o publico ndo-estatal; e o surgimento de uma
ponte de articulacdo entre estas esferas, dada pelas
politicas de parceria.” (Gohn, 1997, p. 105)

Esta visdo de mundo implica no resgate dos valores éticos
fundamentais como liberdade, democracia, respeito, dignidade,
justica, de modo a alavancar nos diferentes atores sociais o
desejo de luta em prol dos interesses gerais da coletividade.
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Para Hannah Arendt,

“0 poder so é efetivado enquanto a palavra e o ato ndo
se divorciam, quando as palavras ndo sdo vazias e 0s
atos ndo séo brutais, quando as palavras ndo sdo
empregadas para velar intencdes mas para revelar
realidades, e os atos ndo séo usados para violar e
destruir, mas para criar relacdes e novas realidades.”
(Arendt, 1991, p. 212)

Nesta perspectiva, os conselhos da regido Norte do
Parand estéo procurando criar “algo novo”, representando
interesses coletivos que traz em seu bojo um desejo e um
esforco por um “que fazer” plural e democratico, numa
fundamentacdo critica, para a construcao de novas praticas.

Neste processo, os Conselhos vém percorrendo uma
trajetoria descrita por Utria como um movimento que
“comeca com um lento e articulado processo de tomada de
consciéncia, pelo qual os individuos adquirem uma vivéncia
real de sua situacdo e de seu destino no universo social e
politico que os rodeia, elaboram e definem umaimagem de
seus auténticos interesses e 0s contrastes, analiticamente ,
com a ordem social, politica e econémica . Através deste
processo, o0 homem e a comunidade se descobrem a si
mesmos, se identificam com tudo aquilo que resulte
compativel com sua dignidade humana e que pode conspirar
contra seus interesses e aspiracdes. Nessas condicdes homem
e comunidade estéo potencialmente preparados para iniciar
0 complexo processo de participacdo.” (Utria, 1969, p. 55)

Novos Desafios:
— Reconhecimento social e legitimidade politica dos
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Conselhos como interlocutores para a formulacédo das
politicas publicas locais;

elaboracéo de um proposta social a ser “apropriada”, a ser
“assumida” pela sociedade como uma bandeira de luta;
investir em acdes em que os Conselhos possam divulgar
sobre o que faz para conquistar maior visibilidade social
e politica;

incluir no debate publico novos valores coletivos como as
nocdes de autonomia, transparéncia, parceria, direitos,
solidariedade, pluralidade, as quais deverao fazer parte
do cotidiano dos atores sociais.

Categoriade base empirica: Treinamento e Capacitacéo

Dificuldade de compreenséo do significado filoséfico, ético,
politico dos principios e diretrizes do Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA); falta de clareza conceitual;
conhecimento fundamentado no senso comum;
dificuldade de participacdo dos Conselheiros em curso de
capacitacdo e de formacéo continuada (tempo, interesse,
motivacao, deslocamento, recurso financeiro, autonomia,
liberagédo etc);

prevaléncia da cultura do “aqui e agora” desqualificando
qualquer agdo a ser projetada a médio e alongo prazo;
auséncia de um diagnéstico da realidade e planejamento
de suas acles;

busca de uma “receita magica” que melhore a atuacéo dos
conselheiros;

resisténcia em refletir a pratica orientada por uma teoria
- “Na pratica a teoria ndo funciona”;

desqualificacdo de cursos que venham exigir dos
conselheiros o “pensar sobre a sua pratica” de modo mais
sistematizado;
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— reivindicacdo de curso para troca de experiéncia com
conotacao de “troca de receita” , sem a sua reconstrucao
critica;

— pouca capacidade de reflexao propositiva,;

— negacao e desqualificacdo enquanto sujeitos pensantes;

— dificuldade de motivacéo e envolvimento de conselheiros
em atividades teoricas (aula expositiva/reflexiva);

— falta de clareza entre a dimensao politica do conselho e
politica partidaria (preferéncia do prefeito);

Categoria Reconstruida: Cidaddo em Formacao

Para Marilena Chaui o “saber € um trabalho”. Por ser
um trabalho, € uma negacédo reflexionante, isto €, uma
negacao que, por sua propria forca interna, transforma algo
gue € externo, resistente e opaco. (Chaui,1990, p. 4)

“(...)a experiéncia imediata cuja obscuridade pede o
trabalho da clarificacéo. A obscuridade de uma experiéncia
nada mais € sendo seu carater necessariamente
indeterminado e o saber nada mais é senéo o trabalho
para determinar essa indeterminacao, isto &, para torna-
la inteligivel” (Chaui, 1990, p. 5)

A resisténcia dos Conselheiros frente ao trabalho de
reflexdo adquiri um componente ideoldgico: a valorizacao
do “fazer/ ja pronto” esta na seguranca que o movimento da
ordem instituida, as normas previamente fixadas e aceitas
como verdadeiras na esfera da vida social, legitima e autoriza
um tipo de préatica isenta do questionamento, do
inconformismo, da critica reiterada a realidade, anulando a
possibilidade de desvelar as contradicdes e as diferencas entre
pensamento e realidade.
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Neste sentido, os conselheiros deixam a condicao de
atores sociais e politico e assumem a condicédo de homem/
objeto, desamparado de um saber. Entra em cena algum
detentor de conhecimento que “exige a interiorizacdo de suas
regras, pois aquele que nao as interiorizar corre o risco de
ver-se a simesmo como incompetente, anormal, a-social,
como detrito e lixo” (Chaui, 1990, p. 13)

Desvelar o risco do conhecimento instituido —enquanto
“arma para um fantastico projeto de dominacao e de intimidacéo
social e politico”, (Chaui, 1990, p. 13) significa libertar das
amarras do saber autorizado e assumir a posicao de sujeitos de
pensamentos, negacao e historicamente situado.

Assim, tornar as a¢des mais qualificadas significa abrir
caminhos para umagradativa interferéncia no processo decisorio
da Politica Publica local, conquistando o reconhecimento politico
e social no interior do espaco de poder.

Novos Desafios:

— Investimento na formacéao do cidadao para o resgate da
atitude criativa, organizadora e mobilizadora da sociedade;

— formacao de liderancas populares para atuarem como co-
participe das politicas publicas municipais;

— elevar o mundo do saber como um bem publico, ou seja,
com direito de acesso, usufruto e producéo por parte de
todos 0s sujeitos sociais;

Categoria de base empirica: Contra-Informacgéo

— Dificuldade de comunicacgéo e divulgacdo das acdes
desenvolvidas pelos Conselhos, pouco reconhecimento e
valorizacgéo, tanto da sociedade civil, quanto do poder
publico face a pouca visibilidade de suas praticas;

— 0 carater privado dada a acdo dos Conselhos vem em
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detrimento da construcéo do espaco coletivo aberto ao
debate, a publicizacdo da vida politica, a socializacao de
idéias e propostas;

— informac0des truncadas tém permitido que as autoridades
repassem apenas o que lhes interessam;

— centralismo e privilégio de acesso aos meios de
comunicacgao do poder constituido;

— desconhecimento do papel da informacdo como
instrumento formador da opinido publica;

— aprevaléncia da desinformac&do em prejuizo as préaticas
transparentes e democréticas;

Categoria Reconstruida: Comunicacao e Informacao

Ainformacao, necessariamente, precisa ter um contetdo
de critica da realidade com a nitida clareza de refletir os
anseios da sociedade. Deve estimular a participacdo, a
organizacado, a mobilizacdo da sociedade, seja numa
formatacdo de movimentos reivindicatérios de acesso a bens
de consumo coletivo e/ou tornando espaco de denuncias e
manifestacdes sobre os diferentes aspectos da vida cotidiana.

Constituir espaco de comunicacéo e informacgao
democratica como fonte de dialogo, de deliberagéo, de
representacdo multipla d4 aos Conselhos uma nova
configuracéo nas relacdes entre Estado e Sociedade Civil.
Torna-se quase impossivel pensar em acdes comprometidas,
sem dar relevancia ao papel da comunicacao e da informacao
engquanto instrumento de formacéo da consciéncia critica da
sociedade.

Nesta perspectiva, a comunicacdo e a informacéo toma
uma dimenséo de embate entre a alienacéo e cidadania.

A alteracdo significativa dos valores, principios,
conceitos, dos diversos atores sociais e da populacao em geral
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nao se garante mediante existéncia de leis e regulamentos. O
gue precisa ocorrer sdo mudancas na forma e na qualidade da
comunicacao, da informacéo e da revolucéo tecnologica em
favor do resgate da cidadania da populacdo menos favorecida.

Alavancar um autentico processo de conscientizacdo e
formacao cultural para alteracéo dos preconceitos profundamente
enraizados na sociedade contemporanea deve constituir-se
em eixo essencial de recuperacédo da democracia.

A socializagdo da informacgéo implica também na
partilha do poder da informac&o. A democratizacéo do acesso
ainformacao, a criacéo de redes descentralizadas, potencializa
os diferentes atores sociais para uma agao entre iguais.

Novos desafios:

— Criar instrumento diversificado de acesso as informacoes,
mediante organizacao, producéao e distribuicao de material
de natureza pedagogica (cartilhas, manuais, folhetos, site,
endereco eletrbnico), que divulguem as praticas realizadas
pelos diferentes segmentos da sociedade;

— criacdo de novos canais de comunicacao para expor idéias
e propostas paraa constru¢ao de umabase cultural e politica;

— organizacao e acesso as informacgdes para melhor
instrumentalizar a populacéo sobre 0s programas e servigos
existentes nos municipios;

— formacé&o diretamente vinculados a organizacédo da
informacao municipal e aos programas de comunicacao;

— investimento em programas de divulgacgéao e informagé&o
das acdes dos Conselhos para obtencao do aceite social
e consequente apoio as iniciativas locais;

— incentivar os diferentes segmentos da sociedade para a
participacdo no planejamento, producdo e gestdo de
atividades de comunicacéo e informacao, a servico do bem
comum;
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— envolver técnicos e especialistas da area de comunicacao
para assessorar na producao de programas, definicao de
recursos e metodologias adequadas de trabalho para
alcance dos objetivos.

Os indicadores aqui elaborados constituem mais uma
sintese das reflexdes criticas dos estudos empreendidos, no
sentido de vislumbrar novos caminhos (ou inquietacdes),
impondo novos desafios.

Neste sentido, o estudo sinaliza de modo reiterado que
nas praticas cotidiana dos Conselhos o tema da informacéo
e a comunicacao tém como instrumento de formacéo da
consciéncia critica da sociedade sobre o papel dos Conselhos
Municipais de Direitos e Conselhos Tutelares.

Para Thompson,

“0 desenvolvimento dos meios de comunicagéo €, em
sentido fundamental, uma reelaboragéo do carater
simbdlico da vida social, uma reorganiza¢éo dos meios
pelos quais a informacéo e o contetdo simbdlico séo
produzidos e intercambiados no mundo social e uma
reestruturagdo dos meios pelos quais os individuos se
relacionam entre si.” (Thompson, 1998, p. 19)

Assim, é através da comunicagao que 0s atores sociais
estabelecem e renovam as rela¢des sociais uns com 0s outros,
dentro de um contexto socio-historico.

Neste sentido, é importante caracterizar a comunicacao
enguanto ato social. Mas, contraditoriamente, por integrar na
rotina, na atividade pratica da vida cotidiana dos individuos, a
recepcao dos produtos da comunicacao transformam estes
mesmos individuos em consumidores passivos, de acordo com
formacao e as condicBes sociais de cada um.
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Contudo, a atividade interpretativa do produto da
comunicacao, exige do sujeito receptor um grau de atencao,
concentracao e esforco, tendo como pano de fundo o
conhecimento que os individuos vao acumulando enquanto
sujeitos historicos.

Thompsom argumenta que através da “apropriacéo das
mensagens da midia, os individuos sdo envolvidos hum
processo de formacao pessoal e de auto-compreensao”,
(Thompson, 1998:46), potencializando sua capacidade de
ampliar os horizontes de suas experiéncias e conhecimentos.

Nesta perspectiva, torna-se condi¢cdo para cada
Conselheiro alargar os horizontes, olhar para mais longe,
captar novas formas de apreensdo do movimento da realidade,
ou seja, desenvolver a capacidade de decifrar os limites e as
possibilidades que sua pratica cotidiana Ihe impde e construir
proposta de a¢des criativas capazes de efetivar direitos.

O desafio esta na mudanca de pensamentos e praticas
dos Conselheiros. E preciso redimensionar as praticas
coletivas, valorizando as experiéncias ja vividas. Nessa
caminhada é que os iguais descobrem suas diferencas e os
diferentes encontram sua igualdade, deslocando-se da
unidade arbitraria e, aos poucos, vao tentando reaprender
os vinculos com a unidade provisoria construida a partir de
interesses comuns, ndo de uma categoria abstrata, imposta
(Ribeiro, 1998, p. 67).

O mais importante é continuar insistindo nesta
caminhada, sem perder a perspectiva de mudanca em direcao
a uma sociedade democrética que motive as lutas coletivas
em prol da crianca e do adolescente.
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Abstract

This article is about the consolidation of the Municipal and Tutelary
Councils as public space of popular participation and creation of
strategies to the administration of municipal public politics of attention
to the child and the adolescent.

Key words: councils, popular participation, public administration.
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