SOLIDARIEDADE E POLITICA SOCIAL®

Dione Lolis?

Resumo

Este texto retoma o debate sobre o significado do termo “solidariedade”,
0 preconceito que guarda no interior da profissao de Servico Social e
as novas configuragdes que a expressao vem adquirindo na atualidade.
Examina o componente de solidariedade implicito nos “modelos” de
Estados de Bem-Estar Social. Analisa a no¢éo de solidariedade que
perpassa as politicas sociais nos paises daAmeérica Latina e no Brasil.
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Introducé&o

Observa-se na atualidade que o termo “solidariedade” vem
sendoretomado e que este tem perpassado uma série de relagtes
sociais. No entanto, essa recuperagao parece nao conservar a
origem do conceito. E provavel que tenha sofrido mudancas,
readequacdes, reformulages, negagbes oumesmo que estasendo
tomado como inadequado para dar conta de explicacbes
socioldgicas de nossa época. Pode aindater deixado de serum
conceito para se transformar em umaidéia, No¢ao, umaexpressao
ideolégica. Ao mesmo tempo em que anogao de solidariedade
deixa de ser debatida, passa a ser mais comum o uso dos termos

1 Versao reformulada do trabalho apresentado a disciplina de “Politica Social:
analise e tendéncias” do Curso de Pés-Graduagao em Servigo Social da PUC-
SP,em 06/99.

2 Assistente Social, professora do Departamento de Servigo Social /UEL.
Mestranda em Servigo Social na PUC-SP.
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“‘incluséo” e “exclusao” e isto pode significar a utilizacéo de novos
conceitos ou de expressdes andlogas para definir o “ estar ou ndo
integrado” de que fala E. Durkheim. (Bizelli, 1999)

Se na area da Sociologia busca-se debater sobre a
“solidariedade”, no Servigo Social 0 conceito parece guardar um
certo preconceito, tendo em vista a sua freqiiente vinculagao as
acOes espontaneas de diferentes grupos sociais e, ainda, como
umanegacao da responsabilidade do Estado na conducao das
politicas sociais. Talvez seja esse 0 motivo do porque ndo
encontramos publicacdes sobre o temaemnossa area.

Nos propomos aqui tdo somente apresentar, de forma
breve, o significado de solidariedade e de que formaanocéo de
solidariedade perpassa as politicas sociais dos chamados Estados
de Bem-Estar Social e as politicas sociais naAmérica Latina e
Brasil, consultando uma reduzida bibliografia sobre o tema.

Aprincipio, busca-se definir “solidariedade” enquanto

qualidade de solidario; lago ou vinculo reciproco de pessoas ou
coisas independentes; ades&o ou apoio a causa, empresa,
principio, etc., de outrem; sentido moral que vincula o individuo
avida, aos interesses e as responsabilidades dum grupo social,
duma nacgéo, ou da propria humanidade; relagédo de
responsabilidade entre pessoas unidas porinteresses comuns, de
maneiraque cada elemento do grupo se sintana obrigagdo moral
deapoiaro(s) outro(s): solidariedade de classe; sentimento de quem
é solidario; dependéncia reciproca. (Dicionario Eletrénico, 1995)

Ou ainda, enquanto termo juridico, como:

Vinculo juridico entre os credores (ou entre os devedores) duma
mesma obrigacao, cada um deles com direito (ou compromisso)
ao total da divida, de sorte que cada credor pode exigir (ou
cada devedor é obrigado a pagar) integralmente a prestacéo
objeto daquela obrigacéo. (Ferreira, 1995)
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Adefinicao inicial de solidariedade apresenta o sentido de
nogdoética® existente com outrem, com a coletividade, enquanto
um “contrato social” que se estabelece junto a um grupo social
ou uma sociedade. Também € entendida enquanto umarelacéo
de reciprocidade entre membros de umamesma classe social. A
definicéo juridica da a nogéo de “contrato individual” estabelecido
entre duas partes emtorno de uma divida.

O sentido que buscamos retomar aqui € de que o elemento
solidariedade € necessario a universalizacao das politicas sociais
e, como apresenta Esping-Andersen (1991), para a efetivacio da
democracia coletiva.

Em termos abstratos, para Esping-Andersen (1997), a
solidariedade € definida tanto positiva como negativamente. Ela
exige uma série de deveres e responsabilidades emrelacéo a
comunidade como um todo. Também garante ao individuo um
conjunto de direitos e expectativas em relagdo a comunidade.

Nesse sentido, buscamos neste e em outros autores a
discusséo dos niveis de solidariedade presentes nos modelos de
Estado de Bem-Estar construidos. Também, pensar anogéo de
solidariedade existente nas politicas sociais na América Latinae,
de forma muito breve, no Brasil. Sobre esta matéria é que
passamos atratar adiante.

1. “Modelos” de Estado de Bem-Estar Social e os Niveis de
Solidariedade

Aintervencdo do Estado através das politicas sociais—0
chamado Estado Social - historicamente surgiu com o proposito

3 Como ética, numa perspectiva geral (normativa ou nao), define-se como a
figurado agente ético de suas acfes e o conjunto de nogdes (ou valores) que
balizam o campo de umaagao que se considere ética. O agente ético € pensado
como sujeito ético, isto €, como um ser racional e consciente que sabe o quefaz,
comoumserlivre que decide e escolhe o que faz, e comoum serresponsavel que
responde pelo que faz. (Chaui, 1998, p.1)
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de responsabilizagéo pelas condi¢des de reproducgéo das
necessidades dos individuos e familias. Intervém basicamente
no campo da reproducgéo social da sua existéncia. Antes, a
responsabilidade —basicamente junto aos pobres e incapacitados
de proverem suas necessidades—erados sistemas de caridade e
ao Estado cabia atuar através de politicas de controle das “classes
consideradas perigosas”. Ou seja, aquestao social erareconhecida
como problema a ser tratado de forma repressiva.

Draibe (1990) busca fazer uma analise das politicas sociais,
priorizando a area da assisténcia social, e verifica, atravées da
literatura especializada, que existe um consenso de que “a politica
assistencial constitui a forma ancestral da politica social”. Esta
forma primaria se caracterizava pelo carater voluntario, pela
caridade individual e de associac¢des privadas, pela
descontinuidade aos despossuidos de toda sorte. Amudanca
conceitual vem a ser feita somente apos a segunda guerramundial,
através do desenvolvimento dos Estados de Bem-Estar, quando
passaaser considerada politica de seguridade social.

O desenvolvimento do Estado Social, como indicou
Marshall (1967), deveria proporcionar o acesso as condi¢fes
minimas de reproducéo da for¢a de trabalho, aos direitos de
cidadania, compreendidos como: direitos politicos, direitos civis
e direitos sociais. Os dois primeiros conquistados no século XIX
e o terceiro neste século. A“cidadania social” constitui a idéia
fundamental de um Estado de Bem-Estar. O desenvolvimento
do Estado Social, ou Estado de Bem-Estar, vem reconhecer a
responsabilidade coletivaem relagdo ao bem-estar das pessoas,
sejam elas idosas, criangas, incapacitadas ou de um adulto,
considerando que ninguém é completamente auto-suficiente. E
necessario prover certo nivel de seguranca para que as pessoas
possam “contar com uma rede de apoios que lhes garantam a
reproducao cotidiana” (Sarraceno, 1992, p.212) e ndo deixa-las
amercé dos riscos do mercado.
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Esping-Andersen acrescenta aidéia de cidadania social de
Alfred Marshall que deve-se envolver a garantia de direitos sociais
com status legal e pratico e que

implicam uma “desmercadorizacéo” do status dos individuos
vis-&-vis o mercado. Mas o conceito de cidadania social também
envolve estratificacéo social: o status de cidadao vai competir
comaposicao de classe das pessoas, e pode mesmo substitui-o
(...). (Esping-Andersen, 1991, p.101)

A“desmercadorizacdo” dos direitos sociaisimplica o acesso
aos direitos, independentemente do mercado. Os direitos de
forma “desmercadorizada” foram desenvolvidos de diferentes
maneiras nos Estados de Bem-Estar contemporaneos.

Aintervencao do Estado Social no campo dareproducéo
social se baseia nas transferéncias monetarias de diversostipos, a
exemplo das pensdes e darede de servicos sociais como creches,
escolas, salde (universais ou ndo) definidos com base em politicas
sociais. As formas de transferéncia e servigos ttmum componente
de solidariedade e se apresentam em varios niveis.

Na analise do componente solidariedade implicito nos
“modelos” de Estado de Bem-Estar recorremos basicamente as
analises de Esping-Andersen (1991, 1997) que discute a
“desmercadorizacéo” nos Estados de Bem-Estar contemporaneos
e osestudos de Van Parijs (1996, 1997) sobre os seus fundamentos
éticos e os componentes de solidariedade.

A“desmercadorizacéo”, segundo Esping-Andersen(1991),
sempre foi uma questéo controvertida no desenvolvimento dos
Estados Sociais. Para os trabalhadores isso sempre foi uma
prioridade porém, faz-se dificil mobiliza-los para uma acéao de
solidariedade, surgindo sempre divisdes entre aqueles que estao
dentro e os que estao forado mercado. Esta solidariedade favorece
otrabalhador e enfraquece a autoridade do empregador, gerando
também umaoposicdo aessas medidas.
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Quanto aos Estado de Bem-Estar, 0 mesmo autor apresenta
tréstipos de regime e utiliza nas analises para esta especificacéo
trés principios basicos: o papel do Estado (direitos e garantias),
o0 papel do mercado e o papel da familia. Salienta que esses
modelos apresentados buscam reunir as principais caracteristicas
comuns; ndo séo hermeticamente fechados.

No primeiro dos grupos, que Esping-Andersen (1991)
define como “liberal”, predomina a assisténcia social e os direitos
n&o tém um vinculo muito forte com o desempenho do trabalho
e sim a necessidade de comprovacéo da pobreza. Alogica que
prevalece é a do fortalecimento do mercado quando encoraja
agueles que estéo dentro a se utilizarem dos beneficios oferecidos
no mercado privado. E predominante nos paises anglo-saxaos.

Um segundo tipo de regime, fortemente “corporativista”,
torna compulsdria e amplia a previdéncia social na esfera estatal.
N&o asseguragrande “desmercadoriza¢ao” porque depende de
elegibilidade baseada nalegislacéo, nas contribuicbes e, namaioria
dos casos, de emprego, ou seja, a existéncia do direito social por
sisO ndo exclui a possibilidade de depender do mercado. Coloca
o exemplo daAlemanha neste modelo.

Dos dois tipos acima, o primeiro pertence ao grupo dos
Estados liberais e 0 segundo ao grupo dos conservadores. Juntos,
se aproximam da classificagcao apontada por Van Parijs como
modelo “Bismarchiano”, que se apoia num contrato, 0 que remete
a uma solidariedade muito fragil, e de que trataremos mais
adiante.

Finalmente o terceiro tipo, denominado de “social-
democrata”, € o mais recente. E também designado como
“Beveridge” e compde-se de na¢des onde predominam os
principios de universalismo e “desmercadorizacao”. Oferece
beneficios minimos iguais para todos os cidadaos, independente
de ganhos e contribuicdes anteriores. Apresenta-se como um
modelo com maior exigéncia de solidariedade, porém nao é
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necessariamente “desmercadorizante”. Deve considerar aliberdade
minima dos cidad&os, sem a perda do potencial de trabalho, dos
rendimentos e dos beneficios sociais (icenca para cuidar dosfilhos,
licenca-maternidade, seguro desemprego, licenca educacional).
Os Estados anglo-saxaos séo os menos desmercadorizantes e 0s
escandinavososmais.

Emum outro estudo Esping-Andersen(1997) aborda sobre
aformacao de dasse nasocial democracia, colocando como condicao
necessanaparaaindusdouniversalt . Argumenta que a formagéo de
uma classe implicaem estabelecer umaidentidade coletivade um
conjunto de individuos que tenha por objetivo a representacdo de
classe. Ainda, que o processo de mobilizagao pelo poder de classe
social democratica exige, segundo ele, quatro condigdes:

a a‘“desmercadorizacao” do trabalho;

b) ainstitucionalizacéo da solidariedade;

©) aincluséo na comunidade politica dos aliados de classe;
d) acoalizao politicacom outras classes sociais.

Segundo ele, para a comunidade social-democrata a
solidariedade tem, em termos abstratos, aspectos positivos e
negativos porque exige umaserie de deveres e responsabilidades
em relacdo a comunidade como um todo e uma expectativa por
parte da comunidade em relacéo a um conjunto de direitos. O
consensoda “‘desmercadorizacdo’ndo se desenvolve pelaideologia
e nado pode esperar pelarevolugdo, sendo necessario estabelecer
servicos sociais e beneficios compensatorios pelas proprias
organizacdes dos trabalhadores (através da adocéao de um
conjunto de direitos). Implicaem desmercadorizar os assalariados
e garantir o acesso a todos de forma que o mais fraco ou mais

4 Segundo Esping-Andersen universalismo significa a socializacao dos deveres
edosacessos.
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forte ndo possam romper com as regras da solidariedade. Nao se
podera permitir a competicéo do mercado com o sistema publico
para ndo por emrisco a destruicéo do sistema de solidariedade,
mas o sistema publico deve ser eficiente para que nao haja
descontentamento entre 0s que pagam e 0s que recebem.
Ainda, Esping-Andersen(1997) retoma a abordagem
classica da“desmercadorizacdo” feita pelos trabalhadores—usada
pelo movimento socialista—que se deu através da construcao de
um mundo isolado do ambiente burgués, incluindo um sistema
de ajudamUtua, de programas de garantia de renda, de atividades
sociais e culturais que serviam tanto para substituir as instituicoes
comunais pré-existentes quanto o mercado. No entanto, ndo
conseguiam estabelecer a solidariedade de classe aimejada.
Aformacéo dos Estados Sociais e abusca do universalismo,
em detrimento do focalismo, comoja descrevemos, nao se fizeram
semlutas. Segundo Esping-Andersen os trabalhadores viam suas
proprias organiza¢des como embrides de umanova sociedade
socialista, “um mundo alternativo de solidariedade e justica”
(Esping-Andersen, 1991, p.105). O Estado, por suavez, buscava
evitar o crescente movimento dos trabalhadores, muitas vezes
instituindo beneficios diferenciados a grupos corporativistas, a
diferentes status, principalmente de funcionarios publicos.
Oingresso a prestacéo universal de servigos sociais, ou
seja, de todos os cidadaos, segundo Van Parijs (1996), s6 pode
ser amplamente instituido se tido de formajusta®, equitativa e

5 Philippe VAN PARIJS (1997) na obra “O que é uma sociedade justa?”’, faz
uma discusséo sobre as teorias de justica que buscam fundamentar modelos
de sociedade e asformas de acesso aos recursos dasociedade e as preferéncias
de seus membros. O autor apresenta as teorias perfeccionistas (amarxista e
aecologica) e teorias liberais (proprietarista e solidarista) e seus defensores.
Estas teorias buscam fundamentar os principios distributivos mais justos
para que se tenha uma boa vida e o autor defende que a teoria liberal
contempla desde os mais utilitaristas, como Friedrich Hayek (o liberalismo
proprietarista) até certos marxistas (liberalismo solidarista).
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eticamente aceitavel. O componente ético deve estar implicito
no Estado de Bem-Estar para que este seja considerado legitimo
e supere anogao estrita de contrato e de solidariedade. Para esta
andlise o autor apresenta trés modelos de transferéncias sociais:
0 “Bismarckiano”, o “Beveridgeano” e 0 “Paineano”. Argumenta
gue ndo existem sistemas que atendam em estado puro qualquer
um destes modelos e vai além daqueles apresentados por Sping-
Andersen.

O primeiro modelo, segundo o autor, € o tipo “Bismarckiana”,
e se baseia na orientacéo de “seguro social’ adotada pela Prussia,
sob a orientagao de Otto Von Bismarck. O “seguro social” supde
probabilidade, risco, e um sentido subjetivo. Utiliza como suporte
um contrato que tem como componentes essenciais 0 segurado
e 0segurador e regras que estabelecem o nivel de risco subjetivo,
0 pagamento antecipado e aindenizaco.

Os Estados de Bem-Estar com sistemas de seguro
obrigatdrio para todos ou, pelo menos, para os assalariados ndo
implica nenhuma noc&o de solidariedade ou equidade. E um
seguro individual onde o risco é quotizado porque é necessario
prever uma possibilidade de ingresso em uma situacao, por
exemplo, de desemprego. E também uma forma de reduzir os
custos comaadministracdo e transacdo. Em caso de desemprego
€ necessario provar que, apesar de procurar, nao consegue
emprego. A Unica solidariedade existente se da narelacéo
contratual entre as duas partes envolvidas. (Van Parijs, 1996)

O segundo modelo, do tipo “Beveridgeano”, se baseia na
rede de seguridade social garantida a todos os cidadaos adotada
na Inglaterra depois da Segunda Guerra Mundial, proposto por
uma comissao de estudos coordenada por William Beverigde,
conforme assinala Van Parijs (1996). E necessario recorrer aum
maior nivel de solidariedade do que no modelo de seguro. Busca
resolver ou, a0 menos, atenuar os problemas de redistribuicéo
derenda, das possibilidades de acesso segundo habilidades e dos
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incapacitados. Todas as variantes apresentadas pelos Estados de
Bem-Estar incluidos nesse modelo tem como principio o direito
aoingresso minimo, independente de contribuicdo anterior, do valor
da contribuicéo e da probabilidade de risco. Este tipo de transferéncia
remete a uma nogao de solidariedade muito mais amplaque o
primeiro. Exige uma base ética mais forte onde deve existir a
preocupacao com os interesses individuais e coletivos.

Van Parijs (1996) argumenta que toda a histéria do Estado
de Bem-Estar se baseia na luta entre dois principios: luta pelo
principio de seguro simples, com baixo nivel de solidariedade,
entre “afortunados” e “desafortunados”, apds contribuicéo, e pelo
principio onde se evoca maior nivel de solidariedade, além dos
interesses pessoais, entre “afortunados” e “desafortunados” que
contribuiram ou ndo antecipadamente. E um campo de luta entre
aqueles que se beneficiam de forma desigual e que ndo é nitida.
O autor concorda que houve avangos histéricos na ampliacdo
do acesso, porém, isso nao implica uma progressao nos valores
éticos emfavor da coletividade. E necessario manter um consenso
politico para manter os impostos elevados que esse modelo requer.
Esses Estados, com base na Carta Social européia, empenham-se
para que o sistema de solidariedade ultrapasse as fronteiras de
cada territdrio nacional.

O terceiro e Ultimo modelo de Estado de Bem-Estar
classificado por Van Parijs (1996), € 0 “Paineano”. Este se baseia
na proposta de “acesso incondicional”, apresentada em 1796 por
Thomas Paine. E chamado, também, de “prestacio universal”,
“renda ou salario de cidadania”. E um modelo de Estado que
superaria aqueles existentes, que vai muito além. Exigiria uma
mudancga, uma justificativa ética radicalmente superior aos
anteriores. E um modelo ideal e, segundo o autor, n&o é tdo
absurda quanto parece.

O autor busca, ainda, introduzir uma reflexao sobre os
niveis de transferéncia, a equidade, a justica e as formas de

158 Serv. Soc. Rev., Londrina, v. 3, n. 2, p. 149-171, jan./jun. 2001



maximizacao do acesso universal. Aponta algumas justificativas
éticas para este modelo: maior eficiéncia na reducéao da pobreza,
respeito a dignidade dos despossuidos, simplificacdo da politica
social, combate ao desemprego, fomento as cooperativas
autbnomas e outras. (Van Parijs, 1996)

O modelo “Paineano”, defendido por Van Parijs, pelo que
se verifica, se apresenta como uma forma de superacéo dos
modelos existentes, como um modelo “ideal “ de solidariedade
que se baseia numa construcéo ética socialmente aceita por todos
os individuos que comp&em uma sociedade.

Outros intelectuais buscamtracar os cendrios que emergem
na contemporaneidade e que rebatem nas formas de acesso aos
direitos de cidadania e da crise dos Estados de Bem-Estar. Pela
otica do trabalho, na analise do economista Dupas (1999), o
paradigma do emprego tende a sofrer sérias mudancas e se
constitui atualmente no maior problema de todas as sociedades.
Aprecarizacdo do trabalho tende a ampliar a “excluséo social”,
entendida aqui como pobreza (dificuldade de satisfazer as
necessidades basicas). Aponta trés tendéncias que evidenciam a
mudanca que vem ocorrendo, que sdo: areducdo da geracao de
empregos formais e qualificados, a flexibilizacdo da méao-de-obra
emtodos os niveis, aampliacdo do espaco informal de trabalho
eareducdo de salérios.

Diante do breve quadro de modificagbes engendradas nas
sociedades capitalistas Dupas (1999) apresenta os varios enfoques
na atualidade, de diferentes estudiosos, sobre as formas de
superacgao dosimpasses colocados. Aponta que todas carecemde
aprofundamento e que os mais otimistas sao impregnados de
idealismo. O autor cita oito das recomendagdes de superagao da
exclusdo social, asaber:

1) Alain Lopez propde a superacao da dicotomia existente entre
Estado e mercado, justificando que a responsabilidade pelo
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emprego é de toda sociedade, por razbes de eficacia e
solidariedade. Sugere a substituicdo do Estado de Bem-Estar
Social por uma “comunidade de bem-estar social”.

2) Robert Reich sugere a adocéo de medidas que ampliem os
gastos sociais, a redistribuicéo tributaria e um “nacionalismo
econdmico positivo”.

3) Jeremy Rifkin prevé a extingéo do emprego tradicional, o
encolhimento do setor publico e sugere o fortalecimento do
terceiro setor, a “reengenharia” da semana de trabalho, a
reducéo da jornada de trabalho e outras medidas.

4) OsnovoskeynesianoscomoJ.Y. Yellene R. Layard privilegiam
aatuacao do Estado na questao do desemprego e propdem
medidas situadas no @mbito do trabalho, entre elas areducéo
do sistema de beneficios para os desempregados, reformano
sistema de contrato salarial, treinamento da forga de trabalho
e outras. Defendem o Estado como garantidor das forgas de
mercado e que aresponsabilidade pela empregabilidade é do
préprio trabalhador.

Dupas (1999) chamaaatencéo de que estas teorias citadas,
de origem norte-americana, sdo assumidas sem muita analise pelos
paises periféricos como o Brasil, gue possuem um sistema fragil
de protecéo ao trabalhador, e que pode ampliar a exclusao social.

5) Manuel Castells argumenta que as recentes transformacoes
no mundo do trabalho ndo tém como consequiénciaareducao
do emprego. Justifica que houve uma ampliacdo dos niveis
de trabalho com aiincluséo das mulheres no mercado.

6) Anthony Giddens considera que o maior problema dos paises
centrais é resolver o problema daterceiraidade. Acredita que
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os Estados de Bem-Estar deverao reformular sua politica de
previdéncia diante do crescente nimero de idosos, pois nédo
teréo capacidade para continuar financiando sistemas universais
de penséo. Sugere também a reformulacdo de sistemas de
seguridade ancorados no patriarcado e nas familias tradicionais.

7) John Kenneth Galbraith aponta a volta ao keynesianismo
diante da desigual distribuicdo de renda. Sugere uma forte
intervencao do Estado no sentido de contrabalancar as
dificuldades e privac6es em épocas de recessao paraque 0
mercado seja humanamente aceitavel.

8) Finalmente, a OIT vé o papel do Estado como modernizador
das instituicdes no sentido de manter a coesao social,
garantindo uma renda minima para aqueles que nao
conseguem sobreviver com seus ganhos. Sugere acriacdode
um mecanismo de regulacéo dos direitos dos trabalhadores
informais. (Dupas, 1999)

O economista comenta ainda que os ultraliberais, cada
vez menos representativos, continuam defendendo a liberdade
total do mercado. Argumenta ainda que os Estados Nacionais
estdo em crise e encontram pouca flexibilidade para adotar
medidas que retomem os principios keynesianos, principalmente
0s paises pobres. As proposicoes existentes, para ele, sédo
consideradas superficiais. (Dupas, 1999)

Como se verifica, a preocupacao principal dos tedricos é
apresentar altemativas de combate a pobreza. Existe um consenso
damaioriade que é necessariaaintervencéo do Estado, ao menos
junto aos grupos despossuidos das condi¢cdes minimas de
sobrevivéncia.

Draibe (1990) também aponta que muito se tem discutido
sobre a dimenséao universalista dos servi¢os sociais, enquanto
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condicionante dos direitos sociais e de exercicio de cidadania.
Entendidos como um patamar minimo, uma espécie de “renda
minima”. Na pratica, segundo a mesma autora, 0 acesso as
politicas de assisténcia social é€ “quase-universal” pois se exige
comprovacao de renda. Caracteriza entdo como uma politica
seletiva com tendéncia a universalizacao, considerando o
momento em que analisa. Argumenta que o debate sobre um
patamar minimo de servigos, ou uma renda minima (proposicao
tedrica de origem liberal), faz parte do ideéario neoliberal e dos
conservadores, e expressaa concepcao de um Estado que deve
oferecer uma seguranca minimaaos menos favorecidos de forma
complementar e residual, reservando outros servigos (inclusive
Seguros sociais) aos setores privados. Arendaminima é também
defendida pelos setores progressistas, no entanto, tem outro
significado. Ajustificativa segundo Draibe (1990, p.20) é o
“reforgo da solidariedade social, fundada sobre as novas bases da
produtividade e economia do trabalho”. O Estado teria o papel
de manter arenda minima (“salério de exclusdo social” ou “salario-
cidadania”) aqueles que estéo ou ndo no mercado de trabalho,
aolado dos seguros sociais.

Estas alteragOes estariam a indicar a mudancga das bases
sobre as quais foram assentados 0s servicos sociais: o trabalho
assalariado. Para os neoliberais e conservadores, atenderia aos
individuos que nao puderam conseguir um patamar minimo
através do mercado, da familia e da comunidade. Para os
progressistas significaria uma nova forma de distribuicéo de
riquezasocial, e ainda, uma novaforma de “solidariedade social’,
justificada pelo fracasso do modo anterior que vinculava os
servigos sociais a renda, quantidade e duracdo do trabalho.

Arenda minima e 0s servigos sociais garantidos atraves de
transferéncias sociais ao Estado reforcaria oslagos de solidariedade
entre os cidad&os. Se aproxima do modelo anglo-sax&o, onde se
atribui um conjunto de beneficios basicos a todos os cidadaos
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independentemente de contribui¢céo anterior e do valor dessa
contribuicéo. Altera a nogao de “justica comutativa” para “justica
distributiva”. No plano ideoldgico, segundo Draibe (1990), o
argumento dos progressistas é de que, em funcao do controle,
datutela e da burocratizacéo do Estado, a garantia de um “salario
social” (em espécie) ampliaria a liberdade dos individuos para
buscar os servigos sociais (servigos de creche, servigos paraidosos)
damaneiraque melhor atenda as suas necessidades.

Aesta exposicdo acrescentamos outros argumentos que
visam justificar essa politica que aparece como um imposto de
“solidariedade social’.

No Brasil, Suplicy & Buarque (1996) buscam em Marx
uma dessas justificativas: “de cada um de acordo com sua
capacidade, acada um de acordo com sua necessidade!” Citam
gue Aristételes, na obra “Politica”, afirmou que a finalidade da
politica € justa e que para o alcance dajustica politica depende de
uma justica distributiva. Recorre também a Biblia Sagrada para
buscar um desses principios, citando que na Segunda Epistola
aos Corintios esta escrito que para que haja justica e igualdade é
necessaria a distribuicdo daqueles que tém muito para os que
tém pouco. Também no Alcordo é recomendado que agueles
gue acumulam fortunas ou recebem ganhos significativos dividam
com aqueles que ndo tém o suficiente. Os mesmos autores citam
tedricos utdpicos como Thomas More, Thomas Paine (do modelo
“Paineano”), entre varios outros idedlogos de uma justica
equitativa, e aqueles que defendem veementemente o capitalismo
como Friedrich Von Hayeek, e que todos se posicionam em favor
de um “imposto negativo”. (Suplicy & Buarque, 1996)

Estaéumadasdiscusstes mais atuais e vemsendo colocada
como uma alternativa, também no Brasil, para a reducéao dos
niveis de excluséo social e da construcéo da cidadania e que
exigiria 0 aprofundamento dos principios éticos de solidariedade.
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2. As Politicas Sociais e a Solidariedade nos Paises da
Américalatina

Como abordamos anteriormente, a construcao dos Estados
de Bem-Estar ndo se deu de formahomogénea e ndo se fez sem
lutas. Nos paises daAmérica Latinaas mudancas séo mais recentes
e ocorreram de formabem gradual. Sao vérias as polémicas sobre
aconstituicdo ou ndo de um Estado de Bem-Estar nesses paises.
Esta andlise ndo € o que pretendemos aquii.

Na analise da solidariedade implicita nas politicas sociais
nos paises daAmeérica Latina, incluindo o Brasil, utilizamos as
leituras de Franco (1996), de Dupas (1999) e de Draibe (1990).

O diretor de desenvolvimento social da CEPAL, Rolando
Franco, nasuaanalise apresenta os paradigmas da politica social
dominantes e emergentes nos paises da Ameérica Latinaquanto a
institucionalidade, o processo de deciséo, o destino dos recursos,
0 objetivo, o critério de prioridade na expanséao do sistema, a
populacdo beneficiaria, 0 enfoque e o indicador de avaliacdo.

Para Franco (1996), em relac&o a responsabilidade na
conducao das politicas sociais (institucionalidade das politicas
sociais), ela é dominante no setor estatal, porém comaemergéncia
de setores privados, filantropicos ou ONGs em concomitancia e
asvezes de forma subsidiaria. Os Estados buscam desconcentrar
ou descentralizar a deciséo e aadministracdo das politicas. Aponta
0s problemas na centralizagdo bem como na descentralizagcao
dasmesmas.Ainda, emrelacio ao processo de decisdo predominam
aldgica burocratica e a emergéncia de novos atores sociais.

O financiamento das politicas sociais, Franco (1996)
argumenta que, € dominante por parte do Estado e que emergem
formas de co-financiamento com a participacéo dos usuérios e
de empresas nagestao de servigos sociais. E predominante o destino
dosrecursos paraamanutencio dos custos das instituicoes estatais,
no entanto emergem sistemas de financiamento direto ao
beneficiario, conferindo-lhe poder de compra e liberdade de escolha.
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Ainda, quanto ao objetivo predomina a oferta de servigcos
universais. Nao define em que areas. Aponta o alto custo, 0 baixo
impacto das politicas e o favorecimento dos setores mais
informados e organizados, que tem maior facilidade de acesso.
Como paradigma emergente aponta a “discriminagao positiva”
gue atende as necessidades desiguais das pessoas de forma
heterogénea. Como critério de prioridade na expansao do sistema
apresenta como dominante a ampliacéo progressiva de novos
segmentos populacionais namedida que se amplia 0s recursos.
Afocalizacao é o paradigma emergente, priorizando os mais
necessitados em detrimento dos menos necessitados e daqueles
gue chegam primeiro. A populacéo beneficiaria portanto, de
forma dominante, € a classe média que consegue fazer pressao
sobre 0 Estado e para aampliacdo do mercado interno. Emerge
afocalizacao dos mais necessitados, em situacéo de caréncia
extrema, incapazes de solucionar de forma autbnoma seus
problemas. E dominante o enfoque das politicas centrado nos
meios e ndo nos resultados e que estabelece como indicador de
avaliacdo o gasto publico. Emerge a preocupacao centrada nos
fins, nos impactos das politicas sobre as condi¢des de vida da
populacao, estabelecendo os indicadores de resultados a partir
dos programas especificos. (Franco, 1996)

Segundo o mesmo autor a tendéncia é de ampliacéo do
consenso em torno das limitagcdes do paradigma dominante e
do Estado como um obstaculo ao desenvolvimento de melhores
condicdes de vida da populacéo. Defende como necessaria a
introducéo de modificagdes como aquelas aqui apresentadas
comoemergentes.

Pelo que observamos nas andlise de Franco, prevalece o
papel do Estado na responsabilidade sobre as politicas sociais,
no entanto, atendéncia é areducdo daintervencéo e afocalizacao
das politicas dirigidas aos mais miseraveis em detrimento da
universalidade dos servigos, atendendo ao que preconiza 0s
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acordos nos empréstimos internacionais e ao avango neoliberal.
Neste sentido, anecessidade de recorrer a solidariedade, ampliada
para o coletivo, sera cada vez menor.

Em relacéo aos programas de combate a pobreza na
América Latina e ao delineamento de estratégias conservadoras
de ajustamento econdmico, especificamente as politicas na area
de assisténcia social, Draibe (1990) recorre aos eixos indicados
porAldo Usuani: afocalizacdo, a privatizacéo e a descentralizacao.
O quadro tragado é o mesmo apontado por Franco. A
argumentacéo dos conservadores e neoliberais paraessamudanca
€ amesma. Estes defendem a focalizacéo e se utilizam do
argumento de que 0s mais pobres ndo tem acesso aos Servigos e
que melhoraria a eficacia da atencéo; tendendo a tornar-se uma
espécie de “neobeneficiéncia’. Defendem que a privatizacéo se
justifica pela ineficiéncia e altos custos na prestacéo dos servicos
pelo Estado (existem varios sentidos de privatizacéo, incluindo
as organizac¢Oes nao lucrativas; o chamado “terceiro setor”). Por
outro lado, a descentralizacéo possibilita a gestdo mais proxima
dos problemas e maior eficacia dos servigos.

Naadocao de “gastos sociais” os paises daAmérica Latina,
como estratégia conservadora, vemimplementando varias formas
de privatizacéo de servicos sociais (desde a venda de estatais,
comprade servi¢os privados, transferéncia de servigos, abertura
ao capital privado). Na contram&o da estratégia conservadora,
0s progressistas defendem o aumento dos gastos sociais paraque
se possa erradicar a pobreza. Umaterceira tese defendidaé ade
um padréo “institucional-redistributivista”, com a prestacao universal
de servigos, que se aproxima da proposta de renda minima.

O argumento de Dupas (1999) é de que os chamados
paises periféricos (incluindo os paises da América Latina) ndo
tem orgamento suficiente e estrutura eficaz para garantir a
sobrevivéncia dos excluidos. Segundo ele, as propostas de
superacao existentes sdo timidas e pouco articuladas, ingénuas,
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escapistas e ineficazes diante da questéo da excluséo social
existente, aexemplo da reducao de jornada de trabalho e de
salarios que se vem adotando.

Consideracdes Finais

O conceito de solidariedade, como foi dito, encontra varios
significados nas varias sociedades. A idéia de solidariedade que
perpassaas politicas sociais nos diferentes modelos de Estados
de Bem-Estar se da em vérios niveis e vao desde a nogao
contratualista, onde a solidariedade se da apenas narelacéo
contratual, individual, até os modelos mais universalistas, do tipo
“Beveridgeano” e “Paineano”, que exigem uma recorréncia mais
forte a solidariedade.

NaAmeérica Latina e, especificamente no Brasil, os niveis
de pobreza e de concentragdo de renda s&o t&o altos que se
encontra cadavez mais dificuldades emimplantar politicas sociais
de carater universalizante, principalmente, apds as crises que vem
se evidenciando nos anos 80 nos Estados de Bem-Estare como
avango de forcas neoconservadoras, que refletem profundamente
nos paises chamados periféricos. Verifica-se a emergéncia da
focalizacéo e da privatizacéo das politicas sociais e 0 paradoxo
colocado para o processo de descentralizacéo que vem se
consolidando. Esta contradicéo se reside nofato de que ao mesmo
tempo que se busca realizar uma gestéo descentralizada, tendo
em vistaas diferentes realidades locais, convive-se comareducao
gradativa dos recursos para a area social, tendo-se que gerirasua
escassez buscando saidas junto ao chamado terceiro setor.

Sendo o Brasil considerado uma grande poténcia
econdmica, pelo que se indica, poderia adotar programas de
redistribuicéo de renda que resolvessem o problema da exclusédo
da populagdo que ndo tém os minimos sociais atendidos, em
favor de uma justica equitativa. Anogéo de solidariedade nas
politicas sociais ainda é muito fragil, tendo em vista que ela ainda
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Se apoia narelagao contratual—no caso da Previdéncia Social—e
nanecessidade de comprovacao de renda para o recebimento de
beneficios e servigos de Assisténcia Social. As iniciativas como o
Programa de Renda Minima e Bolsa-Escola séo focalizados,
embora parecam receber aceitacdo de varios setores da sociedade
e encontrar terreno para expansao.

Embora tenha se garantido o avanco em relacao a
Seguridade Social na Constituicdo Federal de 1988, a politica
de Previdéncia Social sofrido retrocessos em relagéo ao que se
alcancou. Ao mesmo tempo, ainda permanece o corporativismo
em relacdo aos beneficios dos servidores publicos, internamente
e emrelacéo aos contribuintes do setor privado. Avanca também
o mercado informal, a reducéo na proporcao de contribuintes
compulsorios e atendéncia de privatizacdo dos seguros privados,
incentivados pelo préprio Estado, a exemplo dos fundos de
pensao do Banco do Brasil. Na area de salde, apesar de se ter
atingido a universalizacdo em lei, conta-se com servigos precarios
narede publica gue ndo permitem o acesso a todos. Com isso,
verifica-se a expansao dos planos privados.

Em relacéo a politica de Assisténcia Social, aaprovacao da
mesma enquanto direito constitucional possibilitou a sua incluséao
enquanto seguro social e o delineamento de uma nogao nao
estigmatizadora dos beneficios sociais para aqueles que nao
alcancam o minimo necessario para sobreviver, porém, na pratica
ainda se exige comprovagao de mérito, se focaliza os mais
miseraveis entre os miseraveis e ainda nao foramregulamentados
pelo governo federal os beneficios eventuais. Os programas de
enfrentamento a pobreza séo muito residuais e se resumem, em
suamaioria, a concessao de cestas basicas. Aindanesta area, o
governo federal, na contramé&o da politica na area, recria a pratica
dafilantropia através do Programa “Comunidade Solidaria”,
contribuindo parareforcar uma nogéo de solidariedade diferente
daquela que pretende a institucionalizagao dos direitos sociais e
aefetivacao da cidadania.
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Na educacao presenciamos um extenso debate sobre a
reforma educacional que busque maior profissionaliza¢éo, sobre
a privatizacéo do ensino universitario e a reducdo dos recursos
paraapesquisa. Sem duvida, esta havendo um grande retrocesso
no que se refere a participacéo do Estado no seu financiamento.

O maior avancgo tem se dado em relacéo aos niveis de
participac&o no processo decisorio na discusséo e implantagdo
das politicas sociais propiciada pela municipalizacéo das mesmas
aexemplodos conselhos de salide, de assisténciasocial e dacrianca
e do adolescente. Sem davida estes e outros espacos de
participagdo como o “Orgamento Participativo” contribuem para
aampliacdo da nocdo de solidariedade, entendida aquindo como
caridade e sim como justica eqiitativa.

O caminho para a universalizacdo depende de um
aprofundamento dos niveis de solidariedade e, paraisso, serao
necessarios muitos embates ideolégicos, politicos e econémicos,
pois isto implica tornar mais ampla a transferéncia de recursos
de forma a redistribuir a renda extremamente concentrada.

Abstract

This test retakes the debate about the meaning of the term “solidarity”,
the prejudice that appears inside the profession of Social Work and
configurations that the term has been acquiring today. It examines the
implicit solidarity component in the “models” of social well being
Estates. It analyses the notion of solidarity, which appear in the social
policies in Latin American countries and in Brazil.

Key words: solidarity, social policies, social rights, social justice,
citizenship.
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