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Resumo

O presente texto analisa aAssisténcia Social como uma politica estatal
de definicao do preco minimo da forca de trabalho, através de seus
objetivos de atendimento as necessidades basicas da populacao garantia
dos minimos sociais. Este novo olhar sobre a Lei OrganicadaAssisténcia
Social e sua operatividade traz para a academia e meio profissional
novas propostas de debate que contribui para desideologizacdo desta
enquanto precursora para a cidadania dos trabalhadores.

Palavras chave: assisténcia social, politica social, estado, prego minimo
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Discutir aAssisténcia Social ndo é tarefa facil, com tantas
alteracbes nos investimentos para o chamado “setor social”
algumas palavras se tornam vazias de sentido como cidadania,
direitos sociais, politicas sociais.

Por isso convidar Marx para discutir estes assuntos,
sobretudo a Lei Organica da Assisténcia Social, faz com que se
compreenda o porqué destas vazios, pois para o capital estas
palavras ndo tem importancia, somente aguelas ligadas ao lucro.
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Assim este artigo tem sua base de fundamentac&o nos
Manuscritos Econémicos e Filoséficos, de Marx (1978) e portanto
uma outra linha de abordagem que n&o a via da cidadania.

AssisténciaSocial: umaoutraandlise

Adécada de 90, trouxe para o ambito académico e
profissional de Servico Social umagrande gamade debates acerca
daAssisténcia Social, gue, como sabemos, adquiriu status de
politica publica a partir da Constituicéo Federal de 1988:

Art. 203 Assisténcia Social sera prestada a quem dela necessitar,
independente de contribuicéo, a seguridade social.

Estanovaface daAssisténcia Social fez com que esta fosse
projetada para além de seus limites, visto que ela atenderiaaquele
gue delanecessitasse. Contudo, 0 que se tem observado dapolitica
deAssisténcia Social € que elanao é suficiente se quer paraatender
guem necessita, quanto mais ser vista como “propulsora da
cidadania’para aqueles que estéo desfiliados socialmente.

Mesmo com a promulgacdo da Lei OrganicadaAssisténcia
Social-LOAS em 07/15/93 a politica de Assisténcia Social ndo
perdeu seu carater de ajuda emergencial, paliativa e pontual, como
€0 caso das diversas politicas sociais existentes no Brasil e diante
disso aAssisténcia Social ndo poderia como néo pode —como
existe nos discursos profissionais e académicos—assumir-se como
“caminho” para o alcance dos direitos sociais contidos na
Constituicao Federal de 1988.

Antes ela tem uma funcéo especifica para o capital, ou
seja, garantir a reproducéo e manutencao daforga de trabalho,
pois é considerado trabalhador todo homem que s6 possui para
sobreviver sua capacidade fisica e intelectual, como ja nos
assegurava Marx (1978). Conquanto, as politicas sociais no Brasil
tem a fungdo segundo Faleiros (1991, p.59), de garantir esta
forca de trabalho:
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politica social € uma gestao estatal de forca de trabalho,
articulando as pressfes e movimentos sociais dos trabalhadores
comas formas de reproducao exigidas pela valorizagao do capital
e pelamanutencéo da ordem social.

AAssisténcia Social ndo foge a esta regra, pois além de
conter o embrido das politicas sociais dos Estados capitalistas,
elatraz em suas normatizacdes, 0 que podemos considerar como
o limite minimo do preco da for¢ca de trabalho.

Visto que, para Marx, o pre¢o minimo é estipulado pelos
artigos de primeira necessidade que o trabalhador necessita para
sobreviver e garantirasuareproducéo para perpetuacéo da espécie
trabalhadora, a Assisténcia Social vem contribuir com o
capitalismo quando propde como beneficio a garantia do
“atendimento as necessidades béasicas” (LOAS, 1993).

Semdlvida, as necessidades basicas dos dias atuais diferem
dos tempos europeus de Revolugéo Industrial, contudo estas
necessidades tém o mesmo significado: determinar o preco
minimo da forga de trabalho, pois se Marx analisa e comprova
esta manutencao e reproducéo daforgca de trabalho pelos artigos
de primeiranecessidade essenciais ao trabalhador, a Lei Organica
daAssisténcia Social também segue 0 mesmo raciocinio, visto
que em seu Paragrafo Unico do Capitulo | ela propbe a garantia
dos “minimos sociais”, isto €, 0 minimo necessario para o
trabalhador manter-se vivo “com vistas a promogao a integracéo
ao mercado de trabalho” (LOAS, 1993).

Com a Constituicdo de 1988 e a propria LOAS o Estado
reconheceu que mesmo dentro de uma ordem capitalista
excludente, tinha por obrigagao responsabilizar-se para com os
segmentos populacionais que nao tem acesso, ou tem acesso
limitado, aos bens e servigos, ao mercado de trabalho, ao mercado
de consumo—como é o caso dos assistidos pela LOAS.
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Apesar de, constitucionalmente, a Assisténcia Social ser
garantida como direito, ela ndo implica na efetivacéo deste, visto
gue a estrutura do atendimento néo se alterou permanecendo
precario e dependente de sobras orcamentarias, reforcando seu
carater de benemeréncia coincidindo com a Poor Law (Lei dos
Pobres), como Marx ja discutia, e a Poor Law Reform (Nova Lei
dos Pobres) onde aAssisténcia Social tinha um carater de auxilio
aos pobres com vistas a ocultar a afirmacéo e emergéncia da
economia capitalista de mercado e que como hoje coma LOAS
(Novissima Lei dos Pobres?!) contribuem significamente, paraa
efetivacdo deste sistema por manter aordem vigente e aforcade
trabalho disponivel sob um minimo necessario para sobreviver: “No
casodaassisténcia, propende acomparecer apenascomoinstrumento
de producéo da forca de trabalho para fins do capital, ou como
cortina de fumagca para aliviar a pobreza’ (Demo, 1997, p.49).

Contudo, até esta intencéo ndo esta se realizando de forma
satisfatoria, pois segundo dados do IPEAem 1999 tinhamos
uma populacéo de 68 milhdes de pobres® e indigentes®, os quais
sem dlvida necessitam de algum beneficio assistencial, assim
temos em 1999, 68 milhdes de usuérios da LOAS em potencial,
um numero tao elevado que até mesmo 6rgdos como Banco
Mundial (BIRD) e Fundo Monetario Internacional (FMI), tém
estudado forma de enfrentamento a pobreza, por cuidado e
protecéo do capital, ja que os Estados (como o Brasil) ndo estdo
conseguindo administrar ou aliviar a pobreza de forma a garantir
amanutencdo minima dafor¢a de trabalho e nem do subconsumo
desta populacéo, que seria umaforma de humanizar o capital.

3 Pobres: possuem o minimo imprescindivel para se alimentar e garantir outras
4 Indigentes: marcado pelalinha dafome, isto €, o valor darenda mensal que
necessita para alimentar-se.
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OPreco Minimo daForgade Trabalho

Em Londrina o quadro n&o difere do cenério nacional, visto
gue em 1999 contavamos com uma nimero de 173.423 “pobres
e indigentes” segundo dados do IBGE? (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica) sendo este nimero o total de pessoas que
poderiam utilizar-se daAssisténcia Social—considerando os critérios
do Conselho Municipal de Assisténcia Social (Resolucéo n°. 002/
99)risco pessoal e social e renda até dois salarios minimos.

Todavia o atendimento efetivo deste montante se restringe
a 21.220 pessoas, isto €, apenas 12,23% da populacao,
considerando todarede de Assisténcia Social geral (govemamental
e ndo governamental) que possuiaem 1999 um orcamento de
R$ 16.802.00,008, ou seja, 6% da receita do municipio era
destinada a atender um publico de aproximadamente 173.423
habitantes. Numa conta l6gica seria destinar, a cada uma destas
pessoas um valor de R$ 96,88 anual ou R$ 0,26 diario para
manutencao da sua sobrevivéncia.

Diante deste horror econémico, a intencao de
universalidade da LOAS néo procede, visto que o atendimento
por este calculo € inviavel, tornando-se necessario criar outros
critérios de insercao mais seletivos, ja que pela renda ndo
comporta todos que precisam. Assim com o atendimento restrito
aestes 21.220 “cidadaos” o valor do atendimento elevaria para
R$ 791,80 anual ou R$ 2,16 diarios.

Hé& ainda um agravante maior neste contexto, pois
or¢camento aprovado ndo significa executado, por isso em 1999
devido a fatores de ordem interna e externa ao municipio, o
orcamento para a politica de Assisténcia Social geral no Municipio
girou em tornou dos R$9.679.013,12.

5 IBGE, 1998 considera pobre e indigente aqueles que recebem até 2 salarios
minimos para manutenc¢éo familiar ou ¥ deste valor minimo individual.

& Dados oficiais do plano orgamentério da Prefeitura Municipal de Londrina,
1999.
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Com este valor decresce o atendimento per capita paraR$
456,97 anual dos 21.220 atendidos ou R$ 1,25 diario e para
R$ 55,9 anual ou R$ 0,15 diario se atendesse a 100% da
populacéo (173.423) possivel usuariacomrenda de até 2 salarios
minimos. Isto pode revelar que a LOAS funciona conforme o
Estado capitalista determina, ndo com vistas a cidadania, antes
operando de forma precaria, e insuficiente fazendo com que a
sociedade civilintervenha direta e deliberadamente para colaborar
comaminimizacao das expressdes da questao social, perdendo 0
carater de direito ( n&o efetivo) para caracterizar-se e reforcar-se
como benemeréncia. Além de manter-se como garantedorado
trabalhador a um preco mais baixo possivel observados nos
ndmeros apontados, atendendo apenas suas necessidades mais
basicas para sobrevivéncia e reproducéo da espécie trabalhadora,
jaobservados por Marx (1978, p.96).

Fizeram baixar os salarios dos trabalhadores do campo paraalém
daqguele minimo estritamente fisico, completando a diferenca
indispensavel para assegurar a perpetuacao fisica daraca,
mediante a lei dos pobres.

Considerando que uma das estratégias para ocultar a
exploracao capitalista e a desigualdade entre as classes, € aquela
em gue o capital utiliza-se de seu “secretario-executivo’—o Estado
para evitar conflitos e perdas para o préprio sistema, avalia-se
gue as politicas sociais e sobretudo a politica de Assisténcia Social,
aqual garante o preco minimo da forga de trabalho, € utilizada
pelo Estado como instrumento que mantém a reproducéo do
trabalhador sem que haja questionamentos do sistema.

Analisar a LOAS fora do contexto das politicas sociais dos
Estados capitalistas é correr certo ao erro de que esta é
“mantenedora da cidadania”, pois assim se sucumbe a lutade
classes e a primazia capitalista a mero interesse estatal de garantir
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os direitos sociais aqueles “desafortunados” da vida. Sem divida
€ de extremaingenuidade fazer tal andlise.

Na&o se descarta, claro, que aAssisténcia Social trouxe um
alargamento nos atendimentos das necessidades basicas da
populacdo, porém a LOAS como ordem estatal de primeira
grandeza tem um compromisso com o capitalismo de manter as
condicBes necessarias responsaveis pelareproducéo daforcade
trabalho a um preco minimo ao capital, fortalecendo a
cristalizac&o da pobreza e adisparidade entre as classes sociais.

E I6gico n&o ser funcéio da LOAS acabar com a pobreza,
porém nao € sua funcdo, muito menos suaagao ser “canal para
cidadania”. Portanto avaliar a LOAS sob este outro prisma
contribuird para que ndo se cometa novos erros de eleger umalei
gue trarajustica e igualdade quando a séculos a Unica via capaz
de tal facanha é a organizacéo dos trabalhadores na luta pelos
seusdireitos.

Abstract

The present text analyses Social Work as state policy of definition of
the minimum price of labor force, trough its objectives to attend the
basic needs of the population, guarantee of the social minims. This
new perspective of the LOAS and its operation brings to the academic
world and professional media, new propositions for debate that contributes
to the deideolization as a premise for the workers' citizenship.

Key words: social worker, social policy, state, minimum price of labor
force.
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