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Politica de Assisténcia Social no Brasil e a predominancia da transferéncia monetaria:

arrocho fiscal e a crise da pandemia de Covid-19
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RESUMO:

O texto ora apresentado tem como objetivo desvelar o papel dos programas de trans-
feréncia monetaria no contexto pandémico. Em meio ao cenario politico-econémico de
arrocho fiscal permanente, o capital, através de novas configuracées no mundo do tra-
balho e na reproducdo da classe trabalhadora, requer do Estado a prevaléncia da trans-
feréncia monetaria. A reconfiguracdo do capital tem consequéncias na ampliacdo do tra-
balho desprotegido, na expropriacdo de direitos sociais, trabalhistas e previdenciarios,
pressionando os programas e auxilios. Inserido neste bojo, analisamos os impactos que
medidas sociais e econbmicas impdem para reproducdo imediata e rebaixada da forca
de trabalho. Em relagcdo ao método, tem como base tedrica fundamental materialismo
historico-dialético. A metodologia da investigacdo é de base qualitativa, envolvendo a
pesquisa em fontes secundarias, levantamento e andlise documental. Como resultado
obtido nota-se a reconfiguracdo da participacdo do Estado através dos mecanismos uti-
lizados para gerir a forca de trabalho em meio a emergéncia sanitaria de Covid-19. Des-
tacamos a amplificacdo do ajuste fiscal permanente cristalizada no governo Temer, a ex-
propriacdo dos direitos sociais e contrarreformas implementadas na esfera dos direitos
do trabalho e previdéncia social como elementos primordiais para a devastacdo social e
econdmica consolidada.

Palavras-chave: Assisténcia Social; programas de transferéncia monetaria; intervengao
estatal; reproducao social da classe trabalhadora.
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Social Assistance policy in Brazil and the predominance of
monetary transfer: fiscal tightening and the crisis of the
Covid-19 pandemic

ABSTRACT:

The current text aims to unveil the role of conditional cash transfer programs within the
context of the pandemic. Amidst the permanent political and economic landscape of fis-
cal austerity, capital, through new configurations in the world of work and the reproduc-
tion of the working class, necessitates the State’s prevalence in monetary transfer. The
reconfiguration of capital has consequences in the expansion of unprotected labor, the
expropriation of social, labor, and social security rights, putting pressure on programs
and assistance. Inserted in this scope, we analyze the impacts that social and economic
measures impose on the immediate and degraded reproduction of the workforce. Re-
garding the method, it is fundamentally based on the theoretical framework of dialec-
tical and historical materialism. The investigation methodology is qualitative, involving
research in secondary sources, document gathering, and analysis. The results obtained
indicate the reconfiguration of State participation through the mechanisms used to ma-
nage the workforce during the COVID-19 health emergency. We highlight the amplifica-
tion of the permanent fiscal adjustment, crystallized during the Temer government, the
expropriation of social rights, and counter-reforms implemented in the sphere of labor
and social security rights as primordial elements for the consolidated social and econo-
mic devastation.

Keywords: Social Assistance; money transfer programs; social reproduction of the
working class.

Introducao

O presente texto tem como objetivo desvelar o papel dos programas de transfe-
réncia monetdria no contexto pandémico. Bem como problematizar a relacdo entre as
mazelas do trabalho desprotegido e as contradi¢cdes da focalizacdo; analisar o processo
de implementagdo do Programa Auxilio Brasil e sua relagdo com o Sistema Unico de As-
sisténcia Social e o aprofundamento da ldgica de focalizacdo e seletividade da politica de
Assisténcia Social, debatendo o rebaixamento do padrao de intervencdo do Estado sobre
a reproducdo da forca de trabalho.

Na primeira parte do texto, fazemos uma breve incursdo sobre a crise capitalista, a
ofensiva neoliberal, a reorganizacdo do capital durante o periodo pandémico, bem como
o arrocho fiscal decorrentes; em seguida, apresentamos aspectos relativos a politica de

Assisténcia Social no contexto recente, com énfase no Auxilio Emergencial e seu signifi-

Servico Social em Revista, Vol. 29, n. 2, p. 1-20, 2026, Dossié Tematico. e-ISSN:1679-4842




N e e N N M TN N T N e o N N M N T\ P\
\,:_\4 LY) _\LY),__, LY) _\LY),_ LY) _\LY),_ LY) ,C\LY)/_"/ LY) ,C\LY)/:/ 0() ,C\LY)/:/ 0() ,/C_\LY)’_;/, .\;0(),;_/. _\LY),_ .\_50(),;_/. _\LY),_ .\_50(),;_/.
2 K)Q . r)Q . r)o . r)Q . r)o . r)Q . r)o . r)Q . r)o . r)Q . r)o . r)Q . r)o _fr).@-."-

T S S A A W S W SV S W S W ST 2T ERVICO
2R XRERXE R RXRE X RERXERXERXIERERXERXERE S \0/

Y\ P T T T ¥ N NPT T ¥ T T T P ¥ N OCIAL

e, AW W AW W AW W AW W AW AW SUIEN S\ S\ ~

2 E XE XX XIE XX LE XELE XX XS X xE XxE XxE X3 == EMREVISTA
e P\ i r)Q . EPINY X r)Q . EPINY . K)Q . I\ . K)Q . PN . K)Q . I\ X r)Q . PN LI T L e . |
50(),__,. ,CLY)':/, ,CLY)’:/, ,CLY)':/, ,CLY)’:/, ,CLY)':/, ,CLY)’_‘/, ,CLY)':/, ,CLY)’_‘/, ,CLY)':/, ,CLY)’_‘/, ,CLY)':/, ,CLY)’_‘/, .C-\LY),_._/. .éLY),:_,. .C-\LY),_-_/. .éLY),:_,. .LO()’_—/. ,CLY)’_‘/, CL
i D 2D TR S %X TS TS s 2D 2N TS S TN s 2N S S sy
T T T O /T T P TU 7 L N /T PTU I R 7T T TN

cado na reproducdo da forca de trabalho mais empobrecida em contexto de pandemia
de Covid-19. Na terceira parte, analisamos a implementacdo do Auxilio Brasil e sua fun-
cionalidade no contexto eleitoral, incluindo a recentralizacdo da focalizacdo da pobreza.

As reflexdes ora apresentadas sdo resultado de projeto de Iniciacdo Cientifica e tem
como método o materialismo histérico-dialético, base tedrica fundamental para susten-
tar a problematizacdo e desvelamento do papel dos programas de transferéncia mone-
taria no periodo pandémico. A metodologia da investigacdo é de base qualitativa, envol-
vendo a pesquisa e analise empirica de fontes secundarias, levantamento de referéncias

bibliograficas do Servico Social em revistas e livros e andlise documental.
Crise, pandemia e ajuste fiscal

De acordo com Boschetti (2013, p. 355), desde a introdugdo neoliberal no Brasil, res-
ponsdvel por um acumulo de efeitos sobre as politicas de Seguridade Social, processa-se
uma “insidiosa corrosdo nas histéricas conquistas de direitos da classe trabalhadora, que
se materializam em transformacgdes restritivas nas politicas sociais”. Logo, o ajuste fiscal
torna-se medida permanente na politica econémica brasileira, guiada, sobretudo, pela
propagacao da narrativa de um estado em constante crise econémica.

Antunes (2020) atesta a dimensdo da crise estrutural do capital, principalmente por
embrenhar-se em diversos niveis como o econdmico, social, politico, ideoldgico e valo-
rativo. Assim, o capital foi obrigado a desenhar, como denomina o autor, uma nova en-
genharia da dominagao. Isto posto, o capital implementa novas configuragdes no ambito
do trabalho e na reprodugao da classe trabalhadora e assinala uma onda de reestrutura-
¢do do mercado de trabalho, com inovagdes responsaveis por precarizar as condigdes de
vida da classe trabalhadora, conforme apontado por Faria (2020).

A crise estrutural, que compromete todas as dimensdes da reprodugao capitalista,
com cardater global e sistémico, ao tragar meios para recuperar sua taxa de lucro, exige
um esforgo coletivo em nome de sua recuperagao.

Como resultado, é imputado, em especial, a classe trabalhadora, arcar com os cus-
tos da crise. O capital, pouco a pouco, ao perseguir apaixonadamente o acréscimo de va-
lor, como vimos em Behring (2021), busca sua reorganizagao estruturada na subsungao
do trabalho ao capital e na exploragao da classe trabalhadora no processo de produgao.

A légica da crise estrutural do capital, em sua reorganizagao, assume interferéncia
direta na atuagao do Estado, ou melhor, em sua gradativa desresponsabilizagcdo no aten-

dimento as demandas sociais, em favor do capital. Assim, as politicas sociais estdo su-
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jeitas ao desfinanciamento, reducdo, focalizacdo e privatizagdo como manejos ‘naturais’
do Estado sempre que necessario; e, quando nao, amplia a mercadoriza¢do de diversos
servicos, passo a passo, desqualificando-os ao extremo.

Vérios autores (Behring, 2021; Boschetti; Teixeira, 2019; Paulani, 2010; Salvador,
2020) ja problematizaram amplamente acerca da manutencao das principais pilastras
do ajuste fiscal permanente nos governos petistas, apontando as contradicGes mediante
o projeto de “conciliacdo de classes”, que permitiu incorporar pleitos da classe trabalha-
dora e garantir ampliacdo relativa em algumas politicas sociais.

A partir de 2016, no entanto, face ao recrudescimento da crise capitalista e da cor-
rosao das bases de sustentacdo do projeto conciliatério petista, vivenciamos uma radi-
calizacdo do neoliberalismo, que se expressa no endurecimento do ajuste fiscal e numa
escalada ultraconservadora, que ganha contornos dramaticos no governo Bolsonaro.
Nesse sentido, romper com projeto conciliatorio petista foi o principal caminho para
formular e implementar novos mecanismos socioecondmicos para alavancar a retomada
da acumulacdo capitalista, via intensificacdo das expropria¢des sociais, aprofundamento
da exploracdo sobre a classe trabalhadora e corrosao das politicas sociais.

Dessa forma, o Estado opera em comum acordo com o capital, em sua face neolibe-
ral radicalizada, de forma institucional, para promover condi¢cdes de ampliacdo da taxa
de lucro, dada a légica de enfrentamento da crise, em que o capital busca se recompor
sob o 6nus da reproducdo de vida concreta dos(as) trabalhadores(as). Nesse processo,
o Estado Social capitalista’, assume a direcdo de reduzir sua intervencdo sobre a ques-
t3o social, acirrando o rebaixamento de condi¢des de trabalho, ampliando empregos
informais e aprofundando as expropriacdes na esfera dos direitos sociais, trabalhistas e
previdencidrios, canalizando, gradualmente, o fundo publico na direcdo dos interesses
capitalistas.

Com o direcionamento desempenhado pelo governo Bolsonaro, depreendemos,
sob a luz de Vieira (2023, p. 133), que o projeto de poder politico-econémico “visava a
um acesso ainda maior ao fundo publico, a um novo ciclo aberto de expropriacdes e a
uma correia de transmissdo direta para mudancas profundas no mundo do trabalho em

IH

direcdo a uma precarizacdo brutal”. Tais processos se deram sob forma institucional e
com seguranca juridica, para que a drenagem acontecesse de modo “muito mais brutal e
praticamente impermeavel as demandas da classe trabalhadora” (Silva; Souza, 2022, p.
11). Isto porque, os maiores ataques as politicas e direitos sociais se deram por contrar-
reformas juridico-politicas e institucionais, como, por exemplo, a Emenda Constitucional

n2 95, a contrarreforma trabalhista, previdenciaria, entre outras.
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De acordo com Laval (2018), observamos a capacidade de cooptacdo neoliberal
principalmente quando “em determinado momento do seu desenvolvimento, conseguiu
capturar e explorar todas as formas de reacdo e de ressentimento que esse mesmo ne-
oliberalismo suscitou”. A expansdo da extrema direita certamente esteve assentada na
crise forjada pelo neoliberalismo e nos mecanismos ideoldgicos, politicos, econdmicos e
materiais que ele aciona para canalizar as reacOes as suas proprias mazelas.

Ou seja, “é dificil entender, mas trata-se de um tipo de dialética perversa: neolibe-
ralismo gera rancor, conflitos, ressentimentos” assim como busca produzir a inércia, au-
séncia de estarrecimento e uma gradativa normalizacdo de efeitos bizarros produzidos
por esse modelo econémico (Laval, 2018). Assim sendo, a forma econdémica neoliberal
molda “determinacbes econOmicas e sociais do capitalismo contemporaneo, transfor-
mando todos os espacos, atividades humanas e mesmo a subjetividade em objeto de
sua exploracdo do capital” (Marques; Berwig, 2021, p. 14).

Subordinando a politica social a politica econ6mica, o governo Bolsonaro manteve
0 padrdo ja estabelecido em 2016 e buscou esgarcar o tecido social onde “o desespero
dos segmentos mais empobrecidos da classe trabalhadora se expressa em esperas inter-
minaveis a duros custos humanos” (Silva; Behring, 2022, p. 15). Em suma, a radicalizacdo
neoliberal soma esforcos para a recuperacdo de uma nova crise estrutural, capitaneando
um arduo processo de aviltamento das condi¢Ges de reproducdo social. Para tal objetivo,
o capital assume um novo processo de organizagdo que penaliza ainda mais os cidad3os,
em especial aqueles que utilizam as politicas e servigos publicos.

Partindo da gestao federal referida, destacamos que as nuances ganham nome e,
para além da aporofobia, hda um refinamento, uma manutencdo da crueldade enquan-
to projeto econdmico, mediado e concretizado por processos institucionais. E essencial
destacar o incremento, como fio condutor desta manuteng¢do, em conjunto com outros
paises e dentro da formacao soéciohistérica de cada Estado, pautas conservadoras, ne-
gacionistas e de ddio a pobreza, mulheres, refugiados, populacdo negra, indigena e LGT-
QIAP+ como balizadores de conducdo da crise do capital.

Assim, ao passo que sdo retirados direitos e precarizados os limites entre as relacées
de trabalho, a politica de Assisténcia Social observa minguar os recursos para os servicos
socioassistenciais do SUAS e até mesmo para o Bolsa Familia, que perdeu recursos no
ano de 2019. Apenas a partir do agravamento das condi¢Oes sociais e econOmicas na
pandemia e sob a forma de programas monetarios é que esse campo passa a ter outro
sentido, colocando a diretriz de seguranca de renda em contexto de calamidade publica

sob um novo patamar.
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Politica de Assisténcia Social no Brasil recente

No ambito do ajuste fiscal permanente (Behring, 2021), ha uma importancia efe-
tivamente maior em relacdo ao Teto de Gastos?, ao superavit primario, ao pagamento
da divida publica, o que significa desfinanciamento para as politicas sociais e regressao
nos direitos trabalhistas. Ao realizar a manuteng¢ado de medidas econdmicas ja existentes
junto ao limite para os gastos com Educacdo, Assisténcia Social e Saude, o pais percorre
o caminho contrario ao de assegurar o acesso aos direitos sociais sob o argumento de
responsabilidade fiscal.

Em um contexto econ6mico, destacado por Lima e Costa (2021, p. 309), onde “o
austerismo estatal toma forma de expropriacdao quando o Estado minimiza as politicas
de protecdo social estatal em funcdo da viabilizacdo do desenvolvimento econémico
brasileiro”, enquanto favorece, ao mesmo tempo, a precariza¢gdo dos vinculos formais
de trabalho. Consequentemente, a chamada seguranca de renda ofertada a quem dela
necessitar, torna-se o meio principal de reproduc¢ao imediata e rebaixada da for¢a de tra-
balho em um contexto em que “o sentido de protecao social é fragil, pois o desemprego
€ uma ameaca constante e as condicOes de trabalho sdo precarias” (Mello; Veiga; Silva,
2023, p. 151).

Com isso, podemos aferir, que o governo Bolsonaro mesclava, no cerne da relagao
Assisténcia Social e gestdo da forca de trabalho precarizada e empobrecida, dois ele-
mentos: reafirmava o papel da politica em torno dos programas de transferéncia mo-
netdria®, assim como asfixiava o financiamento das politicas sociais como os préprios
servicos socioassistenciais do SUAS, na Saude, Educacdo, entre outras, além de degradar
as condic¢Oes de vida da classe trabalhadora com a compressao do saldario minimo e a
precarizacgdo irrestrita das relagdes e condi¢des de trabalho.

A normalizagdo de aspectos concretos de aviltamento da vida material da classe tra-
balhadora, por parte do governo Bolsonaro, foram parte de uma construcao do projeto
de extrema-direita, ultraneoliberal e ultraconservador, que visava, como ja destacado,
arrefecer a crise do capital. Dessa forma, “o informal é crescentemente formalizado, o
formal é crescentemente espoliado e expressdes como direitos e liberdades ganham
sentidos sacrificiais, violentos e discriminatérios” (Mello; Veiga; Silva, 2023, p. 150). A
ampliacdo das mazelas e da tragédia social, com aumento exponencial da pobreza, do
desemprego, da informalidade, da desprotecado social face a esse projeto, acentua a ten-

déncia de tornar a Assisténcia Social como mera estratégia de alivio a pobreza.
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O redirecionamento deste campo, no sentido de mitigacdo da pobreza, tencionou
(e tenciona) os avancos contidos na Constituicdo de 1988 e na construcao do Sistema
Unico de Assisténcia Social nos tltimos anos. E importante relembrar que, na primeira
década dos anos 2000, a politica de Assisténcia Social tem seu periodo de instituciona-
lizacdo, responsdavel por regulamentar e balizar sua materializacdo em equipamentos
publicos, servicos, programas e projetos.

Sobretudo, é essencial ressaltar que no periodo que antecedeu a institucionaliza-
cao da Seguridade Social e, consequentemente, da Assisténcia Social enquanto politica
publica, o Estado realizava acBes pontuais. As acOes, fragmentadas, buscavam atender
pessoas em situacao de extrema pobreza, calamidade publica e pessoas idosas, criancas
ou pessoas com deficiéncia, assentando-se no assistencialismo, marcado por acdes de
ajuda e incentivo a doac¢des da sociedade civil.

A luz de Silva (2018), podemos afirmar que o assistencialismo promovido pelo Es-
tado, a época, protagonizou ag¢bes de cunho emergencial e paliativo operando, espe-
cialmente, como um mecanismo para recuperar a legitimidade da acdo do Estado. O
periodo de democratizacdo marca a luta, posta pela classe trabalhadora, em busca de
dignidade humana e acesso a cidadania, através dos direitos sociais. Para tal, a Carta
Magna de 1988 “redesenha, portanto, de forma radical, o sistema brasileiro de protecdo
social, afastando-o do modelo meritocratico-conservador, no qual foi inicialmente inspi-
rado” (Castro; Ribeiro, 2009, p. 30).

Entretanto, as amarras neoliberais impuseram, como define Boschetti (2005), dife-
rentes niveis e dimens6es a cada uma das politicas que compdem a Seguridade Social.
O argumento do estado de crise econbmica esbarra nos avanc¢os conquistados na Carta
Magna, logo a necessidade de mitigar efeitos da pobreza extrema e fome pautaram a
agenda mundial. No ambito das disputas em torno da direcdo social a ser dada a politica
e face as investidas neoliberais, via instituicdes multilaterais, contra a protecdo social,
emerge a agenda de alivio a pobreza. Tal agenda atravessa a protecdo social, em espe-
cial no Brasil, de forma a tensionar o foco da politica de Assisténcia Social durante sua
organizacao.

A “tardia institucionalizacdo” da Assisténcia Social no Brasil, abordada por Mauriel
(2010), é implementada simultaneamente ao movimento que Ugd (2004) caracteriza
como “mudanca de politica”, direcionada pelo discurso de necessidade acerca do ajuste
fiscal de carater social, centralizando o combate a pobreza por meio de politicas foca-
lizadas para pessoas “pobres”. Nesse caminho, “além da forma monetdria de pobreza,

ela é considerada como auséncia de capacidades, acompanhada da vulnerabilidade do
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individuo e da sua exposicdo ao risco” (Ugd, 2004, p. 59) a ser mensurada ou amparar a
necessidade de existéncia desta forma de politica.

A despeito de ser uma tendéncia que atravessa esse campo desde os trés primeiros
governos petistas (2003 a 2011), foram alcancados muitos avancos em termos da con-
solidacdo de um sistema de Assisténcia Social ancorado em servicos socioassistenciais
protetivos.

O governo Bolsonaro (2019 a 2022) promoveu amplo desmonte financeiro e ins-
titucional do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e aprofundou essa direcdo de
torna-la mera politica de alivio a pobreza, como principal alavanca eleitoreira, apds a
retomada de folego na corrida presidencial, obtida com a avaliacao positiva de eleitores
acerca da implementacdo do Auxilio Emergencial®. Sabemos que o alcance econémico e,
em especial politico, do Auxilio Emergencial movimentou a gestdo federal a implemen-
tar o Programa Auxilio Brasil — que serd tratado adiante — como auxilio permanente com
gue trouxesse a marca do presidente Bolsonaro. O Auxilio Emergencial, segundo o Rela-
tério de Informacgdes Sociais (Brasil, [2024]), somou 68,2 milhGes de beneficiarios(as) e
inaugurou, por meio da judicializacdo’, a elegibilidade de aproximadamente 47 milhGes
beneficiarios (as), segundo o Relatdrio de Informacgdes. A partir do Auxilio Emergencial,
completamente digitalizado, o governo inicia uma série de caminhos possiveis como a
utilizacdo de aplicativos enquanto ferramenta de plataformizacdo de beneficios socioa-
ssistenciais, fragilizando o alcance de servicos socioassistenciais, em ambos os niveis de
complexidade.

Um ponto essencial, ainda no primeiro ano do Auxilio Emergencial (entre abril 2020
- dezembro 2020), que merece ser destacado, foi o proposital abandono do Cadastro
Unico e o efetivo “interesse do governo federal em eliminar dados de maior complexida-
de, maquiando assim o progressivo e acelerado empobrecimento populacional” (Sordi,
2023, p. 11). Quando este governo, mediado pelo plano econémico ultraneoliberal, com
medidas cada vez mais austeras e rigorosas, teve por objetivo a compressdo ndo sé da
composicdao orcamentaria, redefinindo os objetivos da politica, mas também de repro-
ducdo material da classe trabalhadora.

Sendo assim, as politicas sociais, em especial as construidas para lidar com o alivio
a pobreza, apresentam-se, diante da constante compressdo socioeconémica promovida,
insuficientes. Antunes (2020, p. 14) enfatiza a insuficiéncia dessas medidas, que “intro-
duz o véu ideoldgico para obliterar um mundo incapaz de oferecer vida digna para a hu-
manidade”, pois o Estado passa a ser caracterizado pela auséncia de recursos financeiros

e urgéncia em responsabilidade fiscal. Entdo, como vimos, homens, mulheres e criangas,
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em sua maioria negras, cotidianamente em redes sociais e imprensa, em permanente
situacdo de fome.

Marcia Lopes afirma que o Cadastro Unico foi um instrumento essencial para aces-
sar informacdes sobre a condicdo econdmica e de insercdo nas politicas sociais, ao longo
de praticamente duas décadas (Auxilio [...], 2021). A inser¢do de familias e pessoas no
Cadastro tinha o objetivo de associar beneficios sociais a servicos socioassistenciais, com
vistas a assegurar a protecdo aos direitos e acesso permanente a Educacdo, Saude e
Assisténcia Social de criancas, mulheres e familias de forma geral. Comportou contradi-
¢Oes, como o crescente inchaco e interrupc¢do do cotidiano institucional, sobrecarregan-
do profissionais do SUAS, entretanto ainda era uma importante e central estratégia de
producdo e acompanhamento de dados socioeconémicos.

Ao favorecer aplicativos de banco em detrimento do Cadastro Unico, no contexto
de crise sanitaria, além de promover filas e a propagacao do coronavirus, pois as pessoas
sem nenhum meio de acesso ou habilidade aos aplicativos permaneciam nas enormes
filas dos CRAS e CREAS, o governo também ampliou mecanismos de exclusdo. O Auxilio
Emergencial passou por gradativa restricao, ao longo da pandemia, sob o argumento de
gue o beneficio poderia “quebrar o Brasil” (Laurindo, 2021). A primeira rodada do Auxi-
lio Emergencial, institucionalizada por meio da Lei n2 13.982, entrou em vigor a partir de
abril de 2020, contemplando aproximadamente 70 milhGes de pessoas e atingindo 300
milhdes de reais até o fim de dezembro de 2020 (Brasil, 2020). A segunda rodada, como
caracteriza Ozanira da Silva (2022, p. 60-61), contou com “proposta mais restritiva quan-
titativamente e por demais restritiva em termos dos inUmeros critérios para inclusdo”.
Por fim, além de reduzir o acesso de usuarios(as), o governo federal buscou reduzir o
valor empenhado até a extingdo do beneficio.

E evidente que o Auxilio Emergencial teve impacto substancial na renda dos mais
pobres e na garantia da sobrevivéncia material de segmentos da classe trabalhadora
antes nao alcancados pelas politicas sociais focalizadas. Desse modo, além de alcancar
informacgGes concretas acerca dos beneficidrios(as), mediante inclusao digital e financei-
ro/bancaria de milhdes de trabalhadores que se cadastraram para acessar o beneficio, o
Auxilio Emergencial cumpriu a funcionalidade de releitura da desprotecao do trabalho e
do aumento exponencial da pobreza.

Com isso, “a condicdo de pobreza passou a ser relacionada aos efeitos da gestdo
da pandemia, descolada de questdes estruturais e da responsabilidade do Estado como
regulador das condicGes de reproducdo social.” (Sordi, 2023, p. 2-3). Sendo assim, todo

o esgarcamento do tecido social orquestrado por aquela gestdao poderia ser facilmente
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reduzido enquanto efeito da pandemia ao passo em que favorece o endividamento de
familias e beneficidrios (as) mediadas pela tecnologia de informacdo. Além disso, cum-
pre a funcdo de capturar votos diante da estratégia de implementar o programa Auxilio

Brasil, utilizando-se da maquina publica para angariar eleitores.

O Aukxilio Brasil e a recentralizacdo da transferéncia monetaria como es-
tratégia politico-eleitoreira

Existe uma tendéncia dos programas de transferéncia monetaria assumirem cen-
tralidade no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e, em certa medida,
constituir-se de forma paralela, evidenciando uma dimensao da gestdo estratégica de
pobreza no pais. Com a implementagao do Auxilio Brasil, observamos, além de certo
paralelismo, uma forma de desestabilizacao e deslegitimagao do SUAS. Logo, Flo fim do
PBF demarca um processo ampliado de erosdo do Suas, pilar da rede de protec¢do social
brasileira, e a desestabilizacdo dos instrumentos de controle social® (Sordi, 2023, p. 4),
ndo somente ao burlar o Cadastro Unico, mas ao desconectar Satde e Educacdo como
pilares fundamentais de acesso e permanéncia.

O Auxilio Brasil,® estruturado as pressas, toma caminho totalmente contrario ao
do Bolsa Familia, que “tinha critérios explicitos em Lei, orcamento assegurado na LDO
e na LOA, metas definidas, articulagdo com outros programas como agricultura familiar,
cisternas e segurancga alimentar” (Silva; Boschetti; 2022, p. 10-11), responsdveis pela
seguranga juridica e estabilidade institucional programa.

O Auxilio Brasil Imp&e como objetivo uma suposta reduc¢do da vulnerabilidade so-
cial a politica de Assisténcia Social; resgata a urgéncia a meritocracia e rechaca a inagao
pessoal. De acordo com a Lei n2 14.284 de 2021, programa conta com alguns beneficios
financeiros como os de Primeira Infancia, Composi¢ao Familiar, Supera¢do de Extrema
Pobreza e o Compensatério de Transi¢cao, pagos de maneira cumulativa; ja os auxilios
voltado para o incentivo ao esforgo individual como o Auxilio Esporte Escolar, Auxilio
Crianca Cidada, Bolsa de Iniciagcdo Cientifica Junior e os Auxilios de Inclusao Produtivas
Rural e Urbana. Dessa forma, os beneficios e auxilios conciliam espago com a urgéncia
de emancipacgao de familias beneficidrias enquanto elemento prioritario para alcangar a

“porta de saida”, além de focar na tecnologia de informagdao como meio para identificar,
incluir e emancipar beneficidrios(as) do programa.

O novo programa de Bolsonaro acarretava a inseguranga, a quebra do pacto fede-
rativo, o desprezo as instancias de pactuagao do SUAS e a implementacgao verticalizada,

que provocou caos gerencial e implodiu a rotina de trabalho no ambito dos Centros de
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Referéncia da Assisténcias Social (CRASs). Ou seja, sua construcdo despreparada abre
caminho para a impermeabilidade de manutencdo do PAB, tanto por meios financeiros
guanto por meios institucionais, ignorando normativas pré-estabelecidas, tornando-o
vazio sob essas perspectivas.

Apresentava fragil sustentacdo, e como apontam Silva e Boschetti (2022, p. 10) for-
talecia “uma perspectiva de auxilio temporario, sem recurso garantido na Lei de Dire-
trizes Orcamentaria (LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA), o que favorece[u] o viés da
transitoriedade e instabilidade”. A marca que o programa reforcou, para além de atestar
os ultraneoliberais consolidados nesse governo, diante da impermeabilidade as deman-
das da classe trabalhadora, em grave situacdo de fome e pobreza ampliada, sdo inscritas
em dispositivos institucionais.

A abordagem meritocratica e o incentivo a inclusdo produtiva sdo dois vetores pre-
sentes que apontam para vieses ainda mais liberais e conservadores, no escopo dos
programas de transferéncia monetaria. A concepcdo do esforco individual atesta em lei
o argumento de Vianna (2008), acerca do argumento do ethos liberal, para as politicas
sociais, da necessidade de ensinar a pescar, permeando a urgéncia da construcao de
portas de saida, tendéncia permanentemente tensionada das politicas sociais, sobretu-
do, dessa natureza.

Um dos aspectos mais nevralgicos, no que tange a incipiente articulacdo do pro-
grama as diretrizes e principios da politica de Assisténcia Social brasileira, segundo Silva
e Boschetti (2022, p. 12), é que a implementacdo do Programa Auxilio Brasil ndo se
conecta “com os direitos da LOAS e nem submete seu financiamento ao FNAS”. Tal confi-
guracao consolida sua fragilidade “engendrada de forma paralela ao SUAS e numa légica
guase concorrente, na medida em que este vem sendo minado tanto pela perda de re-
cursos federais como pela deslegitimacdo politica-institucional” (Silva; Boschetti; 2022,
p. 13) do governo Bolsonaro e abrindo espaco para a implementagdo de um programa
gue consolida “o encerramento da coesdo social em torno das formas para o combate a
pobreza e a extrema pobreza no pais.” (Sordi, 2023, p. 11).

Nesse sentido, a urgéncia da implementacdo do Programa Auxilio Brasil cumpre
uma funcionalidade, dentro do contexto socioecondmico e eleitoral, e ndo ha duvidas
sobre essa funcionalidade ter sido instrumentalizada a campanha eleitoral de Bolsona-
ro. Faz-se necessario ndo sé relembrar, mas também afirmar, que ndo se trata aqui sobre
a evidente necessidade de realizar a seguranca de renda dos(as) beneficiarios(as), e sim

sobre as decisdes e gestdo governamental que culminaram neste programa.
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Durante o ano eleitoral o governo acionou varios expedientes para alavancar o
programa, inclusive a controversa aprovacdo da PEC Kamikaze (Emenda Constitucional
123) que permitiu a ampliacdo do valor do beneficio, com evidente violagdo ao principio
constitucional da anterioridade eleitoral. Esta, permitiu, além da ampliacdo do Auxilio
Brasil para R$600,00 (apenas até dezembro de 2022), a implementac3do de outros “auxi-
lios”, como o auxilio diesel a caminhoneiros auténomos, bolsa taxista, vale-gas, subsidio
ao custo do etanol, entre outros. Ainda assim, a investida ndo surtiu o efeito esperado
sem ampliacdo significativa de aprovacdo e/ou intencdo de voto para o Presidente entre
0s mais pobres (Silva, 2023).

Mas o Programa Auxilio Brasil também continuou cumprindo sua funcionalidade
mais ampla no cerne da relagdo Assisténcia Social x trabalho precarizado, uma vez que
coube a ele subsidiar financeiramente as mazelas impostas pela flexibilizacdo e espolia-
¢do da classe trabalhadora mais empobrecida. Dessa forma, a focalizagdo mantém papel
central no manejo estratégico da pobreza.

A focalizacdo, enquanto mecanismo, e a seletividade sdo elementos presentes na
politica social, principalmente no campo da Assisténcia Social, a partir “do ponto de vista
governamental, no entanto, o debate restringe-se tecnicamente as ‘escolhas publicas
eficientes’ em face da restricdo dos gastos sociais” (Ivo, 2004, p. 59). O que observamos,
é um padrdo, sobrepondo a politica econémica neoliberal a politica social, tornando
sua ampliacdo restrita aos ditames do capital. Logo, em Vianna (2008, p. 8), podemos
depreender, diante da subordinacdo a economia, que a “politica social, portanto, deve
ser concebida como alivio ou como compensacao pelos prejuizos que a desigualdade,
inevitavelmente, causa a alguns”.

Esse mecanismo constitui parte essencial da gestdo estratégica da pobreza, des-
viando-se de causas estruturais pois possui ampla capacidade de implementar, de fato,
Plo combate a pobreza, subordinado a ética de solidariedade institucional e responsabi-
lidade publica do Estado a controle dos gastos” (lvo, 2004, p. 60). Dessa forma, a focali-
zacdo ndo é apenas um mecanismo, mas sim um dispositivo juridico, assegurado em lei.
Assim como o combate a pobreza ganha novos desenhos e mecanismos que o permitam
maior estruturacdo, a focalizacdo também passa a ser refinada, acirrando seu publico ou
o abrangendo, de acordo com projeto politico executado naquele momento.

Um dos catalisadores, apontados por Silva e Behring (2022), acerca da alteracdo no
mecanismo de focalizacdo no governo Bolsonaro foi, sem duvidas, “o reordenamento do
uso clientelista e eleitoreiro de programas de transferéncia monetaria adensa os nexos

entre o recurso a focalizacdo, como estratégia de gestdao da superpopulacdo relativa la-

Servico Social em Revista, Vol. 29, n. 2, p. 1-20, 2026, Dossié Tematico. e-ISSN:1679-4842




e AN AT\ AT A A e A e N N N L F T\ A A A\ T\ T T\ PN
\,:_4 LY) _\LY),__, LY) _\LY),_ LY) _\LY),_ LY) ,C\LY)/_"/ LY) ,C\LY)/:/ 0() ,C\LY)/:/ 0() ,C\LY)’:/, .\;0(),;_/. _\LY),_ .\_50(),;_/. _\LY),_ .\_50(),;_/.
= r)o . r)Q . r)Q . r)Q . r)Q . r)Q . r)Q . r)Q . r)Q . r)Q . r)Q . r)Q . r)o ."-_’r).@?."-

i@(},__/ QO()/_—, \__\0(),__/ QO()/_—, \__\0(),__/ QLY),__, \__\0(),__/ QLY),__, \__\0(),__/ QLY),__, \__\0(),__/ QLY),__, \__\0(),__/ QLY),:_, \_-_\0(),-_ ERVICO
N L XN L A L A L I I IS O

SIS P T\ 7T\ #TN 7 TN /T N U P T # T\ T L/ \ \/ OCIAL

N \_:\LY)/__, 0(} A\ 0(} \__\LY)/__, 0(} _\LY)/_-_, 0(} A\ 0(} AN 0(} \__\L\()/_-_, 0(} K ~

R e XE X E XE e X I S r Xn X E X2 X=X == EMREVISTA
R r)Q AN r)Q AN K)Q A K)Q AN K)Q A r)Q LA T T e W e w . |
;0(’3 ./C_\LY),__/. ,/QLY)/_;/, ./C_\LY),__/. ,/QLY)/_;/, ./C_\LY),% ,/QLY)/:\/, ./C_\LY),__/. ,/QLY)/:\/, ./C_\LY;,__/. ,/QLY)/:(, .}__\0(;,__(. ,/QLY)&(, ./C:\LY;,_._{. .;LY),:_(. ./C:\LY),_-_{. .;LY),:_(. g\(),__{. ,/QLY)/:(, ,c_\L
RZ\A /U U U P A L U U U N 7 L U S U 7 7 T U

tente e estagnada, e o padrdo de politica social compativel com o ultraneoliberalismo.”
(Silva; Behring, 2022, p. 16). E bem verdade que esse periodo possibilitou abranger mais
beneficidrios(as), ndo somente pela emergéncia em projetar-se politicamente persegui-
da a todo o custo pelo atual ex-presidente mas também pela urgéncia de aprofundar a
gestdo da pobreza naquele momento. Entretanto, faz-se necessario lembrar: ao passo
em que milhares de pessoas acessaram o beneficio, outras passaram dias nas filas em
busca de orientacdo acerca do corte, bloqueio ou suspensao do mesmo.

A légica da focalizagdo estabelece um senso comum que exclui as barreiras de clas-
se, raca e género. Vianna (2008) ao tratar da guinada, responsavel por implementar esse
mecanismo, tomada enquanto padrdo na esfera da politica social, desvela a origem da
difusdo desse pensamento. Parte, essencialmente, da concepc¢do de que “a cidadania
ndo pode ser produzida e distribuida como vestimenta para cobrir individuos desnu-
dados pela precariedade. O direito a que todos tém é o direito de ‘aprender a pescar’,
ou seja, o direito a um ponto de partida — que é a oportunidade — igualitario.” (Vianna,
2008, p. 8). O “aprender a pescar” coloca limites dentro dos limites ja estabelecidos na
gestdo estratégica da pobreza, tornando-a plausivel diante da sociedade até um certo
ponto e, ao passo que esses limites sdo impostos, a moralizagdo recai sobre os (as) bene-
ficidrios (as), implicando em sua permanéncia e o peso econémico para o Estado.

Ivo (2004) ressalta que as transformacdes na politica social estdo diretamente liga-
das ao trabalho e suas alteragdes. O aprofundamento dos mecanismos de seletividade e
focalizagdo tem inseparavel ligacdo com o constante processo de precariza¢do do traba-
Iho em meio a supressao de condi¢cdes econdmicas. Intensificar ambos os mecanismos
direcionam a seguranca de renda “ao atendimento das necessidades sociais das cama-
das subalternizadas” (Freire; Cortes, 2021, p. 38), ou seja, cumprem a func¢do de atender
estritamente aos extremamente pobres ou pobres.

lamamoto e Carvalho (1985, p. 39) destacam que “o minimo vital para atender as
necessidades basicas e o modo de satisfazé-las varia de acordo com o nivel de cultura de
um pais e com os habitos, condicdes e exigéncias da classe trabalhadora”. O discurso de
constante estado de crise, em consonancia com o plano econémico liberal implemen-
tado, configuram, historicamente, habitos, condi¢des e exigéncias rebaixados, impondo
a classe trabalhadora a concepgdo de que é necessario cortar gastos publicos e contin-
genciar investimentos novos diante do risco de comprometer a economia. Dessa forma,
focar e selecionar usudrios(as) de forma restrita, como a légica neoliberal radicalizada
constantemente impde, impacta diretamente na qualidade da reproducdo social ja pro-

movida pelo Estado social capitalista na reproducdo da forca de trabalho.
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A pandemia exponenciou as contradi¢cdes do trabalho desprotegido e da propria
focalizagdo como estratégia de gestdo da pobreza, e o Auxilio Emergencial, como obser-
vamos, precisou abarcar um contingente amplo de trabalhadores que antes n3o figurava
como publica da politica de Assisténcia Social. Entretanto, também como demonstra-
mos, o beneficio foi sendo reduzido ao longo da pandemia e o Auxilio Brasil, apesar de
contemplar um publico mais amplo do que o Programa Bolsa Familia, ja que ampliou as
linhas de pobreza e de extrema pobreza, era muito reduzido em relacdo ao Auxilio Emer-
gencial, deixando descoberta um significativo nimero de trabalhadores desprotegidos e

desempregados face o acirramento da crise capitalista e pandémica.

Nesse processo sao sacrificadas 20 milhGes de familias que vinham, em 2021,
recebendo o Auxilio Emergencial, sem orientagdo nem adogdo de qualquer
medida de transi¢cdo. A definicdo da Linha de Pobreza para delimitagdo do
publico-alvo é orientada por critério meramente contabil-financeiro (SPOSA-
TI; MEIRA, 2022), desconsiderando as definigdes internacionais de pobreza
usadas pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) e pelo Banco Mundial. Na
pratica, isso significa limitar o publico-alvo para acesso ao programa. Nesse
aspecto, estudo de Sposati e Meira (2022), ao tratar da cobertura territorial
do Auxilio Brasil entre regides, estados e municipios brasileiros em face do
Auxilio Emergencial e do CadUnico, indica que 63% dos beneficiarios que es-
tavam no Auxilio Emergencial ndo foram absorvidos, sendo que o percentual
de absorgdo variou pelas regides e pelos estados, indicando uma cobertura
média de 47% das familias inscritas no CadUnico (SILVA e SILVA, 2022, p. 66).

A reorganizagdo de mecanismos “na perspectiva de responder aos processos de
precariza¢do do trabalho, de desemprego estrutural e se antecipar ao potencial disrup-
tivo de exponencia¢do da pobreza” (Silva, 2023, p. 472), visam a manutenc¢do de uma
parca qualidade de vida. O rebaixamento do padrao de intervengao advém da desres-
ponsabilizacdao do Estado capitalista, calcado sob o argumento da crise econdmica e o
iminente corte de gastos. Rebaixar as condi¢Ges de reprodugao da classe trabalhadora
submete a mesma a “subsuncgao real do trabalho sob o capital - em formas especificas
para a extracao de mais valor, ligadas ao predominio de certas fragdes do capital sobre

as demais na contemporaneidade” (Moraes, 2018, p. 7).
Consideragoes Finais

Em face das reflexdes realizadas ao longo do texto, “compreendemos que a des-
truicdo de direitos sociais constitui um avassalador processo de expropriagao social, que
reconfigura a participacao do Estado na socializagao dos custos da reproducdo da forca

de trabalho e de ndo trabalhadores/as” (Boschetti, 2023, p. 285). Tais movimentos im-

Servico Social em Revista, Vol. 29, n. 2, p. 1-20, 2026, Dossié Tematico. e-ISSN:1679-4842




N e e N N M TN N T N e o N N M N T\ P\
K LY) _\LY),__, LY) _\LY),_ LY) _\LY),_ LY) éLY),_-_, LY) éLY),__, Of) éLY),__, Of) éLY),__, ék\(),_-_/ _\LY),_ ék\(),_-_/ _\LY),_ ék\(),_-_/
> r)o . S\ . r)o . S\ . r)o . S\ . r)o . S\ . r)o . S\ . r)o . S\ . - _rfr)_o‘?.c-

T S S A A W S W SV S W S W ST 2T ERVICO
PRXRE X RXRERXERXERXRERXIERXERIERXERXERXIEERES o

I\ 7T\ P T  T\ # TN PT T P T ¥ i #T  P TS P\ \ \/ OCIAL

N \_:\LY)/__, 0(} _\LY)/__, 0(} \__\LY)/__, 0(} _\LY)/_-_, 0(} _\LY)/__, 0(} AN 0(} _\L\()/_-_, 0(} K

:-é'x;r;\' EE X E X=X E X=X = = X = ERXEXIEXE X == EMREVISTA
T AT I\ B\ N B\ N B\ r)\‘ B\ r)\‘ B\ N o AT AT o e e . |
50(),__,. ,CLY)':/, ,CLY}/:/, ,CLY)':/, ,CO(}/:/, ,CLY)':/, ,CO(}’:/, ,CLY)':/, ,CLY}’:/, ,CLY)':/, ,CLY}’:/, ,CLY)':/, ,CLY}’:/, .C-\O(),_._/. .éLY),:_,. .C-\LY),_-_/. .éLY),:_,. .LO()’_—/. .CLY),__,. CL
PXRE XX RXRRERXRERLELRIPER IR RE R
I T\ I\ T\ N\ NG/ N S TN TN TN\ NG/ N NG/ \ O/ O\ S L

pactam diretamente na gestdo estratégica da pobreza, engendrada, em grande medida,
a partir de politicas de transferéncia monetaria condicionada, sob familias compostas ou
de nucleo unipessoal, em especial com o Auxilio Brasil, assinalando a responsabilidade
principal da politica de Assisténcia Social.

O enfrentamento do periodo pandémico, com a direcdo politico-governamental
adotada para as politicas econémicas, sociais e sanitarias conformou uma gestao, carac-
terizada por Ferreira (2024, p. 16), como responsavel por produzir realidades limitadas
e também limitantes, ausente em direitos humanos, sociais, politicas sociais e publicas.
Além disso, também reforcam a concepcdo “mdaxima de que previdéncia, assisténcia,
Saude, Educacdo, moradia, alimentacdo etc., em vez de direitos, devem ser de foro indi-
vidual, acessados apenas através do setor privado”. Inaugurando, para a politica de As-
sisténcia Social, um longo periodo de entrada de usuarios(as) sem nenhum outro meio
de reproducdo imediata.

O governo federal fez uma gestdo catastrofica da crise sanitaria, assumindo posi-
¢do negacionista. Ademais, “ndo utilizou todos os recursos aprovados para as politicas
sociais e [...] praticando um sucessivo e deliberado desfinanciamento das politicas so-
ciais” (Silva; Boschetti, 2022, p. 7), chancelando condicbes pifias de reproducdo social.
Ao passo em que submeteu a classe trabalhadora em suas diversas fragmentacdes a
precarizacdo aperfeicoada das formas de ocupacdo, lidou exclusivamente com o trato de
apassivar parcelas fragmentadas que apresentavam maior risco.

Ao revisitar a interpretacdo da pobreza no pais, o novo Programa (PAB) teve por
estratégia politico-econO6mica justificar-se enquanto “passa a condicdo de mero efeito
da crise pandémica e da inag¢do dos individuos, demarcando uma virada de orientacdo
conservadora” (Sordi, 2023, p. 14). Regressando, em Silva (2023) depreendemos que,
ponto de vista da andlise marxista que realizamos, o que se processa é uma verdadeira
investida politico-ideoldgica e pratico-concreta no sentido de conferir a Assisténcia So-
cial capacidade operacional e administradora para incidir sobre a classe trabalhadora,
sobretudo, administrar emergencialmente, por um longo periodo, as condicdes de vida
da superpopulacdo relativa, implicando um processo de reproducdo rebaixada da forca
de trabalho.

Tais estratégias, apontadas pela autora, se ddo por meios institucionais, que fu-
turamente permanecerdo resguardados, reafirmando o papel da politica impressa no
governo Bolsonaro. Faz-se necessario destacar que, os processos que envolvem o que
estamos designando como gestdo estratégica da pobreza, mediadas pelas politicas de

I"

alivio, voltada aos chamados grupos de “risco e em vulnerabilidade social” ndo é um mo-
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vimento recente, mas na gestdo Bolsonaro endossou esse viés, em um contexto de des-
monte e desinstitucionalizacdo e profundos retrocessos face os avancos conquistados
no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). Ademais, recolocou, de modo
escancarado, a politica de Assisténcia Social no campo das estratégias politico-eleitorei-
ras, reforcando tracos conservadores histéricos.

A guisa de conclus3o, a reducdo da pobreza, possibilitada com o Auxilio Emergen-
cial, atestou a funcionalidade da politica pds-pandemia para o capital “ela hoje precisa
suprir as necessidades de contencdo de um segmento amplo de trabalhadores ou torna-
dos orfaos de suporte protetivo das expropriacdes recentes” (Silva, 2023, p. 481). Para
além de sua funcionalidade, este movimento em torno dos objetivos assegura para o
Estado capitalista sua capacidade em apenas mediar a vulnerabilidade social de forma
fragmentada. Recai sob a Assisténcia Social a primazia total de operar a gestdo estratégi-
ca da pobreza, na direcdo de sua mitigacao, bem como dar conta da reproducdo imedia-
ta da forca de trabalho desprotegida e mais empobrecida.

Diante de um novo governo os desafios seguem em um cenario onde se mantém a
defesa da chamada “ancora fiscal” e o maior investimento se dd no novo Programa Bolsa
Familia. Sem descartar a importancia material do programa, entendemos que temos
pela frente o grande desafio de recomposicao orcamentdria e politico-institucional do
SUAS, de modo a disputar uma outra direcdo para esta politica que ndo seja meramente

aliviar a pobreza.
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Notas

1 Termo cunhado por Boschetti (2023).

2 O Teto de Gastos, também conhecido como a PEC n2 95, versava sobre limite fixo para os gastos publi-
cos do governo federal, medida institucionalizada pelo governo de Michel Temer no ano de 2016, sob
a limitagao do orgamento publico em gastos com despesas primdrias, impactando areas como area da
Saude, Educagdo, Assisténcia Social, entre outras pastas durante o periodo de 20 anos. O argumento
principal do governo a época destacava a necessidade de ampliar o controle sobre os gastos antes que
se tornassem insustentaveis diante de seu crescimento.

3 Apenas apés efeitos politicos do Auxilio Emergencial, com a implementagdo do Auxilio Brasil e outros
beneficios temporarios.

4 0O Auxilio Emergencial foi um Beneficio socioassistencial caracterizado pela transferéncia direta de um
dado valor monetdrio. Foi implementado no ano de 2020 com o objetivo de assegurar renda minima
para um dado grupo da populagdo (mormente trabalhadores informais, MEls e beneficiarios do Pro-
grama Bolsa Familia) durante certo periodo da Pandemia de Covid-19.

5 Durante o periodo pandémico, com o avango da plataformizagcdo dos beneficios sociais, milhdes de
usuarios(as) recorreram a judicializagdo para acesso ao Auxilio Emergencial. Sendo assim, ao ter o pe-
dido negado por avaliagdo do sistema digital, milhares de brasileiros recorreram a judicializagdo como
meio de acesso.

6 “[...] o Programa Auxilio Brasil constitui[a] uma etapa do processo gradual e progressivo de implemen-
tacdo da universalizacdo da renda basica de cidadania a que se referem o caput e 0 § 12 do art. 12 da
Lei n2 10.835, de 8 de janeiro de 2004” (Brasil, 2021).
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