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RESUMO:

O artigo discorre sobre alguns aspectos que caracterizaram o desmonte na trajetdria da
politica de assisténcia social no Brasil no periodo de 2016 a 2022. Socializa parte dos re-
sultados de uma pesquisa documental que procurou identificar as mudancas e as formas
de resisténcia constituidas no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). Sdo
analisados legislagdes e manifestos construidos pelos segmentos da sociedade civil, dos
trabalhadores e de instancias participativas evidenciando a forca da resisténcia diante
de um projeto societario que se esfor¢cou para desorganizar todo um conjunto de politi-
cas publicas destinadas a efetivacdo da Protecdo Social.
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The dismantling of the path of the Single Social Assistance
System from 2016 to 2022: a record of difficult times

ABSTRACT:

The article discusses some aspects that characterized the dismantling of the trajectory
of social assistance policy in Brazil in the period from 2016 to 2022. It shares part of
the results of a documentar research that sought to identify the changes and forms of
resistance constituted within the scope of the Unified Social Assistance System (SUAS).
Legislation and manifestos created by segments of civil society, workers and participa-
tory bodies are analyzed, highlighting the strength of resistance in the face of a societal
project that strived to desorganize an entire set of public policies destined to guarantee
Social Protection.

Keywords: social assistance; dismantling and resistance; democratic social control.

Introdugao

A caminhada de construcdo da agenda do SUAS (2005) foi concebida para provisdo
de uma seguridade social com base na efetivacdo desse campo de direito socioassis-
tencial a partir das diretrizes de universalizacao, descentralizacdo e participagao social.
E com essa inten¢do que a Politica Nacional de Assisténcia Social (Brasil, 2005), passa a
ser discutida, formulada e implementada por meio de um sistema Unico. Neste contex-
to as instancias de controle social tiveram um papel importante na deliberagao, cons-
trucao e implementacdao do SUAS, pois a IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social
de 2003 representou um significativo passo na sedimentacdo da Politica de Assisténcia
Social no Brasil apontando para “a preméncia de perceber e lutar pela Assisténcia So-
cial como uma politica de inclusao social, compativel a uma nova agenda de cidadania”
(IPEA, 2003, p. 8). Fruto de ampla discussdo e consenso é na V Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social (2005), que se da inicio a operacionalizacdo do SUAS que vai ofertar
um conjunto de servigos, programas, projetos e beneficios a seus usuarios, em especial
para quem dela necessitar.

O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (23/01/2004 -
12/06/2016), criado através da Medida Provisdria n? 163, em janeiro de 2004, transfor-
mada na Lei n2 10.868 de maio de 2004, foi concebido apds um redesenho institucional,
com a implantacdo de novas estruturas organizacionais e mecanismos de gestdo. Em
2003, houve a criacao do Ministério da Assisténcia Social, extinto no ano seguinte. Des-
de entdo as realidades regionais e a prdpria demanda da politica de assisténcia social

passa a progredir na direcdo de universalidade, equidade e autonomia dos demais niveis
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de governo. Da mesma forma, os recursos financeiros aos municipios e estados, passam
a levar em conta as necessidades regionais com base no Pacto Federativo®.

O MDS teve sua trajetdéria marcada pela consolidacdo de uma ampla rede de prote-
¢do e promocgdo social, buscando a articulacdao com outras politicas setoriais, visando a
plena inclusdo social da populacdo, principalmente de seus segmentos em situacao de
maior vulnerabilidade e risco social. A articulacdo da politica de seguranca alimentar e a
de assisténcia social foram imprescindiveis para que houvesse impacto sobre o combate
da fome e na reducdo da pobreza e da desigualdade social.

Contudo, o que discorremos até aqui € uma parte sucinta da conformacdo sdcio-
-histdrica da politica de assisténcia social que a partir do ano de 2016 vai sendo atingida
pelas contrarreformas do Estado brasileiro que tiveram como premissa o enxugamento
e desmonte de um conjunto de politicas sociais publicas tais como no campo da saude,
previdéncia social, educacdo, entre outras. Por isto nos interessou realizar uma pesquisa
documental que teve como objetivo geral identificar as mudancas e as formas de resis-
téncia constituidas e que ocorreram no dmbito do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS), diante das contrarreformas do Estado brasileiro de 2016 a 2022.

Quando se fala do desmonte do SUAS destaca-se que tal afirmacdo é observada ao
analisarmos documentos que tratam da estrutura organizacional e normativa da politica
de assisténcia social no Brasil no periodo deste estudo. O processo das contrarrefor-
mas que rebateram e esvaziaram sua importante agenda, tiveram como objetivo central
“reduzir e eliminar os direitos conquistados historicamente pela classe trabalhadora”
(Simionatto; Luza, 2011, p. 2016). Processo que acaba por distanciar o pais dos esforcos
de cumprimento dos compromissos assumidos no ambito da Protecdo Social Brasileira,
haja vista a progressiva diminuicdo do orcamento, sendo: em 2017 esse déficit foi de
21,76%, em 2018 foi de 37,52%, em 2019, de 29,16%, em 2020, de 35,47%, em 2021, em
2022 de 27,80% (CNAS, 2022).

Essas reducbes orcamentdrias atingiram diretamente o aprimoramento da gestao
e execucdo dos servicos, programas, projetos e beneficios cofinanciados pela Unido e
transferidos aos Estados e Municipios, incidiu na desestruturacdo normativa dos proces-
sos de trabalho, no resguardo efetivo da protecdo social, ameacando e desmontando a
malha protetiva de atendimento a populagdo que ha muito custo vinha sendo constru-
ida no Pais nas ultimas décadas. Portanto, para além de aspectos mensuraveis como a
reducdo dos recursos orcamentarios, o que se viu foi uma desordenacdo dos processos
de trabalho voltado as familias usudrias do SUAS e o desrespeito ao pacto federativo.

Outro exemplo é a gestdo do Fundo Nacional de Assisténcia Social que sai da estrutura
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administrativa da Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS) e é colocada numa
nova composicao onde os fundos desse Ministério foram centralizados, colocando em
risco a transparéncia do uso dos recursos publicos e a destinacdo do mesmo, desvalo-
rizando inclusive a participacdo popular e democratica na gestdo e fiscalizacdo desses
orcamentos. Desta forma passa a vigorar uma tendéncia de desprotecdo social e ndo de
protecdo como o promulgado constitucionalmente e no coroldrio das legislacdes que
estruturaram o SUAS em todo territdrio nacional.

Os desafios do SUAS, foram retratados pela Confederacdo Nacional dos Municipios
(CNM, 2019) que relatou o recebimento de muitas queixas de prefeitos e gestores mu-
nicipais, com relacdo a irregularidade nos repasses financeiros dos pisos de cofinancia-
mento, esvaziando as contas dos blocos de financiamento da Assisténcia Social, preca-
rizando a oferta dos servicos socioassistenciais, tanto os operados pela rede publica,
guanto pela rede privada do SUAS.

Na intencdo de realizar o registro sdcio-historico e socializar parte dos resultados
da pesquisa documental, além das reflexdes ja trazidas aqui, organizamos este artigo em
dois momentos: da-se énfase aos documentos que demonstraram a descaracterizacdo
da PNAS; na sequéncia discorremos sobre o orcamento publico para a defesa e a amplia-
¢do do SUAS e, entdo, jogamos luz nas manifestacdes de denuncia, resisténcia e defesa
desta politica publica de direito, diante dos ataques e tentativas de desmontes do SUAS.

O corolario do desmonte por meio da caneta nas normativas - juridicas do SUAS

Durante o processo de andlise de um conjunto de legislacdes observou-se as altera-
¢Oes na estrutura normativa da politica de assisténcia social que para além da mudanca
do nome do ministério - Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (2004
-2016)?%, que se tornou o Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario na gestdo de
Michel Temer (2016-2017), quando entdo vai sofrendo alteracdes e que se acirram no
governo Jair Messias Bolsonaro (2019-2022) - os desmontes foram acontecendo na for-
ma de conducdo da politica em todo territério nacional. Destacamos a Medida Proviso-
ria n2 870 de 01 de janeiro de 2019, quando vai estabelecer a organizacdo basica dos
o6rgdos da Presidéncia da Republica e dos Ministérios. Aparentemente as competéncias
do novo ministério em termos de formatacdo legal ndo diferem do preconizado pelo
MDS a ndo ser o destaque na competéncia quanto a politicas sobre drogas, por conta da
previsao iniciada no Plano Plurianual para o periodo de 2016 a 2019 (Brasil, 2016).

A agenda da PNAS (Brasil, 2005b), aprovada pela Resolucdo n2 145 de 15 de outu-
bro de 2004, resulta de um longo processo de debates entre diversos atores compro-

metidos com a consolidacdo da protecdo social e que representou a ruptura com a con-
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cepcao assistencialista, pois estabeleceu parametros, identidades, referéncias, valores e
padrdes que exigem ainda, um extenso trabalho, mas sempre atento as complexidades
gue se desenvolvem no embrido da desigualdade social. Consolidar o SUAS (2005), regu-
lamentando-o com padrées de qualidade, critérios técnicos, orcamento, transparéncia
e controle social para garantir desenvolvimento de oportunidades para os cidadaos, tor-
nou-se um desafio para todos os entes federados. E assim, ano a ano se percorreu um
intenso caminho para a implantacdo do SUAS, visando organizar e gerir a Assisténcia So-
cial Brasileira, seus niveis de gestdo e de protecao, como parte do processo democratico
do Estado Brasileiro, buscando absorver as demandas e necessidades sociais e garantir a
milhdes de brasileiros acesso a um patamar de dignidade.

O modelo de atendimento socioassistencial implementado no Brasil estabeleceu
uma série de instrumentos para consolidar a Norma Operacional Basica do SUAS (Brasil,
2005a) que vai apresentar os meios para o enfrentamento da desigualdade social e as
formas de atendimento das necessidades basicas da populagao, considerando a organi-
zacdo de um composto de acOes de iniciativa publica e da sociedade, com vistas a garan-
tia da protecdo social integral. A NOBSUAS (Brasil, 2005a) apresenta a relacdo intrinseca
gue deve haver entre a gestdo e o financiamento, propde com base em um diagndstico
socio territorial a definicdo das respectivas responsabilidades e competéncias para as
trés esferas de governo levando em conta a existéncia de servicos, programas, projetos
e beneficios operados no ambito dos territérios, com centralidade na familia e nos niveis
de protecdo social basica e especial. Os recursos devem ainda prever o aprimoramento
da gestao, a vigilancia social e a defesa social institucional como formas de promover a
melhoria dos resultados da Assisténcia Social e de sua gestdo descentralizada. Ao longo
da pesquisa ndo identificamos nenhuma normativa explicita de atualizacao, revisdo ou
alguma reformulacdo na normativa do SUAS o que ndo significa que mudancgas na sua
operacionalizacdo ndo tenham ocorrido, ao contrario a partir do estudo desenvolvido
foi possivel constatar significativas alteracées neste contexto que denominamos de des-
montes como as identificadas na gestdo do trabalho no ambito do SUAS.

A criacdo da norma operacional de recursos humanos para o SUAS aprovada pelo
CNAS em 13 de dezembro de 2006 buscou a padronizacdo das carreiras do SUAS em
todo o territdrio nacional, com definicGes de equipes minimas, plano de carreiras e de
educacdo permanente, entre outras acdes, visando a garantia e melhoria da qualidade
dos servicos socioassistenciais. Também a resolugdo CNAS n° 09 de 15/04/14, em con-
sonancia com a NOBRH/SUAS, ratificou e reconheceu as ocupacdes e as areas de ocupa-

¢Oes profissionais de ensino médio e fundamental do SUAS. Neste contexto a Tipificacao
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Nacional de Servigos Socioassistenciais aprovada no ano de 2009, através da resolucdo
do CNAS, n° 109,vai aprimorar e caracterizar os processos de trabalho no ambito da As-
sisténcia Social, sua especificidade, as segurancas afiancadas e o seu carater cientifico
e profissionalizado, que representa uma importante conquista, tendo em vista que a
assisténcia social tem a responsabilidade de atender as inimeras demandas oriundas
das vulnerabilidades, das desprotecdes sociais resultantes das rela¢des e desigualdades
sociais na sociedade brasileira

Segundo Rizzotti (2014, p. 51), o trabalho em equipe, no cotidiano do SUAS pres-
supGe o reconhecimento de que a “protecdo social é multidimensional portanto, exige
para seu aprimoramento a integracao de equipes interdisciplinares alicercada por um
projeto ético e politico em defesa da assisténcia social como direito”. Precisa haver a
distincdo de tarefas e ao mesmo tempo o trabalho coletivo com saberes distintos que
unidos corroboram na construcdo, fortalecimento da operacionaliza¢do das politicas so-
ciais e a “ética que ndo pode ser pensada dissociada do seu contexto histdrico, social e
politico” (Rizzotti, 2014, p. 50), para que haja éxito na execucdo do trabalho.

Entretanto, no contexto do periodo da pesquisa é notdrio o avanco do processo de
precarizacdo das relacGes e condi¢des de trabalho no ambito do SUAS. Essa constatacdo
pode ser verificada no relatério da pesquisa realizada pelo Forum Estadual dos Traba-
Ihadores do SUAS no Rio Grande do Sul —

trabalho no SUAS estava organizado no contexto da pandemia e também das condi¢Ges

FETSUAS/RS, que evidenciou a forma como o

de trabalho que se acentuam nesse mesmo periodo” (Pacheco, 2021, p. 115-116). O es-
tudo expressou a “[...] precarizacdo do trabalho na assisténcia social e a sua expansao no
contexto da pandemia” e que, concomitante, existiu “[...] uma busca dos trabalhadores
em relacdo a manutencdo dos direitos expressa na necessidade de tornar visiveis tais
situacOes que atingem diretamente a garantia de direitos dos usuarios do SUAS” (Pache-
co, 2021, p. 212). As forcas de resisténcia que a classe trabalhadora do SUAS®articula e
mobiliza, para fazer frente as artimanhas de desmonte das politicas sociais pubica, sdo
imprescindiveis para a afirmacdo daquilo que é da natureza da politica em termos es-
truturais e organizacionais, assim como na defesa dos direitos dos trabalhadores e dos
direitos socioassistenciais.

Destaca-se que articulados a Assisténcia Social estdo os Programas de Transferéncia
de Renda, como o Programa Bolsa Familia (2003) e o Auxilio Brasil (2021). Ambos cria-
dos em determinado momento histérico tendo em vista a conjuntura socioeconémica
marcada pelo grande crescimento do desemprego, pela diminuicdo da renda oriunda do

trabalho, a elevacdo da pobreza e o avanco da desigualdade social. Entretanto, é funda-

Serv. Soc. Rev., Vol. 29, N. 1, jan./dez., p.1-21, 2026




“L'I

=
z,

-LYJ-

’;f).o*“

mental reconhecer as diferentes intencionalidades dos programas citados, pois mesmo
sendo iniciativas de transferéncia de renda é possivel aferir a existéncia do desmonte de
um para implementacao de outro, neste caso o Auxilio Brasil.

A transferéncia de renda representa um incentivo ao acesso a politicas universais
organizadas de forma estruturada, onde a familia beneficiaria tem determinadas contra-
partidas para participar e receber a renda oriunda deles. Todavia sabe-se que somente a
transferéncia de renda ndo é capaz de fazer com que estas familias superem a condicao
de pobreza na qual se encontram, sdo necessarias outras a¢des que paralelamente as
contrapartidas, possam garantir condi¢cbes de superacdo da pobreza.

Os primeiros programas de transferéncia de renda, no pais, eram operacionaliza-
dos por diferentes érgdos, desarticulados de uma unidade que os monitorasse, citando
como exemplos: bolsa escola, bolsa alimentacdo e auxilio gas, em dmbito nacional en-
tre outros. Em 2003, foi criado o Programa Bolsa Familia (PBF), como uma politica que
efetivasse o acesso a uma renda complementar, mas fundamentalmente a um conjunto
de direitos sociais. O objetivo foi o de unificar os programas de transferéncia de renda
existentes, tendo como uma grande ferramenta a utilizacdo do Cadastro Unico, existente
desde 2001 e ja vinha sendo qualificado para unificar as informacGes das familias aten-
didas pelos programas federais preexistentes. Organizado enquanto uma grande estra-
tégia de inclusdo social e desenvolvimento econdmico, para receber o Bolsa Familia os
beneficidrios deveriam manter seus filhos matriculados nas escolas, fazer acompanha-
mento nutricional e de pré-natal, mantendo o acompanhamento de saude e as vacinas
em dia. Era necessaria a contrapartida na esfera da educacdo e de saude. Ressaltando
gue o programa federal era desenvolvido, através do comando Unico do governo, com
processos decisérios centralizados, porém com as atividades operacionais descentraliza-
das na identificacdo de familias elegiveis, assim como o acompanhamento das contra-
partidas com atribuices dos municipios.

Segundo Teresa Campello (2013), na avaliacdo dos primeiros dez anos do Programa
Bolsa Familia (PBF) denominada “Uma década derrubando mitos e superando expecta-
tivas” o programa tinha como objetivo “contribuir para a inclusdo social de milhGes de
familias brasileiras premidas pela miséria, com alivio imediato de sua situa¢do de po-
breza e da fome”, assim como procurava acompanhar o atendimento dos usuarios dos
servicos de salde e no intuito de “superar indicadores ainda dramaticos, que marcavam
as trajetdrias educacionais das criancas mais pobres [...] contribuir para a interrup¢ao do

ciclo intergeracional de reproducdo da pobreza”(Campello, 2013, p. 15).
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No processo de analise dos documentos da pesquisa observamos as alteracdes no
PBF que ocorreram no governo Bolsonaro, pois o mesmo foi substituido, em outubro de
2021 pelo Auxilio Brasil por meio de um conjunto decretos, medidas e atos normativos
tais como: a Medida Proviséria n2 1061 de 09 de agosto de 2021, que instituiu o Progra-
ma Auxilio Brasil e o Programa Alimenta Brasil, e outras providéncias, mais o Decreto n?
10.852, de 8 de novembro de 2021 que regulamentou o Auxilio Brasil e a Lei n2 14.284,
de 29 de dezembro de 2021 que instituiu o Programa Auxilio Brasil e o Programa Alimen-
ta Brasil; define metas para taxas de pobreza; altera a Lei n2 8.742, de 7 de dezembro de
1993; revoga a Lei n2 10.836, de 9 de janeiro de 2004, e dispositivos das Leis nos 10.696,
de 2 de julho de 2003, 12.512, de 14 de outubro de 2011, e 12.722, de 3 de outubro de
2012; e dd outras providéncias. E ainda o que altera o Decreto n2 10.852, de 8 de novem-
bro de 2021, que regulamenta o Programa Auxilio Decreto n2 11.013, de 29 de mar¢o
de 2022 Brasil.

Na época da substituicdo do PBF pelo Auxilio Brasil, no ano de 2021, foram muitas
as incertezas, tendo em vista o reconhecimento exitoso do PBF, por mais de 18 anos de
atuacdo, ainda que fossem necessarias melhorias no programa até entdo em vigéncia. A
substituicdo foi realizada modificando as condi¢Ges de acesso, principalmente por meio
eletronico, por meio de aplicativos. Também inicialmente ndo foram definidos os valores
dos pagamentos, nem os critérios de pobreza, o que seria decidido a cada ano pelo go-
verno. Ao novo programa foi adicionado uma série de beneficios auxiliares (pendurica-
lhos), que visavam ainda mais condicionantes para que as familias tivessem acesso a ele.
Um exemplo disso foi a previsdo de um voucher creche para familias que comprovassem
ter atividade remunerada ou emprego, o que acarretava uma incoeréncia pelo fato de
se focar justamente nas que estavam desempregas, contradizendo a ldgica do PBF de
combater a extrema pobreza, mas acabou sendo rejeitado na cdmara de deputados, em
Brasilia. Por outro lado, houve uma liberacdo de Voucher para os transportadores de
carga de auténomos cadastrados no Registro Nacional de Transportadores Rodoviarios
de Cargas (RNTR-C) até 31 de maio de 2022. Esses caminhoneiros deveriam estar com a
CNH e o CPF validos e o valor seria de RS 1.000,00 por seis meses.

A MP 1.061/21, entregue ao Congresso, pelo governo Bolsonaro, que tratou da cria-
¢do de um programa, onde as familias, em situacdo de pobreza ou extrema pobreza usu-
fruissem de um valor para matricular os filhos em creches, que poderiam ser escolhidas
a sua preferéncia, tinha a intencado de economizar recursos e o trabalho, por ndo ser pre-
ciso ampliar a educacdo publica. O tema foi muito criticado e debatido, por especialistas

sobre a inclusdo do voucher-creche junto ao Auxilio Brasil. Havia um interesse declarado
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do governo desde o ano de 2019 de implementacdo dos vouchers para que as familias
matriculassem seus filhos em escolas privadas. Mais uma manifestacdo de desrespon-
sabilizacdo do Estado repassando para as familias a busca das vagas em nome de uma
suposta economia do Estado.

O Auxilio Brasil do Governo Bolsonaro previa recursos, sé até o final de 2022 e ndo
se sabia 0 que aconteceria a partir de 2023, apods as elei¢cdes presidenciais, ou melhor,
familias ficariam sem acesso a beneficio de transferéncia de renda. Outro dado era que
n3o havia intenc3o de articular o novo programa com o Cadastro Unico, para o seu forta-
lecimento, considerando que era a grande inovacao criada pelo Brasil para ser a base dos
programas de transferéncia de renda. Em maio de 2022, com a Lei n? 14.342 de 18 de
maio de 2022,ficou instituido o beneficio extraordinario destinado as familias beneficia-
rias do Programa Auxilio Brasil, com o valor fixo de RS 400,00. Ao analisarmos o decreto
é notdria a influéncia do mercado financeiro ao fomento de empréstimos o que é possi-
vel observar na Lei 14.431/2022 (conversdo da Medida Proviséria 1.106 de 17/03/2022),
gue ampliou a margem de empréstimos para até 40% do valor pago pelo Auxilio Brasil.
A oferta do empréstimo consignado, junto ao Programa Auxilio Brasil, pelo governo fe-
deral, oportunizava a familia, diga-se atendendo, a ldgica do capital, que ndo tem renda
fixa, comprometer até 40% do seu beneficio. Isto significa que ao contrario de recompor
as condicGes de vida das familias, o aumento das dividas, da miséria e da fome de fato
se confirmava, lucrando com essa situacdo o préprio Sistema Financeiro.

E neste contexto que destacamos a mobilizacdo de vérios coletivos de controle
social que se manifestaram contra a lei 14.431/2022 que provocou o endividamento dos
mais pobres, entre estas posicdes salientamos a Nota de Repudio da Frente Gaucha em
Defesa do SUAS e da Seguridade Social, de agosto de 2022, que diz sobre a lei:

[...] acarretou uma quantidade significativa de oferta de empréstimos pe-
las instituicGes de financiamento privado e bancos, com juros abusivos e
que aguardam a sanc¢do da PEC dos auxilios. Tais empréstimos acarretardo
o endividamento das familias beneficidrias, considerando que a Portaria MC
797/2022 prevé o pagamento do acréscimo mensal extraordinario até dezem-
bro de 2022 e depois acaba. Destaca-se que em cada R$1.000,00 solicitado
pela familia no empréstimo consignado previsto na Lei 14.431/2022, o bene-
ficidrio terd que pagar cerca de RS 1.860,00 para o banco financiador, ou seja,
RS 860,00 a mais do que financiou. Esta quantia equivale a 7 cestas basicas
mensais com 15 kg de alimentos cada, o que contribuiria com a diminui¢do da
fome no grupo familiar, ao invés de melhorar a condi¢do da familia o emprés-
timo ird aumentar o endividamento, a miséria e a fome em poucos meses|...]
(Frente Gaucha em Defesa do SUAS e da Seguridade Social, 2022).
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Na Medida Proviséria n2 1.061, no artigo 41, inciso Il, que criou o Auxilio Brasil, fica
claro que o Bolsa Familia teria o seu fim em 7 de novembro de 2021. A sua extinc¢do foi
feita sem nenhuma fundamentacdo técnica, sendo este programa considerado o maior
e mais bem-sucedido, com impacto direto na reducdo da pobreza e da desigualdade de
renda, entre outros aspectos das condi¢Oes de vida das familias beneficiarias. No debate
instaurado nas diversas correntes e segmentos da sociedade, para justificar essa mu-
danca, houve quem associasse sua defesa, atrelando ao teto dos gastos publicos. Ndo
considerando os seus 18 anos de funcionamento, com inUmeras as bases cientificas, em
gue foi objeto de estudos no pais e no exterior, continuavam a alegar a crenca de que as
familias beneficiarias passariam a ter mais filhos, para usufruir de recursos sem o menor
esforco e também como forma de acomodar as familias, trazendo dependéncia e desfa-
vorecendo o trabalho entre os beneficiarios adultos.

Entretanto o que se viu é que o Auxilio Brasil desfez os alicerces construidos que
transformaram o Bolsa Familia no pilar importante do processo de reducdo da pobreza
e de inclusdo social do pais. Um programa raso que nao foi pactuado com os Estados
e Municipios, para a sua execu¢ao e sim um programa centralizado na forca do poder
politico pelo governo federal com acdes fragmentadas. A intencdo de exercitar a meri-
tocracia estava posta ao condicionar o recebimento por aqueles que se esforcam para
conseguir emprego, para ter bom desempenho escolar ou nos esportes, associando a
pobreza como um problema individual e ndo estrutural. Tais beneficios distintos seg-
mentam o publico beneficiario e fragilizam a articulacdo e a integracdo de beneficios
descaracterizando tanto a operacionalizacdo dos processos, como também a forma hu-
manizada de abordagem preconizada e garantida no SUAS. O que se observou foi a fragi-
lidade da manutencdo desta politica publica. Enquanto estratégia de combate a pobreza
e enfrentamento das desigualdades o auxilio Brasil ndo considerou as condicionalidades
gue visavam a protecdo integral dos sujeitos, a partir da articulacdo das politicas socais,
tais como: saude, educacado, assisténcia social, entre outras que vao incidir na superacao
das vulnerabilidades e riscos sociais.

No Portal Assisténcia Social nos Municipios sdao apresentados uma série de dados,
gue trazem o comparativo entre o Programa Bolsa Familia (2003- 2021) e o Programa
Auxilio Brasil (2021 —2022), quanto a média de familias atendidas pelos programas, sen-
do beneficiarias, respectivamente do PBF 14 milhdes entre os anos de 2012 e 2021; e no
PAB nos anos de 2021 e 2022 com um aumento de 3,4 milhdes de novas familias, além
de outras informacGes relativas aos recortes por territérios, e cruzamentos com outros

indicadores sociais. Lembrando ainda, que todas essas mudancgas de um programa para
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outro ocorreu sem levar em conta a manutengao dos requisitos antes previstos para o
acesso ao PBF; num periodo de processo eleitoral, onde os programas sociais se tornam
“moeda de troca” na disputa politica (Brasil, 2022b).

Orgamento Publico: para defesa e ampliagao do SUAS

Na anadlise dos documentos que evidenciaram as mobilizagdes e resisténcias do pe-
riodo de 2016 a 2022, deflagradas pelas instancias de controle social observamos di-
ferentes conteldos tratados por esses segmentos sobre a redugao do orgamento e o
desfinanciamento do SUAS seja no nivel estadual e nacional. Inclusive desencadearam
a criacdo de frentes parlamentares em defesa do SUAS e da Seguridade Social, assim
como posicionamentos mais abrangentes direcionados ao processo eleitoral, com pro-
postas para a democratiza¢dao da economia pela vida digna, tendo a pessoa humana na
centralidade da reconstrucdo do pais.

O orgamento publico é uma peca central para o combate as desigualdades e para a
promoc3o da justica fiscal e social. E um instrumento estratégico de planejamento das
acoes do Estado, sendo um componente técnico e politico, que de acordo com Dweck,
Rossi e Oliveira (2020, p. 12) deve “[...] se adequar as demandas democraticas da socie-
dade”. Esta previsto constitucionalmente e é operacionalizado mediante lei especifica,
onde se estipula a receita e despesa para um determinado periodo, estando as despesas
condicionadas a previsdao orcamentdria. Também é uma ferramenta que gera muita dis-
puta politica, dependendo de como ocorre sua fungdo alocativa, distributiva ou redis-
tributiva. E uma ferramenta, de controle com funcdo também estabilizadora, estando
atrelado aos fundos publicos que direcionam ag¢des que incidem sobre o modo de vida
da populagao.

O orgamento publico traduz as prioridades do pais, conduzido por uma estrutura de
governanga que regula as escolhas alocativas e orienta a efetiva implementagao dessas
decisdes. Essa forma de gestdao, por meio de um conjunto de poderes que irdo definir a
maneira que diferentes atores irdo planejar, interpretar, operacionalizar, avaliar, nego-
ciar, articular, definir, e fiscalizar o que se decidiu com relagdo aos recursos publicos, por-
tanto, um elemento crucial para conduzir o processo orcamentario. Para Dweck (2020)
no Brasil, desde o Teto de Gastos (PEC 241/2016) se vivenciou a redu¢do do tamanho do
Estado, sem a participacao da sociedade no debate sobre a “redugao relativa dos pisos
de financiamento para saude e educagdo sem avaliar as necessidades de areas tao caras
a populagdo” (Dweck; Rossi; Oliveira, 2020, p. 11). Nesta discussao a finalidade da politi-
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ca fiscal deve ser a garantia dos direitos sociais da populacdo e, portanto é essa premissa
gue deveria pautar o orcamento e ndo o contrario, ou seja, “nao faz sentido definir uma
regra fiscal a priori sem um debate democratico sobre o que a sociedade brasileira quer
financiar coletivamente, o quanto se deve expandir os gastos publicos em saude, educa-
¢do e assisténcia social, dentre outros” (Dweck; Rossi; Oliveira, 2020, p. 11).

Sem duvida, no periodo do estudo aqui socializado, o impacto da submissdo do
Estado Brasileiro aos mecanismos internacionais do capitalismo financeirizado, para o
cumprimento das agendas neoliberais avangaram no cenario politico, econémico e so-
cial do pais promovendo uma série de a¢Ges de declinio das politicas sociais publicas
em geral, o desmantelamento do sistema estatal, assim como a clara subordinacdo das
politicas sociais as politicas fiscais.

Para Bruno e Caffe (2017) um aspecto importante que trata sobre a relacdo entre
Estado e financeirizacdo é quando a hegemonia do poder se encontra no setor financei-
ro e o Estado transfigura-se numa instancia institucional construtiva dos espacos eco-
ndmicos necessarios & promocdo da acumulacdo da alta financa. E neste cendrio que
o orcamento publico é disputado, surgem novos arranjos, regras e atores, com nova
roupagem na governanca orcamentaria no Brasil, onde se verifica a correlacdo de forcas
entre os executores de politicas publicas, os controladores e os definidores de priorida-
des da forca do poder.

Areducdo continuada e permanente do orcamento da Assisténcia Social é explicitada
em diferentes documentos demonstrando a intencionalidade do projeto de desmonte
da Seguridade Social Brasileira. O modelo de gestdao do SUAS prevé o cofinanciamento
do sistema de assisténcia social entre Unido, Distrito Federal, estados e municipios. Tal
fato é verificado no processo de transicdo do governo Bolsonaro (2019-2022), para o
governo eleito, o terceiro mandato de Luis Inacio Lula da Silva, em que trechos das con-
sideracOes realizadas pelo Grupo Técnico de Desenvolvimento Social, no Relatério Final,
gue participou da Comissdo de Transicdo Governamental 2022, observaram a ruptura
do Pacto Federativo e a imensa necessidade de se reestabelecer o compromisso de co-
operacdo em prol da populagdo mais vulneravel do Pais, considerando os “gravissimos
problemas orcamentarios” da SNAS e cortes orcamentarios para a gestdo do SUAS em
2022 e 2023:

[...]JAs agBes do SUAS junto a populagdo decorrem de arranjos federativos que
demandam o cumprimento das corresponsabilidades definidas legalmente
[...] O PLOA 2023 prevé um corte de aproximadamente 98%, em relagdo ao
orcamento para 2022 [...] Protecdo Social, com um orcamento de apenas RS
48 milhdes para programas e servicos, o que configura um déficit de RS 4,6 bi-
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IhGes para o SUAS [...] ha risco real de fechamento de unidades, desligamento
de profissionais ou precarizagao dos contratos de trabalho; que pode inviabi-
lizar 0 acesso da populagdo a assisténcia social em um cendrio de agravamen-
to das situagdes de vulnerabilidade social e de violagdes de direitos (Brasil,
20223, p. 11).

Essas reducbes orcamentarias atingem diretamente o aprimoramento da gestao
e execucdo dos servicos, programas, projetos e beneficios cofinanciados pela Unido e
transferidos aos 26 Estados, mais o Distrito Federal e seus respectivos Municipios. Algo
concebido desde a Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988) por meio de um novo
sistema de financiamento do Estado Brasileiro e para maior autonomia fiscal, o que re-
presentou uma considerdvel alteracdo na partilha da receita publica disponivel entre os
entes federativos. Contudo, para além de ameacas aos cortes orcamentarios, os des-
montes e os cortes reais fraturam o desenho organizacional e estrutural das politicas

sociais e, neste caso, da assisténcia social.

As resisténcias e protagonismo das instancias participativas

A participacdo popular e democratica numa sociedade capitalista estda em perma-
nente ameaca e que vai depender dos projetos governamentais vigentes e da capacida-
de de mobilizacdo da populacdo. No governo Jair Messias Bolsonaro (2019 a 2022) nas
suas primeiras iniciativas lancou o decreto federal n2 9.759 de 11 de abril de 2019 que vi-
sou extinguir os conselhos. Mesmo nado afetando os Conselhos Nacionais que possuiam
legislacdo que os sustentasse como os Conselhos Nacional da Saude, de Assisténcia So-
cial e de Educacdo, o decreto afetou um grande nimero de Conselhos Nacionais citando
como exemplos: o Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (CONADE),
criado pelo Decreto n2 3.076, de 1999; Conselho Nacional de Combate a Discriminacao
e Promocao dos Direitos de LGBT, criado pelo Decreto n2 3.952 de 2001.

Os colegiados de politicas publicas (conselhos, comissdes, comités) sdo instancias
de articulacdo e didlogo entre o Estado e a sociedade algo ndo considerado e priorizado
na agenda do governo citado. E por meio dos conselhos, espacos democraticos de deci-
sdo e participacdo social na construcdo das politicas publicas, que a sociedade participa
nos processos de elaboracdo, implementacao e fiscalizacdo das politicas publicas. Entre
as justificativas dadas para o decreto esteve a necessidade de racionalizar a estrutura
governamental e economizar recursos, desfazendo érgdos inoperantes e ineficientes. A
ideia seria recriar, posteriormente, somente os conselhos e comités que conseguissem

comprovar a necessidade de existirem, mas ao contrario o que se viu foi a tentativa de

Serv. Soc. Rev., Vol. 29, N. 1, jan./dez., p.1-21, 2026

TN U O N O O O T G R e e g e 50.@’ ?o.o‘“
SR E S S S R N S N TN N TN P e
R R R R R B R R R B R R g ’r;éz“-*'
L N U 7 N AN U A\ N AU 7\ A\ A AT\ S\ LT
i o, o, S, Yo P o, o, S o, o, S, S,

CA S I\ \ S S\ 7\ N A\ S S\ S A\ S A\ S\ S A\ S S\ S A\ S S\ A\ s \/

> QLYJ 4\(} AWy 4\(} AWy 4\(} AWy 4\() LYJ R\ LYJ R\ LYJ AWy

o ol e S A e e e A R S e A T T

v, e, oy o, S, P o o, o, S, P o, Fan, @'o;@'og
TN N O S R R O R 0 s s e s e e e e

Y,



http://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2019-04/conselhos-sociais-tem-60-dias-para-justificarem-existencia
http://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2019-04/conselhos-sociais-tem-60-dias-para-justificarem-existencia

../
g

Q)

’-’r

Q)

’-’r

Q)

N\

f).od “0.09 “0.0*‘
AV 4\(; AV 4\(; LYJ

;/--\ ;/--\/'

rf )\ Q rf )\ Q

“0.0*‘

ﬂOO 4\0 LYJ

; /_ _\

f)O

desmonte e ndo realizacdo das conferéncias. Um exemplo foi a CNAS que deveria ser
organizada pelo gestor publico, em parceria coma sociedade civil, no ano de 2019, po-
rém num movimento antidemocratico instaurado no Brasil no periodo desta pesquisa,
so ocorreu pelo articulado esforco da sociedade civil. Gragas as forcas de resisténcia, a
Conferéncia Nacional Democratica de Assisténcia Social “Assisténcia Social: Direito do
povo com financiamento Publico e Participacdo Social” foi convocada pela sociedade
civil do CNAS com mais de 300 entidades do Brasil, entre outros colegiados, sendo entdo
construida uma carta, com a pauta da agenda de lutas (Brasil, 2019, p. 4).

A consolidacdo de espacos democraticos de participacdo social na esséncia das po-
liticas publicas, como premissa constitucional e como diretriz para a descentralizacdo
do poder do Estado possuia como objetivo: “propor alternativas de politicas publicas,
criar espaco de debates, estabelecer mecanismos de negociacdo e pactuacdo, penetrar a
I6gica burocratica estatal para transforma-las e exercer o controle socializado das a¢oes
e deliberacdes governamentais” (Raichelis, 2006b, p. 83). Para Raichelis (20064, p. 11),
a pluralidade a partir da representacdo da sociedade civil e do governo em diferentes
formatos, “caracteriza os conselhos como instancias de negociacdo de conflitos entre
diferentes grupos e interesses, portanto, como campo de disputas politicas, de conceitos
e processos, de significados e resultados politicos.”

No SUAS a participacdo popular estd expressa na LOAS/1993, em seu artigo 16,
gue institui o CNAS e estabelece os Conselhos Estaduais de Assisténcia Social (CEAS), os
Conselhos Municipais de Assisténcia Social (CMAS) e o Conselho de Assisténcia Social
do Distrito Federal (CAS/DF). A func¢do do controle social visa fortalecer a atuacdo dos
Conselhos de Assisténcia Social para o seu pleno funcionamento, assim como para o
controle sobre os planos e os orcamentos a serem realizados pelos gestores publicos,
por meio do Plano de Assisténcia Social; e ainda a realizacdo da mediacdo das instancias
de pactuacdo, como as Comissdes Inter gestores da Politica de Assisténcia Social, ou seja
a Comissao Intergestores Tripartite (CIT) e as Comissdes Intergestores Bipartite (CIB),
com respeito as delibera¢Oes desses setores.

Neste contexto a “Manifestacdo do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS)
- PLOA 2021” dentre as suas competéncias atribuidas pela Lei n? 8.742/1993 - LOAS,
aprecia e aprova, por meio de Resolugdes, as Propostas Or¢camentarias apresentadas
pela Secretaria Nacional de Assisténcia Social — SNAS para a Politica de Assisténcia So-
cial. Enquanto 6rgdo do controle social democratico sua responsabilidade é aprovar a
PNAS; normatizar as acGes e regular a prestacdo de servicos de natureza publica e pri-

vada no campo da assisténcia social; zelar pela efetivacdo do sistema descentralizado e
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participativo de assisténcia social; convocar ordinariamente a CNAS; apreciar e aprovar
a proposta orcamentdria da Assisténcia Social a ser encaminhada pelo 6rgdo da Adminis-
tracdo Publica Federal responsavel pela coordenacdo da PNAS; divulgar, no Didrio Oficial
da Unido, todas as suas decisdes, bem como as contas do Fundo Nacional de Assisténcia
Social (FNAS) e os respectivos pareceres emitidos. Num contexto de desmonte o refe-
rido manifesto denuncia os déficits, de uma pandemia do novo coronavirus, a reducdo
no valor orcamentdrio, assim como a mobilizacdo e esfor¢os de varios coletivos para a

garantia dos recursos do SUAS, a saber:

As reduc¢Oes orcamentarias dos uUltimos anos afetam diretamente os valores
repassados para o aprimoramento da gestdo e execuc¢do dos servigos, pro-
gramas e projetos cofinanciados pela Unido e transferidos aos Estados e Mu-
nicipios, bem como esse déficit prejudica diretamente o atendimento dos
usuarios da Assisténcia Social e dificulta a manutengdo dos equipamentos e
permanéncia dos trabalhadores no sistema [...] (CNAS, 2021, p. 1).

Podemos dizer que a redugao continuada e permanente do orgamento da Assistén-
cia Social, conforme apurado pelo CNAS, demonstrou a intencionalidade do projeto de
desmonte da Seguridade Social Brasileira. O Manifesto do Forum Nacional de Trabalha-
dores e Trabalhadoras do SUAS (FNTSUAS) assim como a Manifesta¢cdo do CNAS, clama
e, a0 mesmo tempo, denuncia sobre “O enfrentamento as Reformas e ao (des)Financia-
mento do SUAS” no contexto de crise sanitaria, reivindicando a defesa intransigente da
politica de seguridade social, a protecao social ndo contributiva.

Ja a Manifestagao conjunta do Colegiado Nacional de Gestores Municipais de Assis-
téncia Social - CONGEMAS e o Férum Nacional de Secretarios de Estado de Assisténcia
Social — FONSEAS, apontam as implicacdes das alteragdes no Cadastro Unico e na Im-
plantagdo do Auxilio Brasil em 31/03/22 que ocorreram “[...] sem qualquer discussdo
com as organizagdes representativas dos gestores estaduais e municipais que possuem
corresponsabilidades na gestdao compartilhada do SUAS [...]”, conforme estabelece “base
normativo-juridica dessa politica, devidamente pactuadas e deliberadas nas instancias
do SUAS” (FONSEAS, 2021).

[...] Tal previsdo legal se da no ambito do pacto federativo, o que implica cor-
responsabilidades e mecanismos de controle democratico pelas instancias
representativas dessa politica. Desse modo, trata-se de uma matéria que
deve passar por discussdo colegiada, pactuacdo e deliberagdo, assim como a
operacionalizagdo do Auxilio Brasil, tendo em vista as competéncias previstas
legalmente (FONSEAS, 2021).
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Observa-se que mesmo havendo todo o processo juridico normativo para o fun-
cionamento do SUAS, o desrespeito por parte do governo Bolsonaro foi constante, fe-
rindo principios éticos inclusive, pois, por mais que seja uma plataforma de dados e
informacdes, o CadUnico se solidifica por ser uma potente ferramenta de conhecimento
das condicOes de vida de significativa parte da populacdo, ndo somente um dispositivo
de Gestdo. Essa alteracdo teve a intencdo de descaracterizar a politica de transferéncia
de renda, sob a justificativa de modernizacdo tecnoldgica, o que na pratica se verifica
como fragilidade, tendo em vista que antes mesmo ja existiam relatos de dificuldades de
realizar o cadastro de forma presencial, da prépria busca ativa e com essa medida, res-
tringindo ainda mais o acesso, pela grande dificuldade das pessoas terem condicGes de
ter equipamentos (computadores, celular) e a rede de internet para sua inclusdo nessa
modalidade de atendimento, sem considerar, ainda a zona rural e o analfabetismo dos
cidadaos.

Observamos que algumas manifestacdes visavam o fortalecimento e a defesa do
SUAS como as iniciativas de participacdao popular que mantiveram-se ativas e em per-
manente luta contra o desmonte da Politica Publica de Assisténcia Social. Destacamos
trechos do Manifesto em Defesa do SUAS, pela Frente Nacional em Defesa do SUAS e da
Seguridade Social, em 2016 frente ao movimento politico e econémico vivido no Brasil e

de recusa aos retrocessos dos direitos sociais:

[...] a continuidade dos servigos e beneficios socioassistenciais|...]; do cofi-
nanciamento a servigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais;
A profissionalizagdo e valorizagdo dos/as trabalhadores do SUAS, na imple-
mentacdo da NOB-RH/SUAS, na Politica Nacional de Educa¢gdo Permanente
[...];, Ndo desmonte dos equipamentos e equipes de referéncia que operam
0s servigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais, bem como o
Cadastro Unico, cuja operacdo por essas equipes ja esta instituida e vem ga-
rantindo o atendimento e acompanhamento qualificado das familias; O cum-
primento das normativas e pactuag¢des do SUAS; Posicionamento contrario a
criminalizagdo da pobreza e dos movimentos sociais, redu¢do da maiorida-
de penal e exterminio da juventude pobre e negra das periferias, machismo,
homofobia, racismo e violéncia contra indigenas e quilombolas; A reforma
tributdria justa, taxacdo das grandes fortunas, a auditoria da divida publica
e extingdo da Desvinculagdo de Receitas da Unido, dos Estados, dos Distrito
Federal e dos Municipios (FNSUAS, 2016, p. 1-2).

Outro documento analisado na pesquisa foi o Manifesto do Conselho Estadual de
Assisténcia Social do Estado do Rio Grande do Sul- CEAS/RS, como uma forma de de-
monstrar a gravidade da realidade local que compromete a continuidade dos servigos e

acOes aos usuarios assim como a precarizagao do trabalho, destacando “[...] a redugao
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dos recursos financeiros aos municipios, alocados no Fundo Estadual de Assisténcia So-
cial - FEAS/RS (Orcamento — 2011: RS 12.544.000,00 — 2016: RS 4.000.000,00)” e ainda
a falta de investimentos na gestdo “[...] e a recente exoneracdo de 24 Servidores Cele-
tistas (contratos emergenciais) sem a correspondente nomeacao dos Assistentes Sociais
concursados (Concurso Publico SMARH n2 01/2014, homologado em 2015)” (CEAS RS,
2016).

Também o manifesto da “Coalizdo Direitos Valem Mais” apontou uma série de pro-
postas colocando o povo no centro do debate econémico visando uma agenda compro-
metida para o pais que pudesse inverter “as prioridades da economia, que explicite as
escolhas politicas que |lhe ddo base e coloque a politica econémica a servico da supe-
racdo da fome, do desemprego, da barbarie, das iniquidades, da destruicdo ambiental,
da subalternidade internacional em que o pais se encontra” (CNTE, 2022). Tal manifes-
to fala de uma agenda econémica voltada a “politicas de cuidado com a vida e com a
concretizacdo de um projeto de sociedade comprometido radicalmente como a justica
social, racial, de género e ambiental, com o bem viver da popula¢do e com a transicao

ecoldégica em um contexto de mudancas climaticas aceleradas” (CNTE, 2022).

Consideragoes Finais

Sabemos que a disputa por diferentes projetos de sociedade estd presente na
conformacgdo sdcio-historica brasileira, pois sdo muitas as evidéncias e os esfor¢os de
desmonte dos direitos sociais da classe trabalhadora e, neste texto, nos referimos aos
direitos socioassistenciais. Entretanto, ha também a mobilizagdo dos sujeitos sociais en-
volvidos na concretizagdo e defesa do SUAS. Sao os caminhos de resisténcia que caracte-
rizam a luta politica que dao sentido aos processos democraticos e contra hegemonicos.
Neste texto a intencdo foi de deixar registrado os desmontes efetivados no SUAS, no
periodo de 2016 a 2022, sem a pretensdo de dar conta da complexidade e do arsenal de
estratégias acionadas nas instancias de gestdo desta politica e que foi bancada por uma
agenda ditada pelo capital financeiro e pela légica de redugao do Estado. Sdo evidentes
os cortes orcamentdrios, o empobrecimento generalizado da populagdo e o esgotamen-
to da classe trabalhadora.

Podemos aferir que a permanente vigilancia, a participa¢dao da sociedade civil, a
resisténcia, as manifestagdes e organiza¢do da classe trabalhadora do SUAS demonstra-

ram a presenca da luta e porque nado dizer da consciéncia de classe, ainda que de forma
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pontual, para enfrentamento dos idearios de desmonte da protecdo social brasileira. A
luta da classe trabalhadora, diante das crises ciclicas do capitalismo, que visam sua he-
gemonia, cada vez mais no capital financeirizado, requer a construcdo e reconstrucdo na
maneira de incidir em acdes para o enfrentamento as formas de exploracdo e opressao
estruturadas na sociedade. Os manifestos registrados e destacados neste estudo, de-
monstram o protagonismo das instancias participativas de controle social democratico e
o quanto sao fundamentais para a garantia de direitos ao cidadao.

Diante de um contexto politico, econdmico, social ainda de muitas fragilidades es-
truturais da realidade brasileira, os impactos dos desmontes das politicas sociais pu-
blicas reverberam e afetam diretamente a dignidade do povo brasileiro e seus direitos
humanos. Assegurar o processo de controle social democratico do SUAS é sem duvida
um desafio permanente no campo das politicas sociais. Foi um tempo vivido de desorga-
nizacdo de todo um sistema construido, impactando diretamente no desenvolvimento
econOmico e social do pais. Que sigamos na resisténcia e avancando, sem esquecer os
tais desmontes e a proficua mobilizacdo das instancias de participa¢do popular e demo-
craticas que fazem a histéria do SUAS!
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Notas

1 A definicdo do Pacto Federativo encontra-se nos “Art. 12, CF: A Republica Federativa do Brasil, for-
mada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos [...]” (Brasil, 1988). e “Art. 18, CF: A organizacdo
politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos autébnomos, nos termos desta Constitui¢do” Brasil, 1988).

2 Apds o afastamento da presidente do Brasil Dilma Rousseff em 12/05/2016, por um processo de
impeachment, o presidente interino Michel Temer alterou o nimero de ministérios brasileiros de 32
para 23, com o intuito de reduzir gastos do Poder Executivo e desmontar um conjunto de politicas
sociais publicas atendendo a légica do capital financeiro e, consequentemente, dos ditames neoli-
berais. Entre as mudancas, esta a fusdo do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS), com o Ministério do Desenvolvimento Agrario. O nome do novo ministério passou ser Minis-
tério do Desenvolvimento Social e Agrario que vigorou até 31.12.2018. Com a eleigdo de Jair Messias
Bolsonaro em 2019 o Ministério de Desenvolvimento Social e Agrario é transformado no Ministério
da Cidadania (2019-2022), e podemos dizer que a partir de entdo vai ocorrendo o acirramento do
desmonte de um conjunto de servigos, programas e projetos da politica de Assisténcia Social.

3 De acordo com Censo SUAS de 2017, com dados tratados e publicado pelo MDS em 2018, consta
o nimero de 239.262 trabalhadores exercendo func¢des/atividades ligadas a assisténcia social (in-
clusive aqueles lotados nas unidades publicas) nas GestGes Municipais, nimero que se manteve
estavel em relagdo a 2016; e 4.722 trabalhadores que foram registrados nas Secretarias Estaduais de
Assisténcia Social, que teve em 2016 um total de 10.359 profissionais, considerando trabalhadores
lotados na sede do orgdo gestor e nas unidades publicas que ofertam servigos socioassistenciais
(Brasil, 2018).
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