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RESUMO:

Este artigo discute a insegurancga alimentar e a omissao do Estado no financiamento de
politicas sociais voltadas para assegurar a populacao condi¢des melhores a consecugao
do direito humano a alimentacdo adequada. O texto problematiza os limites do fundo
publico que ndo tributa o latifundio e concede generosos incentivos fiscais ao chamado
agronegécio. Do ponto de vista metodoldgico, sdo apresentados e analisados os dados
sobre a fome no Brasil a partir da investigacao realizada pela Rede Brasileira de Pesquisa
em Soberania e Seguranca Alimentar. As informa¢bes sobre fundo publico e o
financiamento das politicas sociais foram obtidas na base da Receita Federal do Brasil
(RFB). No Brasil, o fundo publico ndo cobra tributos sobre aqueles que tém maior renda
e patrimonio e ainda opera no sentido de conceder generosas renuncias tributarias em
beneficio da fracdo da burguesia agraria, que é produtora de commodities, o que muito
pouco contribui para o combate a fome e a seguranca alimentar no pais, na medida em
gue o setor se mantém literalmente voltado para fora e produzindo substancias
alimentares que, de fato, ndo sdo comida de verdade.

PALAVRAS-CHAVE: Seguranca alimentar; Fome; Fundo publico; Financiamento;
Impostos.

ABSTRACT:

This article deals with food insecurity and the state's failure to finance social policies
aimed at ensuring better conditions for the population to achieve the human right to
adequate food. The text discusses the limits of the public fund that does not tax the
estate and grants generous tax incentives to the so-called agribusiness. From a
methodological point of view, data on hunger in Brazil are presented and analyzed based
on research carried out by the Brazilian Research Network on Sovereignty and Food
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Security. Information on public funds and the financing of social policies was obtained
from the Brazilian Federal Revenue Service database. In Brazil, the public fund does not
charge taxes on those with higher incomes and assets, it still operates in the sense of
granting generous tax waivers for the benefit of the fraction of the agrarian bourgeoisie
that is a producer of commodities, which contributes very little to the fight against
hunger and food security in the country to the extent that the sector literally keeps
turning to the outside and producing food substances that, in fact, are not real food.

KEYWORDS: Food security; hunger; public fund; financing; taxes.
Introdugao

A fome ndo é um flagelo. Num mundo que produz alimentos suficientes para
satisfazer as necessidades alimentares de quase duas vezes o total de seres viventes no
planeta, os numeros da fome sdo o retrato escancarado de um escandalo. Os
indicadores da fome e da inseguranca alimentar divulgados pela Organizacdo das Nacdes
Unidas, em julho de 2023, apontam para uma escalada veloz da insegurancga alimentar
grave, ao mesmo tempo em que revela a ascensdo da obesidade e do sobrepeso pelo
consumo quase exclusivo de mercadorias alimentares ultraprocessadas, ricas em sal,
gordura, aclcares e miseraveis quanto aos nutrientes que o organismo humano reclama
para uma vida saudavel.

No Brasil, a fome radicalizou-se mais uma vez, depois de um breve periodo de
recuo, alcancado a partir de esforcos do governo entre 2003-2014. A assimetria entre a
renda disponivel nas massas populares e os pregos dos alimentos praticados no
mercado, o desemprego e o avanco da informalidade, a pandemia da covid-19 e seus
desdobramentos na economia tém relagao direta como dados mais recentes indicando
mais de 70 milhdes de pessoas em condicdes de inseguranca alimentar, conforme dados
Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar (Rede Penssan, 2022).

O artigo que apresenta-se a seguir discute inseguranca alimentar e omissao do
Estado no financiamento de politicas sociais voltadas para assegurar a populacdao
condicdes melhores a consecugao do direito humano a alimentacdo adequada. O texto
problematiza os limites do fundo publico que ndo tributa o latifundio e concede

generosos incentivos fiscais ao chamado agronegécio.
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Do ponto de vista metodoldgico, a primeira secdo apresenta e discute os dados
da fome no Brasil, a partir da investigacdo realizada pela Rede Brasileira de Pesquisa em
Soberania e Seguranca Alimentar (PENSSAN). Na segunda secdo, que discute os limites
do fundo publico, demonstrando como o financiamento das politicas sociais nao
contribui para o combate a fome no pais e para a garantia da seguranca alimentar,
levantaram-se dados do sistema tributdrios brasileiro, disponibilizados pela Receita
Federal do Brasil (RFB) e as renuncias tributdrias concedidas a Fun¢do Or¢camentaria
Agricultura por meio dos Demonstrativos de Gastos Tributdrios da RFB.

A intencdo, com a argumentacdo que se desenvolve aqui, é contribuir para uma

discussao urgente sobre o enfrentamento e superacao da fome no pais.

Fome e inseguranca alimentar no Brasil do século XXI

O Brasil voltou em 2015 para o Mapa da Fome3, de onde fora sacado em 2014
pela Organizacdo das NagGes Unidas, organismo responsavel pela elabora¢do do cenario
escandaloso da fome, que vitima quase 1 bilhdo de pessoas em todo o mundo. Desde a
adocdo da estratégia Fome Zero, em 2003, o pais, ano apds ano, viu a vergonhosa marca
de 44 milhdes de famintos registrada em 2003 ser reduzida para menos de 5 milhdes de
pessoas em insegurancga alimentar grave uma década depois. O passo seguinte seria
atuar na direcdo da erradicacdo completa da fome e a construcdo de satisfadores?
(satisfiers) capazes de garantir a consecucdao do Direito Humano a Alimentacdo
Adequada.

De acordo com estudos realizados por centros de pesquisas e consultorias

econdmicas, tendo como base a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio continua

3Mapa da Fome é uma ferramenta desenvolvida de Food Agriculture Organization(FAO) organismo da
ONU que avalia nimero de pessoas em condi¢do de inseguranca alimentar no mundo. O Mapa da Fome
é publicado anualmente no Relatério Estado da Seguranga Alimentar e Nutricdo no Mundo. Entram no
Mapa da Fome paises que exibem pelo menos 2,5% do total da sua populagio em condigdo de
inseguranca alimentar resultante da inadequagao ou insuficiéncia no consumo de alimentos (disponivel
em: www.fao.org).

4 Satisfiers: conceito desenvolvido por lan Gough e Len Doyle na obra Basic Human Needs (1991) e que se
refere a requerimentos necessdrios ao preenchimento adequado de uma necessidade de sorte a
satisfazé-la adequadamente

Revista Servigo Social em Revista. Vol. 26. N.2. p. 551 -569. Jul-Dez 2023 553

OCIAL
EM REVISTA



303

(PNADc), de responsabilidade do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
pelo menos um terco das pessoas empregadas no pais tém rendimento entre RS
1.212,00 a RS 2.424,00, ou seja, mais de 30 milhdes de ocupados com trabalho tém
renda no intervalo 1 Saldrios-Minimos— 2 Salarios-Minimos (SM). O Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos (DIEESE) na Nota a Impresa em
05 de maio de 2023 destacava que os gastos com a cesta basica, tomados em rela¢do ao
SM liquido (descontados 7,5% da contribuicdo para a Previdéncia Social), estavam na
casa 56,51% do rendimento.

No pardgrafo anterior, as duas dimensdes, renda e precos dos alimentos da cesta
basica, indicam que custa muito caro para a maior parte da populagdo brasileira ocupada
se alimentar. A publicacao da PNAD, na edi¢do de fevereiro de 2023, revelava que a renda
média de 2022 da populacdo ocupada atingia RS 2.715,00, ao mesmo tempo em que
todos os indicadores, da alimentacdao ao aluguel, passando por mobilidade, saude,
dentre outros que afetam o cotidiano dos mais vulneraveis com rigor maior do que para
os segmentos de rendas mais elevados, apresentavam viés de alta num cenario de
inflacdo persistente.

O golpe institucional que, em 2016, levou ao impeachment da presidenta Dilma
Rousseff, interrompeu a sequéncia de acGes de combate a fome, e os anos que se
seguiram sob a inspira¢cao de um governo notadamente comprometido exclusivamente
com as necessidades do capital levaram o Brasil de volta para a fome e desalento. O
desmonte do arcabouco de politicas sociais promovido por uma perversa combinacdo
de estrangulamento do financiamento das acdes voltadas as demandas da cidadania e
uma orientacao ideologicamente marcada pela responsabilizacdo dos mais vulneraveis
pela sua proépria vulnerabilidade levaria o pais a uma tragédia anunciada quando a
propagacao das contaminacgdes, provocadas pelo virus Sars-cov-2, atingiu o Brasil.

Estima-se que 33,1 milhdes de pessoas em estado de inseguranca alimentar
grave e outros 30 milhoes de individuos que ndo tém seguranca quanto as condicdes
qgue lhes permitiriam pode se alimentar no dia seguinte. A pesquisa conduzida por
investigadoras da Rede PENSSAN, 22 Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no

contexto da Pandemia, publicado em 2022, escancarou a volta da fome entre a
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populacdo brasileira e denunciou que quase 126 milhdes de pessoas enfrentam algum
grau de inseguranga alimentar.

Esse cenario de desalento, considerando que as condi¢cdes econémicas no pais
seguem sem maiores alteragdes, provavelmente se agravou. A inflagdo registrada pelo
IBGE nos célculos do Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) em 2023 d4 sinais
ainda timidos de reducdo da velocidade de crescimento; em 2022, o IPCA fechou com
alta de 5,8%, sendo que o grupo de alimentacdo responde por quase 50% desse
resultado. O peso da inflagao dos alimentos castiga mais fortemente as popula¢des cuja
renda familiar é mais baixa e essa condicdo impera para a maior parte dos brasileiros.

O enfrentamento das condi¢gdes de inseguranca alimentar grave tem sido
conduzido pela via da transferéncia de renda na forma do Bolsa Familia e dos auxilios
emergenciais. Até 2021, informa o Ministério do Desenvolvimento Social®, 14,5 milhdes
de familias recebiam o beneficio, saltando para 21,6 milhdes de familias em 2022; o
acréscimo de quase 7 milhGes de familias no Programa Bolsa Familia, registrado em 2022
(48,27% a mais em relagdo a 2021), mesmo isolando os interesses eleitoreiros, que
poderiam explicar 3 milhoes de familias incorporadas nos trés meses imediatamente
anteriores as elei¢cdes presidenciais daquele ano, permite que se tenha uma percepc¢ao
acurada da extensdo do drama social que atinge a populacdo brasileira.

Os rendimentos transferidos pelo Bolsa Familia giravam em torno, inicialmente
em 2021, de RS 400,00 familia/més, evoluindo para RS 600,00 familia/més até dezembro
de 2022. Ainda que se considerasse ndo ser a transferéncia de renda pelo programa
Bolsa Familia a Unica fonte de ingresso para as familias beneficiarias, ganhos oriundos
do trabalho informal para os segmentos mais vulnerdveis tanto tendem a intermiténcia
quanto a serem de pouca monta. Tomando como base o peso dos gastos com a aquisi¢ao
da cesta bdsica em 17 capitais para o ano de 2022, calculados pelo Dieese
(janeiro/2023), em média 56,56% do SM vigente (RS 1.212,00), ou RS 685,50, deveriam
ser empregados para se ter acesso aos produtos que compdem a cesta. Nao se faz
necessario muito esforco para, a partir desses dados, compreendermos que, mesmo

com as transferéncias de renda oficiais e eventuais ganhos advindos da atividade

5 MDS Ministério do Desenvolvimento Social. Disponivel em: www.mds.gov.br.
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informal, uma familia em situacdo de vulnerabilidade acentuada se veria convivendo
com a fome, uma vez que a renda familiar se destina a gastos que desbordam a aquisi¢do
de alimentos.

Entretanto, o problema da assimetria entre a renda disponivel e os pregos das
mercadorias alimentares carrega outros importantes contenciosos. Desde os anos
1970/1980, o principal equipamento de varejo alimentar, responsavel pelo
abastecimento da populacao, é o supermercado. Os dados da Associacdo Brasileira dos
Supermercados (ABRA) para 2021 indicavam que operavam no Brasil 92 588 lojas e o
faturamento global do setor naquele ano foi de RS 544 bilhdes. No ranking das principais
cadeias de supermercados, as redes Carrefour, Assai e GPA respondem por 26% desse
faturamento, operando 1,92 % do total das lojas em operagdo no pais; se tomadas as
dez redes de supermercados mais importantes que operam em territério nacional, com
menos de 5% do total de lojas, o bloco responde por mais de 38% do volume total de
vendas, dados de 2021. Em 2020, o faturamento do segmento supermercadista com a
venda de alimento alcangou a marca de 78%, confirmando a ideia de que o negdcio
principal dos supermercados segue sendo vender comida.

Nesse ponto, dois fatores requerem a atenc¢do. O primeiro destacado por Belik
(2022), a partir dos dados publicados na Pesquisa de Orcamentos Familiares — POF
2017/2018, segundo os quais as familias com rendimento superiores a 25 salarios-
minimos gastavam espantosos 456% a mais com alimentag¢ao do que as familias de baixa
renda. Considerando a resiliente assimetria entre renda e pregos dos alimentos na
realidade dos mais pobres, a oligopolizacdo do setor supermercadista® exposta
anteriormente sugere fortemente que o paradoxo classico do abastecimento alimentar,
segundo o qual os mais pobres pagam mais caro para comerem menos e com pior
qualidade do que os mais ricos, segue vigorando e evidenciando que a ideia da
modernizacao do varejo associada a consolidacdao dos supermercados como principal e
guase Unica opcdo de abastecimento so é valida para os setores de renda mais alta,

viventes em dreas urbanas consolidadas e que ndo enfrentam restricdes de mobilidade.

& Ver em Ranking ABRAS (Associagdo Brasileira de Supermercados). Disponivel em:
www.abras.com.br.
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O negdcio dos supermercados é sustentado pela venda de alimentos. Como
observa Belik (2022), esses equipamentos dirigem sua atuagdo para os segmentos de
renda mais elevada — 29% do total das familias brasileiras responde por 46% do consumo
de alimentos no pais (Belik, 2022; IBGE/POF, 2017/2018). Assim, nos lugares onde vivem
as familias mais pobres, o sistema de abastecimento alimentar se organiza a partir de
equipamentos de varejo formais e informais que, incapazes de reproduzirem nos precos
as vantagens que as compras em escala podem proporcionar, praticam pregos acima dos
encontrados nos supermercados, alimentando o ja referido aqui paradoxo do
abastecimento.

O segundo fator remete a um aspecto particular das condi¢Ges de acesso aos
alimentos nas dreas de pobreza. Sem as vantagens de escala, que permitem aos
supermercados a pratica de precos acessiveis a segmentos de renda menos sensiveis
que a faixa que varia entre RS 1.212,00 a RS 2.424,00, os equipamentos de varejo,
formais e informais, que operam nas areas de pobreza mais intensas tendem a ofertar
mercadorias alimentares cujos tempos de prateleira — prazos de validade — sejam longos
o bastante para minimizarem perdas e essa caracteristica é prdpria dos alimentos
ultraprocessados, comida que imita comida (Pollan, 2013). Assim, além dos precos mais
elevados praticados nesses varejos, o dominio da oferta desse tipo de “imitacdo de
comida” (Pollan, 2013; Olmstead, 2017) agrava a condicdo de inseguranca alimentar por
restricdes de renda, acrescentando a insuficiéncia do consumo de alimentos a
inadequacdo da dieta, que, fundada em mercadorias ricas em sal, gorduras, acucar e
uma profusdo de produtos artificiais, compromete severamente a salde dos mais
pobres, exponenciando doencas cronicas ndo transmissiveis, associadas ao sobrepeso e
a obesidade, que acompanham o consumo quase exclusivo de alimentos
ultraprocessados.

Assim, junta-se a inseguranca alimentar por restricdes de acesso aos alimentos e
gue atinge 58,7% da populacdo brasileira (PENSSAN,2022) outro dado ndo menos
assustador, revelado na Pesquisa Nacional de Saude (PNS,2020), pelo menos 96 milhGes
de adultos no Brasil convivem com excesso de peso, sendo que 41,2 milhdes sdo obesos.

O excesso de peso, revelam os estudos em todo o mundo, relaciona-se fortemente ao
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consumo de alimentos ultraprocessados, que, por serem, normalmente, mercadorias
baratas, sao consumidos predominantemente nos segmentos de renda mais baixa da
sociedade. No Brasil, isso ndo é diferente e os argumentos que sustentam essa afirmacao
sao apresentados nesta reflexao.

A argumentacdo buscou destacar que a condi¢do de inseguranca alimentar e
nutricional no pais, que submete, em alguma medida, mais da metade dos 214,3 milhdes
de brasileiros (IBGE,2021) decorre tanto da assimetria entre a renda disponivel para
consumo de alimentos e o0s seus pre¢os no mercado quanto pela inadequagdo da dieta
fundada no consumo de ultraprocessados, que dominam a oferta voltada para as
popula¢des mais vulneraveis.

Para além da relacdo adversa entre a renda disponivel e os pre¢os dos alimentos,
a concentracdo do varejo dominado pelo segmento do autosservico provoca o
surgimento de desertos e pantanos alimentares’(Mcentee,2007), que se instalam nos
territorios onde vivem as massas populares, especialmente, os segmentos dos
trabalhadores com menores ingressos. Essas duas condicdes, desertos e pantanos
alimentares, instalados no “vazio” deixado pelos equipamentos de varejo alimentar de
maior porte e economicamente mais dinamicos, além de reproduzirem o paradoxo do
abastecimento alimentar, sustentam suas vendas essencialmente na oferta de comida
gue imita comida (Pollan, 2013) mercadorias alimentares artificiais, ricas em sddio,
gordura e aglcar e miseraveis em nutrientes necessarios a promog¢ao de uma vida
saudavel.

Assim, a questdo alimentar para os segmentos mais pobres da sociedade,
traduzida pelas restricbes de acesso provocadas pela escassez de renda disponivel frente
aos precos da comida e pela inadequacao da rede capilar de varejo instalada nas zonas
onde vive essa populacdo, ndo sera equacionada por intermédio exclusivamente das

acdes de transferéncia de renda.

7 Define-se como Desertos Alimentares territorios que abriguem mais de 500 moradores os quais precisa
se deslocar pelo menos 1,5 km para terem acesso a estabelecimentos que ofertem produtos alimentares
saudaveis. Entende-se por saudaveis, alimentos in natura ou minimamente processados associados a uma
dieta adequada e segura. Por pantanos alimentares identificam-se areas de até 4Km2 na qual pelo menos
90% dos equipamentos de varejo alimentar vendem preferencialmente alimentos ultraprocessados.
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Uma politica publica voltada a superacdo da inseguranca alimentar requer uma
intervengdo mais ampla envolvendo estimulos a agricultura familiar produtora de
comida em cadeias curtas, desoneracdo das importacdes de alimentos, apoio ao
pequeno e médio varejista instalado nas regiGes dominadas por desertos e pantanos
alimentares, revitalizacdo do sistema de centrais atacadistas publicas (CEASAS),
integracdo das politicas de abastecimento alimentar voltadas para o barateamento do
custo da alimentacdo no pais envolvendo as acdes sob a governanca do nivel central de
governo com as instancias subnacionais, estados e municipios.

Nesse sentido, o fundo publico poderia operar no caminho do financiamento e
da priorizacdo de politicas publicas que priorizassem a agricultura familiar e
combatessem o latifundio, incidindo favoravelmente a redistribuicdo de renda e riqueza
no pais. A implementacdo de uma acdo dessa natureza pressupde instrumentos de
politica econbmica que, como se vera em seguida, escapam completamente das
possibilidades oferecidas pelo novo arcabouco fiscal em processo de implantacdo no

pais.®

Fundo publico e a inseguranga alimentar

O fundo publico envolve a capacidade que o Estado tem de mobilizar recursos,
principalmente tributos, para realizar intervengdes em politicas publicas, englobando
as politicas econémicas e sociais, 0 que permite alterar ou conservar a realidade
socioecon6mica do pais. O fundo publico, em particular a sua face mais visivel, o
orcamento publico, é determinante para a acumulacdo do capital e a reproducdo

social no modo de producgao capitalista, espelhando as contradi¢cdes entre as classes

8 Refere-se ao PLP 93/2023 denominado de Regime Fiscal Sustentavel, conhecido como Novo Arcabougo
Fiscal, encaminhado pelo Governo Lula que ja foi aprovado na Camara dos Deputados e no Senado
Federal. Em 08/08/2023 encontrava-se novamente na Camara dos Deputados para votar as alteragdes
feitas pelo Sandor Federal. A iniciativa proposta vem a substituir a malfadada EC 95 (teto dos gastos), mas
ndo foi em nenhum momento discutida com a classe trabalhadora e com os movimentos sociais e
sindicais. Mais uma vez, é uma iniciativa que blinda a economia do debate politico na esfera publica,
limitando-o aos iluminados da tecnocracia econ6mica, criando uma engenharia criativa para garantir a
captura do fundo publico para o pagamento juros e encargos da divida publica e limitar o crescimento do
orgcamento social do governo (Salvador, 2023a).
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sociais e a correlacao de forgas politicas na sociedade.

Behring (2021) destaca que o fundo publico assume tarefas e proporgdes cada
vez maiores no capitalismo contemporaneo, em que predomina o neoliberalismo e a
financeirizagdo, em que pese todas as odes puramente ideoldgicas em defesa do
estado minimo, que vem sendo amplamente difundidas desde década de 1980. Para
autora, o fundo publico no capitalismo maduro busca garantir “as condi¢des de
rotacdo e valorizacdo do capital e assegurar a subsuncao do trabalho ao capital em
condicdes precdrias, ou seja, para a maxima explora¢dao” (Behring, 2021, p. 117).

A composi¢ao do fundo publico estd fortemente relacionada a arrecadagao
tributaria do Estado capitalista, que, juntamente com o poder de emissdao de moedas,
de contrair empréstimos, de cobrar royalties relativos a extracao de recursos naturais
e minerais, os lucros e dividendos das empresas publicas, constituiram a totalidade
de recursos a disposicao do Estado para a realizagdo de politicas publicas.

Um dos aspectos fundamentais para o estudo do fundo publico é a
compreensdo da estrutura tributdria que forma a principal base de financiamento do
Estado capitalista contemporaneo. Partindo da compreensdo da categoria fundo
publico desenvolvida por Behring (2021, p. 91), “um compdsito de mais-valia —
incidindo sobre o lucro/juro e a renda da terra — e sobre o trabalho necessario, ha
vista a crescente tributacao sobre os rendimentos da classe trabalhadora e também
sobre as mercadorias que compde sua cesta basica de reproducdo (tributacdo
indireta)”, pode-se afirmar que a estrutura tributaria brasileira é extremamente
regressiva.

Pesquisas realizadas por Salvador (2010, 2023b), Gobetti e Orair (2016)
Rezende (2021) e Pires (2022) demonstram que o elevado peso dos tributos indiretos
na composicao do sistema tributdrio do Brasil e, por coroldrio, a sua regressividade
gue onera proporcionalmente mais a classe trabalhadora e os mais pobres, em
relacdo a tributacdo incidente sobre os mais ricos na sociedade. Um dos maiores
exemplo da desigualdade tributdria em vigor no pais é a ndo cobranga de imposto de
renda sobre lucros e dividendos recebidos, desde 1996.

Convém ressaltar que essa politica de ajuste fiscal tem sua viabilizacdo e
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fortalecimento a partir de 1993, quando da elaboracdo do Plano Real, por meio do
seu tripé macroeconémico: politica monetaria, baseada em elevadas taxas de juros;
politica de cambio livre, sem controle de entrada e saida de divisas; e politica fiscal,
fundamentada no elevado superavit primario. Uma das principais vigas da
sustentacdo macroecondmica tem sido a politica fiscal, que, no lado das receitas
governamentais, promoveu uma forte isencdo dos impostos dos mais ricos e
aumentou a regressividade do sistema tributario; e, no lado das despesas, viabilizou
a realizagdao de sucessivos superavits primarios, como sinalizador de economia de
recursos orcamentdrios para pagamento de juros da divida publica.

A tributacdo sobre bens e servicos, ou seja, sobre a base econémica do
consumo, é a que melhor expressa a regressividade do sistema tributario brasileiro e
sua enorme carga de tributos indiretos, que compromete de forma consideravel o
fundo de consumo da classe trabalhadora em contexto de superexploracdo da forga
de trabalho no Brasil. Os tributos incidentes sobre bens e servicos ou que possam ser
repassados ao consumo respondem por 59,2% da arrecadagdo tributaria brasileira
(Salvador, 2023b).

Os dados da Receita Federal do Brasil (RFB, 2022) revelam que o Imposto sobre
Operacoes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicac¢do (ICMS) é o tributo de
maior arrecadagao no pais, sendo de competéncia dos Estados e do DF. O ICMS foi
responsavel por 19,52% do montante da arrecadacdo tributaria no pais, em 2021,
sendo uma peculiaridade do sistema tributdrio brasileiro em relagao aos sistemas de
outros paises, visto ndo ser comum o principal imposto de um pais pertencer a uma
esfera subnacional em paises organizados em forma de federacao.

Como ja destacado em estudos anteriores (Salvador, 2014), o ICMS é
essencialmente um tributo regressivo, que incide diretamente sobre bens e servicos,
onerando a populacdo mais pobre do pais. Uma das principais questdes sobre este
imposto diz respeito as inumeras aliquotas envolvidas e a falta de harmonizacao da
legislacdo no pais. As aliquotas das operacdes internas sdo estabelecidas pelos

Estados e pelo DF, podendo ser seletivas em relacdo a essencialidade do bem, isto €,
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produtos basicos deveriam ter aliquota menores, enquanto os supérfluos deveriam
ter aliquotas maiores, conferindo assim maior justica fiscal.

Contudo, a situacdo que predomina no pais é exatamente o inverso, com os
bens supérfluos sendo menos tributados do que os bens essenciais (Lima, 2009). O
ICMS responde por 45% dos tributos que incidem sobre os alimentos (Salvador, 2014).
Ndo hd harmonizagdo entre as normas desse imposto e, na pratica, o ICMS é
regulamentado por 27 legislacGes. Ademais, é pratica usual no Brasil a cobranca por
dentro, isto é, os tributos incidem sobre eles mesmos, de tal forma que as aliquotas
nominais sdo menores do que as efetivas (Brasil, 2009). Sem falar dos problemas
federativos vinculados ao ICMS, devido a Lei Kandir (Lei complementar n2 87, de
1996), que desonerou o ICMS nas operac¢des de produtos primarios e semielaborados
destinados ao exterior. Essa lei implicou perdas de receitas estaduais e municipais
para os entes que possuiam expressiva arrecadagdo de ICMS sobre as exportagdes de
produtos primarios e semielaborados e beneficiou a agroindustria.

No Brasil, a carga tributaria sobre patriménio ou propriedade ¢ irriséria e
equivale a somente 1,6% do PIB (Salvador, 2023b) ou 5,11% do total da Carga
Tributaria (RFB, 2021). Nesse sentido, em um pais com enorme contingente de
pessoas passando fome, conforme apontado na primeira parte deste artigo, chama a
atencdo airriséria arrecadacdo do Imposto Sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR).

O ITR foi um dos tributos que teve a sua base de incidéncia alterada no
contexto das contrarreformas neoliberais realizadas na década de 1990 no Brasil e
gue beneficiou o latifundio no pais. A baixa arrecadacao do ITR reflete as alteracdes
realizadas pela Lei n29.393, de 19 de dezembro de 1996, que desonerou o patrimonio
rural. Entre as modificacdes realizadas destacam-se: a supressao do dispositivo que
impunha o pagamento do ITR com base no dobro da aliquota correspondente ao
imovel que, no segundo ano consecutivo e seguintes, apresentasse percentual de
utilizacdo efetiva da area igual ou inferior a 30%; reducdo da “progressividade no
tempo”, modificando a legislagao anterior, com diminui¢ao de aliquota de 36% para
20% do latifundio improdutivo por mais de quatro anos; extin¢cdo do Valor da Terra

Nua minimo (VTNm); e a substituicdo das trés tabelas previstas na lei anterior por
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apenas uma tabela de aliquotas, desconsiderando as profundas diferencas regionais
(econbmicas e fundidrias) existentes no pais.

Com isso, apesar da enorme concentracdo fundidria no pais®, o Unico tributo
sobre a propriedade rural, o ITR, arrecadou o insignificante valor de RS 2,17 bilhdes
em 2021, o que equivale a 0,08% da carga tributdria no Brasil (Salvador, 2023b). O ITR
é de competéncia da Unido, conforme o art. 153 da CF de 19889, sendo que foi
instituido pela Lei n2 9.393/96 e regulamentado pelo Decreto Federal n2 4.382/02. 0
imposto é cobrado dos proprietdrios rurais e a receita obtida pela arrecadagdo é
dividida de forma igual entre a Unido e o municipio onde se localiza a propriedade.
Ademais, nos casos em que os municipios firmem convénio com a Unido para fiscalizar
os tributos, podem ficar integralmente com a arrecadagao do ITR.

Ledo e Frias (2016) apontam uma “série de equivocos” na politica tributacao
da terra, que, na pratica, contribui para sonegacao do tributo e a subtributacdo do
latifundio no Brasil. A comecar que “o montante do tributo é calculado apenas com
base em declara¢do do proprietdrio contribuinte, ndo havendo uma base de dados
estatal, abrangente de todo o territério, que possa ser usada em contraponto as
informacdes fornecidas pelos donos das terras” (Ledo; Frias, 2016, p. 108). Tal
situacdo favorece a evasao fiscal e, assim, o tributo sobre propriedade rural, criado
no século XIX, segue sendo langado por declaracgdo. Ledo e Frias (2016) destacam que
historicamente nunca houve a fiscalizacdo do Estado no sentido de averiguar a
integralidade e veracidade das informacGes dos proprietdrios para fins do
recolhimento do ITR.

De acordo com os autores, “a sonegacdo do tributo ocorre por meio de
declaracdo que informa nimeros falsos do valor da terra, do grau de utilizacao do solo
e também por meio da declaracdo de porcentagem de area de preservacao, que é

area ndo tributdvel, maior que a real” (Ledo; Frias, 2016, p. 108).

% Dados disponiveis em: www.ibge.br. Atlas do Espaco Rural Brasileiro/Estrutura Fundidria. Dados
sustentados a partir das informacdes extraidas do Censo Agropecudrio 2017.

10 Na realidade ITR tem sua origem na Republica de 1891 e, ao longo de sua histdria, “foi competéncia dos
Estados e depois dos municipios, sendo atribuidas finalidades extrafiscais desde o Estatuto da Terra de
1964 e a competéncia de sua instituicdo e arrecadagdo pela Unido, a partir da CF/88, teve por finalidade
permitir sua atuagdo como instrumento de reforma agrdria no nivel nacional” (Ledo; Frias, 2016, p. 103).
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Na realidade, como destacam Farias, Silva e Leite (2018, p. 408), o ITR nunca
teve seu “potencial plenamente aproveitado, por razdes diversas, desde a chamada
falta de ‘vontade politica’ (arranjo entre os interesses das elites rurais e o governo);
auséncia de fiscalizacdao adequada; e precario sistema de arrecadagdo (auséncia de
cadastro publico unificado), que ampliou a evasdo fiscal (...)”. Para os autores, essas
razoes tém raizes no processo histérico de constituicdo do Estado Nacional, marcadas
pelo patrimonialismo, a ndo realizacdo da reforma agrdria e o pacto agrdrio de
hegemonia politica. E apontam que a “a persisténcia da pobreza, o avang¢o dos bolsGes
de miséria, a perpetuacdo das desigualdades sociais assim como as condicdes de
trabalho, ampliam as tensOes agrdrias e impdem restruturacdo do tributo rural”
(Farias; Silva; Leite, 2018, p. 408). Com essa perspectiva é que o debate do ITR deve
estar diretamente relacionado a reforma agraria, como instrumento fundamental
para inibir e onerar o latifundio no pais e combater a fome e a miséria. O ITR deixa de
ser um instrumento importante para incentivar a reforma agraria no pais.

Somam-se a isso as elevadas renuncias tributdrias concedidas ao chamado
“agronegdcio” no Brasil. Por detras das chamadas desoneracgdes tributarias e dos
incentivos fiscais, encontra-se um conjunto de medidas legais de financiamento
publico ndo orcamentario de politicas publicas, constituindo-se em renuncias
tributarias do fundo publico, geralmente em beneficio das empresas. Uma analise na
perspectiva da totalidade dos recursos do fundo publico deve considerar o chamado
financiamento indireto das politicas publicas, pois torna possivel identificar a
transferéncia indireta e extraorgcamentaria de recursos para o setor privado da
economia.

Trata-se dos chamados gastos tributdrios, que sdao desoneragdes equivalentes
a gastos indiretos de natureza tributaria. Portanto, sdo renuncias que sdo
consideradas excecdes a regra do marco legal tributario, mas presentes no cddigo
tributdrio com o objetivo de aliviar a carga tributaria de uma classe especifica de
contribuintes, de um setor econémico ou de uma regido (Beghin; Chaves; Ribeiro,

III

2010). Os gastos tributarios também sdo chamados de “renuncia fiscal” em alusdo ao

fato de que, desta forma, o Estado desiste de parte ou de toda a aplicacdo do regime
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fiscal geral, com base em um objetivo maior da politica econ6mica ou social.

O relatério do Demonstrativo de Gastos Tributarios (RFB, 2022), que
acompanha o Projeto de Lei Orcamentaria de 2023, apresentado ainda no governo
Bolsonaro, aponta que a fungdao orgamentaria agricultura serd beneficiada com uma
renuncia tributaria de RS 60,5 bilhdes, o que corresponde a 12,14% do total das
rendncias estimadas pela Unido em 2023. Soma isso, a renuncia da ndo contribuicdo
previdenciaria do chamado “agronegdcio” para exportacdo da producdo rural no valor
de RS 10,2 bilhdes.

O cenario macroecondmico do pais no século XXI é marcado por movimentos
e rearranjos no interior do bloco no poder!!, aumentando o poder da fracdo da
burguesia produtora e exportadora de commodities (Ribeiro, 2020).

O fundo publico no Brasil, além de ndo cobrar tributos sobre aqueles que tém
maior renda e patrimdnio, ainda opera no sentido de conceder generosas rendncias
tributdrias em beneficio da fracdo da burguesia agraria que é produtora de
commodities, o que muito pouco contribui para o combate a fome e a seguranca
alimentar no pais, na medida em que o setor se mantém literalmente voltado para
fora e produzindo substancias alimentares que, de fato, ndo s3ao comidas de
verdade.!?

O chamado Novo Arcabouco Fiscal (NAF), em discussdo no pais, ndo caminha
no sentido do fortalecimento dos direitos sociais, pois ndo traz em seu bojo quaisquer
compromissos com metas sociais, quica de expectativa de universalizacdo de direitos,
o que deve ser prioridade para cumprir o artigo 62 (direitos sociais) da Constituicdao
Federal e de viabilizar recursos para uma politica publica voltada a superacdo da
inseguranca alimentar. Ao contrario, propde uma engenharia criativa para garantir a
captura do fundo publico para o pagamento juros e encargos da divida publica e

limitar o crescimento do orcamento social do governo.

11 Um estudo atualizado sobre a burguesia dependente, bloco no poder e a conformac3o da hegemonia
no Brasil pode ser visto em Ribeiro (2020).

12 A ideia de comida de verdade n3o é propriamente nova, mas, com o avanco dos ultraprocessados na
composicdo da dieta das populagdes, especialmente as mais pobres, ganhou forga o significado de comida
de verdade como expressao da comida socialmente referenciada. Para melhores informacg&es ver entre
outras fontes Guia Alimentar para a Populagdo Brasileira disponivel em: www.saude.gov.br/guiaalimentar
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Consideragoes finais

Encerra-se o artigo como o iniciado: a fome ndo é um flagelo, resultado de
eventos imprevisiveis sobre os quais nada poderia ser feito. As causas da fome nas
suas distintas gradagdes ancoradas na ideia de inseguranga alimentar e nutricional,
ndo so sdo conhecidas nas suas origens, como sdo perfeitamente enfrentaveis, desde
que os Estados e os governos a sua frente considerem as necessidades humanas
basicas e sua satisfacdo adequada pelo menos tdo importantes quanto as
necessidades do capital.

A volta do Brasil para o Mapa da Fome é um alerta para governo e sociedade
dos riscos de estiolamento do tecido social, exponenciado pelo avanco acelerado do
empobrecimento geral da populagdo resultante e da deliberada atitude assumida
pelos ultimos governos de converter politicas sociais em iniciativas de benemeréncia.
Ndo se trata de empreender esforgos que somente retirem o pais do Mapa da Fome.
Esse passo indiscutivelmente é prioritario, contudo, 2,5% da populacdo que seguirdo
convivendo com restri¢cdes alimentares de todas as ordens representardao o mesmo
escandalo que é convivermos hoje com 70 milhdes de famintos.

O fundo publico, devido as caracteristicas do capitalismo dependente
brasileiro, é limitado na sua possiblidade de redistribuicdo de renda e riqueza, o
financiamento, em termos tributarios, é regressivo, cobrando proporcionalmente
mais impostos sobre a classe trabalhadora mais pobre, ndo operando com politicas
sociais universais e que pudessem atuar de forma sistémica no combate a fome no
pais.

O tributo de maior arrecadacdo no pais, o ICMS, de competéncia dos estados,
€ regressivo e ainda incide sobre produtos basicos de consumo da populacao.
Demonstrou-se que o Unico imposto sobre a propriedade rural, o ITR, que poderia
corroborar para uma reforma agraria no pais, é desprezivel em termos de arrecadacao
tributdria. Ademais, o chamado agronegdcio recebe generosos incentivos fiscais.

As politicas sociais, no Estado dependente brasileiro, sdo submetidas de forma
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estrutural ao ajuste fiscal permanente, que impde restricbes aos gastos sociais,
drenando recursos do fundo publico ao capital portador de juros e ficticio, cujos
proprietarios sdo credores dos titulos da divida publica brasileira, o que sera reforcado
com o novo arcabouco fiscal.

O entendimento é de que sdo conhecidas as causas que agravam e infelicitam
a vida de milhGes de brasileiros, assim como sao conhecidos os mecanismos politicos
nas maos do governo para um novo ciclo de desenvolvimento social e econdmico, no
qual as massas populares possam resgatar o seu direito destruido, de pensar o futuro

a partir de uma vida com sentido.
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