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A protecao social e a imigracao em Portugal: para uma inclusao dos NPT

The social protection and immigration in: Portugal: towards a social inclusion of NPT

Tatiane Lucia Valduga?

RESUMO

Este artigo aspira analisar o sistema de protecdo social portugués referente aos cidadaos
Nacionais de Paises Terceiros (NPT), e a politica nacional de integracdo do imigrante, a
partir de uma revisdo da literatura e da legislacdo especifica sobre a matéria. Neste
dominio problematizamos a inclusdo social dos NPT em Portugal a partir da dtica da
cidadania. O artigo apresenta uma andlise documental, caracterizada por um processo
dinamico, ou seja, que traz uma reflexdao fundamentada no estudo das fontes de
informacdo primaria para uma transcricao técnico-cientifica, que aspira contribuir para
aprofundar o conhecimento cientifico na tematica. Os resultados apontam que no
ambito da legislacdo a avaliacdo é positiva na politica de integracdo dos NPT em
Portugal. Contudo, apesar de garantir na legislacdo a integracdo e a cidadania do
imigrante, esta populagdo tem maior risco de vulnerabilidade social e ha ainda um
caminho a percorrer.?

Palavras-chave: migrantes; nacionais de paises terceiros; politicas de integracdo do
imigrante; protecao social; Portugal.

ABSTRACT

This article aspires to analyze the Portuguese social protection system for Third Country
Nationals (TCN) and the national policy for the integration of immigrants, based on a
review of the literature and specific legislation on the matter. In this domain, we
problematize the social inclusion of TCN in Portugal from the perspective of citizenship.
The article presents a documentary analysis, characterized by a dynamic process, that
is, it brings a reflection based on the study of primary information sources for a
technical-scientific transcription, which aspires to contribute to deepen scientific
knowledge on the subject. The results indicate that, within the scope of the legislation,
the evaluation is positive in the TCN integration policy in Portugal. However, despite
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guaranteeing the integration and citizenship of immigrants in the legislation, this
population is at greater risk of social vulnerability and there is still a way to go.

Keywords: migrants; nationals of third countries; immigrant integration policies; social
protection; portugal

Introdugado

O fendmeno migratério tem-se intensificado nos ultimos anos, segundo o
Relatério de Imigracao, Fronteiras e Asilo (ESTRELA, 2022) do Servico de Estrangeiros e
Fronteiras (SEF), e com a presente realidade intensifica-se um debate quanto a agenda
politica da integracdo e inclusdao social das minorias étnicas e dos imigrantes em
Portugal. A inclusdo social desafia as politicas de integracdo de migrantes, com vista a
real garantia dos direitos e principios consagrados na Carta dos Direitos Fundamentais
da Unido Europeia (2016/C 202/02).

A inclusdo social estd geralmente ligada ao préprio exercicio da cidadania e estd
relacionada com as condi¢des de igualdade e oportunidades criadas pelas sociedades
para combater ou minimizar as desigualdades e a exclusdo (COSTA, 2017).

Uma garantia de cidadania e de inclusdo social apresenta uma estreita relacao
com o reconhecimento da nacionalidade. A Lei de Nacionalidade em Portugal foi alvo
de nona alteragdo, desde que foi introduzida em 1981 (Lei n.2 37/1981 de 3 de outubro
de 1981, alterada pela Lei Orgéanica n.2 2/2020 de 10 de novembro de 2020). Entre as
novidades que a nova lei promulga, estd a garantia de que podem ser portugueses a
nascenca, os filhos de imigrantes que residam em Portugal ha um ano.

Os individuos nascidos no territério portugués, filhos de estrangeiros que nado se
encontrem ao servico do respetivo Estado, que ndo declarem ndo querer ser
portugueses, desde que, no momento do nascimento, um dos progenitores resida
legalmente no territério portugués, ou com residéncia no pais, independentemente do
titulo, ha pelo menos um ano (Lei Organica n.2 2/2020 de 10 de novembro de 2020, Art.

1.9, alinea f).
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A lei determina ainda que tém direito a nacionalidade, por naturalizacdo, os
maiores ou emancipados a face da lei portuguesa; os que residirem legalmente no
territdrio portugués ha pelo menos cinco anos; que conhecerem suficientemente a
lingua portuguesa; que ndo tenham sido condenados, com transito em julgado da
sentenca, com pena de prisdao igual ou superior a 3 anos, por crime punivel segundo a
lei portuguesa; e que ndo constituam perigo ou ameacga para a seguranga ou a defesa
nacional, pelo seu envolvimento em atividades relacionadas com a pratica do terrorismo
(Lei Organica n.2 2/2020, Art. 1.2, n.2 3). Conforme o novo regime, as pessoas nascidas
em territério portugués adquirem a nacionalidade portuguesa quando forem filhos de
estrangeiros que portem residéncia, independentemente de titulo, ao tempo do seu
nascimento, bem como residem no pais ha pelo menos cinco anos.

Estrela (2022) revela que a Politica Nacional de Imigragao e Asilo, se estrutura
em torno de quatro grandes eixos estratégicos que se inter-relacionam em torno de
cinco vetores essenciais, nomeadamente: atracao, admissao, permanéncia, integracao
e retorno. Estes vetores inter-relacionam-se através da regulagdo dos fluxos
migratérios; da promocgdo da imigracao legal; da luta contra a imigracao irregular; e da
integracdo dos imigrantes (ESTRELA, 2022).

A Organizacdo Internacional para Migracdes (OIM) define integracdo como o
processo pelo qual os imigrantes sdo aceites na sociedade, tanto como individuos
guanto como grupos. Os requisitos especificos para aceitacdo por uma sociedade
receptora variam muito de pais para pais; e a responsabilidade pela integracdo ndo cabe
a um grupo em particular, mas a muitos atores: os préprios imigrantes, o governo
anfitrido, as instituicGes e as comunidades (OIM, 2004, p. 32).

Em Portugal, segundo Estrela (2022), a implementacdo e monitorizacdo das
politicas de imigracdo e asilo sdo da competéncia do Ministério da Administracao
Interna (MAI), que tutela a entrada, permanéncia, saida e afastamento de cidaddos
estrangeiros de territério nacional. Segundo o mesmo relatério, a atuacao do MAI, em
particular pela intervencao do SEF, incide em todos os eixos da politica de imigracdo e

asilo, com primazia para os trés primeiros.
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Contudo, segundo o Alto Comissariado para as Migragées (ACM) “é a nivel local

que se faz a integracdo” do imigrante (POLITICAS..., [2022]). Desta forma, o
desenvolvimento das Politicas Locais para Acolhimento e Integracdo de Migrantes
concretizam-se através dos Planos Municipais para a Integracdo de Migrantes (PMIM)
e através dos Centros Locais de Apoio a Integracao de Migrantes (CLAIM), estes que “sdo
gabinetes/espacos de acolhimento que tém como missdo apoiar e informar sobre todo
o processo de acolhimento e integragdao de pessoas migrantes, articulando com as
diversas estruturas locais, e promovendo a integracdo nos territérios” (POLITICAS...,
[2022]). Atualmente sdo 154 centros de apoio a integracdo, conforme a ACM "A
integragdao é um processo bidirecional e a diversidade é um fator de desenvolvimento
local” (POLITICAS..., [2022]). Os CLAIM resultam de parcerias estabelecidas entre o Alto
Comissariado para as Migracbes e autarquias, instituicdes de ensino superior ou
entidades da sociedade civil que, em cooperagdao, promovem um atendimento
integrado.

No que diz respeito a integracdo, segundo Capucha (2005), integrar-se na
sociedade como cidaddo implica cinco niveis: acesso a niveis de rendimento, que podem
ter origens diferentes e garantir o consumo minimo de bens e servicos; participacdo no
mercado de trabalho, com os direitos adequados do direito do trabalho, que fomenta
sentimentos de utilidade e satisfacdo social, além de um status socialmente valorizado;
acesso a educacdo e aprendizagem ao longo da vida, permitindo a adaptacdo as
mudancas que ocorrem nos contextos institucional e laboral; os membros da familia
tenham acesso a servigos sociais, de modo a garantir a sua qualidade de vida e permitir
gue os demais membros participem da vida publica, entrem no mercado de trabalho e
compartilhem responsabilidades domésticas; o usufruto de uma habitacdo dotada de
condi¢cdes de conforto minimo.

Diante do exposto, o acesso dos migrantes ao Sistema de Seguranca Social (SSS)
e ao Sistema Nacional de Saude (SNS) constitui um importante tema de debate e

reflexdo no que diz respeito a integracao e inclusdo social numa perspetiva de cidadania.

E nesta linha que o presente estudo aborda as politicas e as praticas de Portugal no que
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respeita ao acesso de Nacionais de Paises Terceiros (NPT) ao Sistema de Protecdo Social

portugués.

Enguadramento da Protec¢ao Social aos NPT em Portugal

De acordo com SEF (PORTUGAL, 2014) e Valduga (2018) o Sistema de Seguranca

Social (SSS) portugués é composto por trés sistemas: i) o Sistema de Protecao Social de

Cidadania, tendencialmente ndo contributivo, e que compreende trés subsistemas — de

Acdo Social, de Solidariedade e de Protecdao Familiar; ii) o Sistema Previdencial, de

carater contributivo; e iii) o Sistema Complementar.

Figura 1 — Sistema de Seguranca Social Portugués

Sistema de Seguranca Social

Y Y

i

Protecéo Social e Cidadania Previdencial

Complementar

A Y

Acdo Social

Solidariedade Protegao Familiar

Fonte: Lei n.2 83-A/2013, de 31 de dezembro, sistematizado por Valduga ( 2018).

O SSS visa proteger as pessoas em situacdes de caréncia socioecon6mica, de

doenca, de acidentes de trabalho e doencas profissionais, desemprego involuntario, de

invalidez, de velhice e morte, de encargos familiares e nos momentos de maternidade,

paternidade e adoc¢do. Para além, nas situacBes de caréncia socioeconémica e

insuficiéncia de contribuicbes para o sistema previdencial de Seguranca Social, ha a

possibilidade de aceder a diversas prestacdes sociais, em grande medida mediante o

cumprimento de condices de recursos e de residéncia. Os demais apoios sao baseados
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em sistemas contributivos. Nas prestacdes, como o Subsidio de Desemprego, por
exemplo, é necessdrio cumprir um prazo de garantia, ou seja, um periodo minimo com
contribuicGes para a Seguranca Social (PORTUGAL, 2014).

Este assenta num conjunto de objetivos, principios e subsistemas definidos pela
Lei n.2 83-A/2013 de 30 de dezembro® e esta traz as bases gerais do Sistema da
Seguranca Social. A presente lei reforca a garantia de que “todos tém direito a seguranca
social” (Lei n.2 83-A/2013, de 30 de dezembro, Art. 22). Como observamos, todos tém
direito a Seguranca Social, bem como acesso a protecao social, sem discriminacdo do
sexo e da nacionalidade dos beneficiarios — sem prejuizo, quanto a esta, de condi¢Ges
de residéncia e reciprocidade. A legislacdo assegura que a administracao do sistema de
seguranca social é competéncia do Estado, no que diz respeito a componente publica
do sistema. Além disso, quanto aos regimes complementares de natureza nao publica,
compete ao Estado assegurar uma adequada e eficaz regulacdo, supervisdao prudencial
e fiscalizagdo.

Os objetivos prioritdrios do sistema de Seguranca Social s3o trés,
nomeadamente:

1. Garantir a concretizacdo do direito a Seguranca Social;

2. Promover a melhoria sustentada das condi¢des e dos niveis de protecao social

e o reforco da respectiva equidade; e
3. Promover a eficdcia do sistema e a eficiéncia da sua gestdo (Lei n.2 83-A/2013,
de 30 de dezembro, Art. 49).

O Sistema de Prote¢dao Social Portugués tem como principios gerais: a
universalidade; a igualdade; a solidariedade; a equidade social; a diferenciacdo positiva;
a subsidiariedade; a insercao social;

a coesdo intergeracional; o primado da

3 A lei procede a primeira alteracdo a Lei n.2 4/2007, de 16 de janeiro, a qual traz no artigo 2.2 as
alteragdes. Sendo entdo, alterados os artigos 63.2 e 64.2. O artigo 63.2, que traz o Quadro legal das
pensdes, diz que “a lei pode prever que a idade normal de acesso a pensdo de velhice seja ajustada
conforme a evolucgdo dos indices da esperanca média de vida”. Quanto ao Artigo 64.2, que traz o Fator
de sustentabilidade, este diz agora que “a lei pode alterar o ano de referéncia da esperanca média de
vida previsto no numero anterior, sempre que a situacdo demografica e a sustentabilidade das pensdes
justificadamente o exija, aplicando-se o novo fator de sustentabilidade no calculo das pensdes futuras”.
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responsabilidade publica; a complementaridade; a unidade; a descentralizacdo; a
participacao; a eficacia; a tutela dos direitos adquiridos e dos direitos em formacao; a
garantia judicidria e a informac3o (Lei n.2 83-A/2013, de 30 de dezembro, Art. 52)*.
Entre as competéncias do Estado destacamos que cabe a este promover a
celebracao de acordos internacionais em matéria de Seguranga Social, para garantir a
igualdade de tratamento dos beneficidrios, bem como o desenvolvimento e a

convergéncia de normas adotadas.

Sistema de Protecao Social de Cidadania

O Sistema de Protegdo Social de Cidadania engloba o Subsistema de Agdo Social,
o Subsistema de Solidariedade e o Subsistema de Protecdo Familiar. Este sistema tem
por objetivos garantir direitos bdsicos dos cidaddos e a igualdade de oportunidades,
bem como promover o bem-estar e a coesao social. Para a concretizagdo dos objetivos
mencionados, compete ao sistema de protecado social de cidadania:

a) A efetivacdo do direito a minimos vitais dos cidaddos em situacao de caréncia

econdmica;

b) A prevencado e a erradicacdo de situacdes de pobreza e de exclusao;

c) A compensacdo por encargos familiares; e

d) A compensacao por encargos nos dominios da deficiéncia e da dependéncia

(Lei n.2 83-A/2013, de 30 de dezembro, Art. 269).

Na composicdo deste Sistema encontra-se o Subsistema de Prote¢dao Familiar
gue visa assegurar a compensacdo de encargos familiares acrescidos quando ocorram
as eventualidades legalmente previstas (Lei n.2 83-A/2013, de 30 de dezembro, Art.
449). No que diz respeito ao ambito pessoal, este subsistema inclui a generalidade das
pessoas (Lei n.2 83-A/2013, de 30 de dezembro, Art. 452) e quanto ao ambito material

abrange as seguintes eventualidades: a) Encargos familiares; b) Encargos no dominio da

4 Consultar o artigo 6.2 ao 22.2 da Lei 83-A/2013, de 31 de dezembro, quanto as defini¢cdes de cada
principio.
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deficiéncia; c) Encargos no dominio da dependéncia (Lei n.2 83-A/2013, de 30 de
dezembro, Art. 462).

A atribuicdo das prestacées do Subsistema de Protecdo Familiar depende de
residéncia em territério nacional. Contudo, no que diz respeito a ndo nacionais, pode
depender o acesso a atribuicdo de prestacbes de determinadas condigdes,
nomeadamente de periodos minimos de residéncia legal ou de situacdes legalmente
equiparadas. Além disso, a lei pode prever condi¢des especiais de acesso em fungdo das
eventualidades a proteger (Lei n.2 83-A/2013, de 30 de dezembro, Art. 479).

A protecdo nas situacdes previstas no ambito deste Subsistema concretiza-se
através da concessdo de prestacles pecunidrias, esta é suscetivel de ser alargada, de
modo a dar resposta as novas necessidades sociais, designadamente no caso de familias
monoparentais, bem como as que se referem, especificamente, aos dominios da
deficiéncia e da dependéncia. Além disso, para assegurar uma melhor cobertura dos
riscos sociais, estd previsto em lei a concessdo de prestacdes em espécie (Lei n.2 83-
A/2013, de 30 de dezembro, Art. 482). Os montantes das presta¢des pecuniarias sdo
estabelecidos em fungao dos rendimentos, da composicao e da dimensao dos agregados
familiares dos beneficidrios e, eventualmente, dos encargos suportados (Lei n.2 83-
A/2013, de 30 de dezembro, Art. 499).

Também integra a composicdo do Sistema de Protecdo Social de Cidadania, o
Subsistema de Solidariedade, o qual destina-se a assegurar, com base na solidariedade
de toda a comunidade, direitos essenciais por forma a prevenir e a erradicar situacoes
de pobreza e de exclusdo, bem como a garantir prestacdes em situagdes de comprovada
necessidade pessoal ou familiar, ndo incluidas no Sistema Previdencial. O Subsistema de
Solidariedade pode abranger também situacdes de compensacdo social ou econdémica
em virtude de insuficiéncias contributivas, ou prestacionais do Sistema Previdencial (Lei
n.2 83-A/2013, de 30 de dezembro, Art. 369).

O Artigo 37.2 diz que, no ambito pessoal, este Subsistema abrange os cidadaos
nacionais, podendo ser tornado extensivo a ndo nacionais. O acesso as prestacdes
obedece aos principios da equidade social e da diferencia¢do positiva e deve contribuir

para promover a insercdo social das pessoas e familias beneficiarias.
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No ambito material o Subsistema abrange as seguintes eventualidades:

a) Falta ou insuficiéncia de recursos econdmicos dos individuos e dos agregados

familiares para a satisfacdo das suas necessidades essenciais e para a promogao

da sua progressiva insercdo social e profissional; b) Invalidez; c) Velhice; d)

Morte; e) Insuficiéncia das prestagGes substitutivas dos rendimentos do

trabalho ou da carreira contributiva dos beneficiarios (Lei n.2 83-A/2013, de 30

de dezembro, Art. 389).

Conforme a lei, o Subsistema de Solidariedade abrange as situacfes de

incapacidade absoluta e definitiva dos beneficidrios do sistema previdencial, na parte

necessaria para cobrir a insuficiéncia da respectiva carreira contributiva relativamente

ao correspondente valor da pensdo de invalidez, bem como pode ainda incluir os

encargos decorrentes de diminui¢cdao de receitas ou de aumento de despesas, sem base

contributiva especifica.

A atribuicdo das prestacdes deste Subsistema depende de residéncia em

territério nacional e demais condigdes fixadas na lei. No que diz respeito a ndo nacionais,

0 acesso a atribuicdo de prestacdes de determinadas condigoes,

depende

nomeadamente de periodos minimos de residéncia legal ou de situacdes legalmente

equiparadas. Contudo, a concessdo das prestacGes ndao depende de inscricdo nem

envolve o pagamento de contribui¢cdes, determinada em fung¢do dos recursos do

beneficiario e do seu agregado familiar.

A protecdo concedida no ambito do subsistema de solidariedade concretiza-se

através da concessao das seguintes prestacdes:

a) Prestacdes de rendimento social de insercdo;

b) Pensdes sociais;
c) Subsidio social de desemprego;
d) Complemento solidario para idosos;

e) Complementos sociais; e
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f) Outras prestac¢des ou transferéncias afetas a finalidades especificas, no quadro
da concretizacdo dos objetivos do presente subsistema (Lei n.2 83-A/2013, de

30 de dezembro, Art. 419).

Os montantes das prestagdes pecunidrias do Subsistema de Solidariedade sao
fixados por lei visando garantir as necessidades vitais dos beneficiarios, de modo a
assegurar direitos basicos de cidadania. Os montantes das prestacdes referidas acima
devem ser fixados em funcdo dos rendimentos dos beneficidrios e dos respetivos
agregados familiares, bem como da sua dimensao, podendo os mesmos ser modificados
em consequéncia da alteracdo desses rendimentos, da composicdo e dimensdo do
agregado familiar ou ainda de outros fatores legalmente previstos (Lei n.2 83-A/2013,
de 30 de dezembro, Art. 429).

A lei prevé, no ambito das condi¢Oes de atribuicdo das presta¢des do Subsistema
de Solidariedade, sempre que tal se mostre ajustado, a assunc¢dao, por parte dos
beneficidrios, de um compromisso contratualizado de inser¢cdo e do seu efetivo
cumprimento (Lei n.2 83-A/2013, de 30 de dezembro, Art. 439).

O terceiro a integrar o Sistema de Protecdo Social de Cidadania é o Subsistema
de Acdo Social e este tem por objetivos:

1.A prevencdo e reparacdo de situacbes de caréncia e desigualdade

socioeconO6mica, de dependéncia, de disfungdo, exclusdao ou vulnerabilidade
sociais, bem como a integracdo e promoc¢do comunitarias das pessoas e o
desenvolvimento das respetivas capacidades;

2.0 Subsistema de Ac¢ao Social assegura ainda especial prote¢ao aos grupos mais
vulneraveis, nomeadamente criancgas, jovens, pessoas com deficiéncia e idosos,
bem como a outras pessoas em situacao de caréncia econémica ou social;

3.A Acdo Social deve ainda ser conjugada com outras politicas sociais publicas,
bem como ser articulada com a atividade de instituicdes ndo publicas (Lei n.2

83-A/2013, de 30 de dezembro, Art. 299).
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Os objetivos da Acdo Social concretizam-se, designadamente, mediante
prestacOes pecuniarias, em espécie, utilizacdo da rede de servicos e equipamentos
sociais e apoio a programas de combate a pobreza, disfuncdo, marginalizacdo e exclusdo
sociais (Lei n.2 83-A/2013, de 30 de dezembro, Art. 302). A lei estabelece que a “agdo
social é desenvolvida pelo Estado, pelas autarquias e por instituicdes privadas sem fins
lucrativos, segundo as prioridades e os programas definidos pelo Estado e em
consonancia com os principios e linhas de orientagao [...]” (Lei n.2 83-A/2013, de 30 de
dezembro, Art. 319).

O universo de potenciais beneficiarios do Sistema de Protecdo Social de
Cidadania difere entre os subsistemas que o compdem. Os subsistemas de Solidariedade
e de Protecao Familiar tém natureza universal, abrangendo todos os cidaddos nacionais,
podendo, em determinadas circunstancias previstas na lei, estender-se a cidadaos
estrangeiros. A protecdo concedida no ambito destes subsistemas tem uma natureza
nao contributiva, podendo, no entanto, a sua atribuicdo depender da verificacao de uma
condicdo de recursos. Os apoios concedidos pelo Subsistema de Acdo Social sdo de
acesso universal, destinando-se, essencialmente, a protecdo dos grupos sociais mais
vulneraveis da sociedade. Conforme a lei, o desenvolvimento da acdo social
consubstancia-se no apoio direcionado as familias, podendo implicar o recurso a
subvencdes, acordos ou protocolos de cooperacdo com as instituicdes particulares de
solidariedade social e outras. Contudo, a utilizagdo de servigos e equipamentos sociais
pode ser condicionada ao pagamento de comparticipacbes pelos respetivos
destinatarios, tendo em conta os seus rendimentos e os dos respetivos agregados
familiares (Lei n.2 83-A/2013, de 30 de dezembro, Art. 319).

O desenvolvimento da A¢do Social concretiza-se, no ambito da intervencdo local,
pelo estabelecimento de parcerias, designadamente através da rede social, envolvendo
a participacdo e a colaborac¢do dos diferentes organismos da administracdo central, das
autarquias locais, de instituicdes publicas e das Instituicdes Particulares de
Solidariedade Social (IPSS) e outras instituicbes privadas de reconhecido interesse

publico. A criacdo e o0 acesso aos servicos e equipamentos sociais sao promovidos,
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incentivados e apoiados pelo Estado, envolvendo, sempre que possivel, os referidos
parceiros.

A protecdao em Portugal é garantida no ambito do Sistema de Protecdo Social de
Cidadania e é financiada por transferéncias do orcamento do Estado e por consignacao
de receitas fiscais (Lei n.2 83-A/2013, de 30 de dezembro, Art. 90.2). Além disso, podem
ainda constituir receitas da ac¢do social as verbas provenientes de receitas de jogos
sociais. O financiamento do sistema portugués obedece aos principios da diversificagao
das fontes de financiamento e da adequacao selectiva. No que concerne ao principio da
diversificacdo das fontes de financiamento, isto implica a ampliacdo das bases de
obtencdo de recursos financeiros tendo em vista, designadamente, a reducdo dos custos
nao salariais da mdo de obra (Lei n.2 83-A/2013, de 30 de dezembro, Art. 882). A lei
ressalta ainda, no artigo 89.2, o principio da adequacdo seletiva, que consiste na
determinacdo das fontes de financiamento e na afetacdo dos recursos financeiros,
consoante a natureza e os objetivos das modalidades de protecdo social definidas e com
situacGes e medidas especiais, nomeadamente as relacionadas com politicas ativas de
emprego e de formacgdo profissional.

Cardoso (2012) afirma que a Acdo Social, em Portugal, constitui um patamar
transversal no sistema de protecdo social, o qual atravessa cada uma das grandes areas
de risco (familia, saude, emprego, velhice, deficiéncia), agrupando prestacoes
individuais ou globais, monetarias ou em espécie, dirigidas aos agregados em situacao
de caréncia permanente ou pontual. Além disso, a autora menciona que a acdo social se
traduz em direito pessoal, subjetivo, ligado a necessidade e subordinado ao défice de
recursos, mas tem assumido contornos mais delicados e mais vastos e ndo se apoia
numa funcdo precisa nem se dirige a uma populacdo bem tipificada de beneficidrios,

como ndo se apoia numa categoria homogénea de técnicos especializados, num tipo

Unico de instituicdes nem num procedimento Unico de financiamento (CARDQOSO, 2012).

Sistema Previdencial
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No que respeita ao Sistema Previdencial importa referir que o mesmo parte do
principio de solidariedade de base profissional e aspira garantir prestacGes pecuniarias
substitutivas de rendimentos de trabalho em consequéncia das seguintes
eventualidades: doenca, maternidade, paternidade e adocdo, desemprego, acidentes
de trabalho e doengas profissionais, invalidez, velhice e morte (Lei n.2 83-A/2013, de 30
de dezembro, art. 50.2 e 52.9).

S3do beneficidrios deste sistema os trabalhadores por conta de outrem, os
equiparados e os independentes, havendo a obrigacdo legal de contribuir e o direito as
prestacdes (Lei n.2 83-A/2013, de 30 de dezembro, n.2 1 do art. 51.2 e art. 549). Aqueles
gue ndo exercem uma atividade profissional ou que, exercendo-a, ndo se enquadrem
em nenhum dos regimes anteriores, podem aderir voluntariamente a protec¢do social
(n.22 doart. 519).

Para poderem beneficiar do sistema previdencial é necessdrio que os
trabalhadores estejam inscritos na seguranca social e que, em conjunto com as
entidades empregadoras, cumpram as suas obriga¢des contributivas (Lei n.2 83-A/2013,
de 30 de dezembro, art. 559).

A obrigacdo de contribuicdo para os regimes da seguranca social por parte das
entidades empregadoras ocorre no inicio e no decorrer da contratacao de trabalhadores
com atividade profissional subordinada (Lei n.2 83-A/2013, de 30 de dezembro, art. 56.2
e 59.9). Os valores relativos as contribuicdes e as quotiza¢des sdo definidos por Lei, a
qual aprova o cédigo dos regimes contributivos do sistema previdencial de seguranca
social.

Atualmente, a generalidade dos trabalhadores por conta de outrem paga uma
taxa de 34,75%: uma contribuicdo de 23,75% a cargo da entidade empregadora
(entidades com fins lucrativos) e uma quotizagdo de 11% a cargo dos préprios; e a taxa
contributiva a cargo dos trabalhadores independentes é fixada em 21,4% (LISBOA,
[2022]).

Outra das condi¢Oes necessarias para beneficiar do sistema previdencial prende-

se com o decurso de um periodo minimo de contribui¢cdes ou situagdo equivalente

(prazo de garantia). Este periodo pode corresponder a totalizacdo de periodos
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contributivos ou equivalentes, registados no quadro de regimes de protecdo social
nacionais ou estrangeiros, conforme a Lei ou os instrumentos internacionais aplicaveis
(Lei n.2 83-A/2013, de 30 de dezembro, art. 619).

O montante das prestacdes substitutivas dos rendimentos da atividade
profissional depende do valor das remuneragdes registadas, podendo também ser
considerados outros elementos, como a natureza da eventualidade, a duracdo da
carreira contributiva, a idade do beneficidrio ou o grau de incapacidade (Lei n.2 83-
A/2013, de 30 de dezembro, art. 629).

De notar também que os beneficidrios mantém o direito as prestacdes
pecuniarias dos regimes de seguranca social mesmo quando transferem a residéncia de
territério nacional, salvo as disposi¢cOes aplicdveis em instrumentos internacionais (Lei
n.2 83-A/2013, de 30 de dezembro, n.2 3 do art. 669).

Verificando a coexisténcia de prestacdes pecunidrias com origem nos
subsistemas de solidariedade social e de protecao familiar e com origem no sistema
previdencial, a Lei indica que ndo sdo cumuldveis entre si prestacbes emergentes do
mesmo facto. De notar que, para este efeito, podem ser tidas em conta as prestagdes
instrumentos

concedidas por sistemas de seguranca social estrangeiros, salvo

internacionais aplicaveis (Lei n.2 83-A/2013, de 30 de dezembro, art. 679).

Sistema Complementar

Relativamente a este ultimo sistema, o mesmo visa atribuir prestacdes que
complementam as atribuidas pelo sistema previdencial, reforcando a protec¢do social
dos beneficidrios. Compreende dois tipos de regimes, nomeadamente: regime publico
de capitalizacdo (de adesdo voluntdria e individual e a organizacdo e gestdo é de
responsabilidade do Estado) e regimes complementares de iniciativa coletiva (de adesao
facultativa, mediante grupos profissionais) e de iniciativa individual (de adesdo
facultativa. Estas assumem a forma de planos de poupanca-reforma, seguros de vida,
de capitalizacdo, entre outras. S3o administrados por entidades publicas, cooperativas

ou privadas).
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Os regimes complementares sdo reconhecidos como instrumentos significativos
de protec¢do e de solidariedade social, concretizada na partilha das responsabilidades
sociais, devendo o seu desenvolvimento ser estimulado pelo Estado via incentivos
considerados adequados (Lei n.2 83-A/2013, de 30 de dezembro, art. 81.9)

Quanto a organizagao e financiamento deste sistema. Em termos de estrutura
organica, o sistema de seguranca social nacional é supervisionado pelo MSESS e
compreende servigos de administragdo direta e servigos de administragdo indireta do
Estado (instituices da seguranca social).

Cabe ao Conselho Nacional de Seguranga Social (CNSS) contribuir para a
definicdo da politica, dos objetivos e das prioridades do sistema. No ambito do CNSS é
constituida uma comissdo composta por representantes do Estado, dos parceiros
sociais, sindicais e patronais, com atribuicées e competéncias definidas por Lei (Lei n.2
83-A/2013, de 30 de dezembro, art. 959).

Por outro lado, faz parte das competéncias do Instituto da Segurancga Social
(integrado na administracdo indireta do Estado) a gestdo dos regimes de seguranca
social, o reconhecimento dos direitos e o cumprimento das obriga¢des decorrentes dos
referidos regimes e demais subsistemas da seguranca social, incluindo o exercicio da
acao social, bem como assegurar a aplicacdo dos acordos internacionais na matéria em
apreco. Fazem parte do Instituto da Seguranca Social o Centro Nacional de Pensdes
(responsdvel pela gestdo das prestacdes diferidas do sistema de seguranca social), os
Servicos Centrais (composto por departamentos operacionais e de administracdo geral
e gabinetes de apoio especializado) e os Centros Distritais (divididos por distritos e
responsaveis, a esse nivel, pela execu¢cdao das medidas necessdarias ao desenvolvimento
e gestdo das prestacdes, das contribuicdes e da acdo social).

De salientar também, ao nivel da organizagao, o Instituto de Gestdo Financeira
da Seguranca Social, que tem por missdo a gestdo dos recursos econdmicos atribuidos
no or¢camento da Seguranca Social; e o Instituto de Gestdo dos Fundos de Capitalizacao
da Seguranca Social, orientado para a gestdao e maximizacdo dos fundos de capitalizacdo.

Em matéria de financiamento o sistema obedece ao principio da diversificacao

das fontes, ampliando as bases de obtencdo de recursos financeiros, e ao principio da
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adequacdo seletiva dos mesmos (Lei n.2 83-A/2013, de 30 de dezembro, art. 88.2 e 89.2).
Relativamente ao sistema de prote¢ao social de cidadania, o mesmo é financiado por
transferéncias do orcamento de Estado e por receitas fiscais. Quanto ao sistema
previdencial, como ja referido, o mesmo é financiado por contribuicdes e quotizacdes,
conforme o cddigo dos regimes contributivos.

O Sistema de Seguranca Social portugués prevé na sua politica de protecdo aos
Nacionais de Paises Terceiros nove prestacées e/ou programas, designadamente: i)
Maternidade e Paternidade; ii) Invalidez; iii) Velhice; iv) Sobrevivéncia; v) Acidentes de
trabalho e doencgas profissionais; vi) Encargos Familiares; vii) Desemprego; viii)
Rendimentos Minimos Garantidos; ix) Cuidados de Longa Duracdo. Diante disso, estes
tém como mecanismos de financiamento duas natureza, uma contributiva - quando
estdo previstas contribuicdes dos NPT - outra ndo contributiva. Para além dos aspetos
referidos, o direito e o acesso a estas prestacdes e/ou programas estdo condicionados
ao cumprimento de critérios, que podem ser de carater universal ou ndo. Os

direitos/acesso a cada um encontra-se identificado na quadro 1.

Quadro 1 - Sistema de Seguranca Social aplicado a Nacionais de Paises Terceiros

Prestacdes e/ou Programas Direito e Acesso

i) Maternidade e Paternidade

Contributivo

-Subsidio parental inicial Trabalhadores por conta de outrem;
-Subsidio parental inicial exclusivo da mae Trabalhadores independentes;
-Subsidio parental inicial exclusivo do pai Beneficiarios do  Seguro  Social
-Subsidio parental inicial de um progenitor em caso de Voluntario

impossibilidade do outro

-Subsidio parental alargado

-Subsidio por risco clinico durante a gravidez
-Subsidio por interrupc¢do da gravidez

-Subsidio por riscos especificos (durante a gravidez)
-Subsidio por adogdo

-Subsidio por adogdo em caso de licenga alargada
-Subsidio para assisténcia a filho

-Subsidio para assisténcia a filho com deficiéncia ou
doenca cronica

-Subsidio para assisténcia a neto

N3ao contributivo
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-Subsidio social parental inicial

-Subsidio social parental inicial exclusivo da mae
-Subsidio social parental inicial exclusivo do pai

-Subsidio social parental inicial de um progenitor em
caso de impossibilidade do outro

-Subsidio social por adogdo

-Subsidio social por risco clinico durante a gravidez
-Subsidio social por interrupg¢do da gravidez

-Subsidio social por riscos especificos (durante a gravidez)

Pessoas em situagdo de caréncia
socioecondmica ou que ndo preenchem

o periodo de garantia

i) Invalidez

Contributivo

-Pensdo de Invalidez

Trabalhadores por conta de outrem;
Trabalhadores independentes;

Beneficiarios do  Seguro  Social

Voluntario

N3o contributivo

-Pensao social de invalidez + Complemento extraordinario

de solidariedade

Pessoas em situagdo de caréncia

socioecondmica

iii) Velhice

Contributivo

-Pensdo de Velhice

Trabalhadores por conta de outrem;
Trabalhadores independentes;

Beneficiarios do  Seguro  Social

Voluntario

N3ao contributivo

-Pensao social de velhice + Complemento extraordinario
de solidariedade
-Complemento solidario para idosos

Pessoas em situacdo de caréncia

socioecondmica

iv) Sobrevivéncia

Contributivo

-Pensdo de sobrevivéncia

-Subsidio por morte ou reembolso das despesas de funeral

Trabalhadores por conta de outrem;
Trabalhadores independentes;

Beneficiarios do  Seguro  Social

Voluntario

Nao contributivo

-Pensdo de orfandade
-Pensdo de viuvez
-Complemento solidario para idosos

Pessoas em situagdo de caréncia

socioecondmica

v) Acidentes de trabalho e doengas profissionais

Contributivo

-Prestacdes em espécie®

Trabalhadores por conta de outrem;

Trabalhadores independentes;

[&)]

Assisténcia médica, medicamentosa, cirurgica, farmacéutica, hospitalar e quaisquer outras, incluindo
despesas de hospedagem, transportes, aparelhos de proteses e ortéteses, desde que necessarias ao
restabelecimento do estado de saude e da capacidade de trabalho e de ganho do sinistrado, e sua
reabilitagcdo funcional. Os servigos de reabilitagdo e reintegracdo profissional e social, incluindo a
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-Prestacbes pecunidrias © Beneficiarios do  Seguro  Social

Voluntario

vi) Encargos familiares

Contributivo

-Bonificagao do abono de familia para criangas e jovens
com deficiéncia

-Subsidio por frequéncia de estabelecimento de educagao
especial

Trabalhadores por conta de outrem;

Trabalhadores independentes;

Beneficiarios do  Seguro  Social

Voluntario

N3ao contributivo

-Abono de familia a criangas e jovens

Sistema de proteg¢do universal - Os
direitos individuais das criangas estdo
dependentes da residéncia.

-Abono de familia pré-natal
-Bolsa de estudos
-Subsidio de funeral

Sistema de protecdo universal

-Bonificagao do abono de familia para criangas e jovens
com deficiéncia

-Subsidio por frequéncia de estabelecimento de educagao
especial

Pessoas em situagdo de caréncia

socioecondmica

-Subsidio mensal vitalicio

Trabalhadores por conta de outrem;

Trabalhadores independentes;

Beneficiarios do  Seguro  Social

Voluntario

vii) Desemprego

Contributivo

-Subsidio de desemprego

-Subsidio social de desemprego

-Lay-off (redugdo tempordria dos periodos normais de
trabalho ou suspensdo dos contratos de trabalho)

Trabalhadores por conta de outrem

-Subsidio de desemprego parcial

Trabalhadores por conta de outrem;
Trabalhadores independentes

-Subsidio por cessacdo de atividade

Trabalhadores independentes - em

situagdo de dependéncia econbmica
(consideram-se economicamente

dependentes os trabalhadores

(92}

adaptacdo do posto do trabalho; servigos de reabilitagdo médica ou funcional para a vida ativa; e apoio
psicoterapéutico, sempre que necessario, a familia do sinistrado. A assisténcia inclui a assisténcia
psicoldgica e psiquiatrica, quando reconhecida necessaria pelo médico assistente. Relativamente aos
aparelhos é devido, em caso de acidente, ndo s6 o seu fornecimento como também a sua renovagdo e

reparagdo, mesmo em consequéncia de deterioracdo por uso ou desgaste normais.

Indemnizacdo por incapacidade temporaria (absoluta ou parcial); pensido proviséria; indemnizacdo em
capital e pensdo por incapacidade permanente (absoluta para todo e qualquer trabalho, absoluta para
o trabalho habitual e parcial); prestacdo suplementar por assisténcia por terceira pessoa; subsidios por
elevada incapacidade permanente, para readaptacdo de habitacdo, para frequéncia de acbes de
formacdo profissional, por morte e despesas de funeral; pensdes aos familiares por falecimento do

sinistrado.
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independentes que obtenham de uma
Unica entidade contratante pelo menos
80% do valor total dos seus rendimentos

da
determinem a

anuais  resultantes atividade

independente que

constituigdo de obrigagdo contributiva).

-Subsidio parcial por cessagdo de atividade profissional

-Subsidio parcial por cessagdo de atividade Trabalhadores independentes - em
situagdo de dependéncia
econdmica

-Subsidio por cessacdo de atividade profissional Trabalhadores independentes - com

atividade empresarial.

Trabalhadores por conta de outrem

viii) Rendimentos Minimos Garantidos

N3ao contributivo

-Rendimento Social de Inser¢do

Pessoas em situacdo de caréncia

socioecondmica

ix) Cuidados de Longa Duragdo

Contributivo

-Subsidio por assisténcia de terceira pessoa

Trabalhadores por conta de outrem;

Trabalhadores independentes;
Beneficiarios do  Seguro  Social
Voluntdrio

Nao contributivo

-Complemento por dependéncia Beneficiarios
de pensdo de invalidez, velhice e

sobrevivéncia.

-Subsidio por assisténcia de terceira pessoa

Pessoas em situacdo de caréncia

socioecondmica

Fonte: Adaptado de SEF (PORTUGAL, 2014).

O direito a Saude

Para além do referenciado acima, importa referir que no dia 15 de setembro de

1979 foi publicada, em Diario da Republica, a Lei n.2 56/79 que criou o Servico Nacional

de Saude (SNS), concretizando o direito a protecdo da salde, a prestacdo de cuidados

globais de saude e o acesso a todos os cidadaos, independentemente da sua condicdo

econdmica e social, nos termos da constituicado.

Desde entdo as questdes relativas a saude sdo tratadas pelo SNS sob a tutela do

Ministério da Saude, coexistindo com subsistemas publicos e privados, por vezes

especificos para determinadas categorias profissionais, e seguros voluntarios privados.
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No que respeita ao SNS, o mesmo integra servicos e entidades publicas prestadoras de
cuidados de saude divididas entre agrupamentos de centros de saude, estabelecimentos
hospitalares e unidades locais de saude.

A Lei n.2 95/2019 de 4 de setembro de 2019 é a atual Lei de Bases da Saude, a
qual revoga a Lei n.2 48/90 de 24 de agosto de 1990. A presente lei apresenta quem sdo
os beneficidrios do Servico Nacional de Saude, nomeadamente todos os cidadaos
portugueses; e os cidaddos, com residéncia permanente ou em situagao de estada ou
residéncia tempordrias em Portugal, que sejam nacionais de Estados-Membros da Unido
Europeia ou equiparados, nacionais de paises terceiros ou apatridas, requerentes de
protecdo internacional e migrantes com ou sem a respetiva situacdo legalizada, nos
termos do regime juridico aplicavel. A lei regula as condi¢des da referencia¢do para o
estrangeiro e o acesso a cuidados de saude transfronteiricos dos beneficidrios do SNS,
bem como regula a assisténcia em saude aos beneficidrios do SNS reclusos em

estabelecimentos prisionais ou internados em centros educativos.

Quadro 2 - Sistema Nacional de Saude aplicado a Nacionais de Paises Terceiros

Prestagdes e/ou Programas Mecanismos de financiamento Direito e Acesso

Saude

Cuidados preventivos e | Ndo contributivo Cidaddos nacionais de paises
curativos, incluindo | (O Sistema Nacional de Salde | terceiros residentes na UE, os
nomeadamente: consultas e | (SNS) é maioritariamente (90%) | apatridas ou refugiados

visitas de clinica geral e de

complementares terapéuticos.
Os
prestados enquanto durar a

cuidados de saude sdo

doenca, sem limite de tempo.

financiado pela tributacdo, os

residentes no territério de um

especialistas;  cuidados  de | subsistemas pelos | dos Estados-Membros, que
enfermagem; elementos | trabalhadores e empregadores | estejam ou tenham estado
complementares de | e o privado por copagamentos e | sujeitos a legislagio de
diagndstico; tratamentos | pagamentos diretos do utente, | seguranca social de um ou
especializados; produtos | bem como pelo varios Estados-Membros, bem
farmacéuticos;  internamento | prémio dos seguros de saude) como os membros da sua
hospitalar; e aparelhos familia e sobreviventes, desde

que sejam beneficiarios do SNS.
O acesso rege-se principalmente
por critérios
geograficos, mas ndo existe
requisito de residéncia. E um
Sistema de Prote¢do Universal
(SPU) e atente-se no Despacho
n.2 25 360/2001, de 12 de

dezembro, que estabelece aos
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cidaddos  estrangeiros que
residam legalmente em Portugal
0 acesso, em igualdade de
tratamento, aos cuidados de
saude e de  assisténcia
medicamentosa prestados pelas
instituicdbes e servigos que
constituem o SNS.
Doenca
Subsidio de Doencga Contributivo Trabalhadores por conta de
(Sempre que as prestagbes | outrem; Trabalhadores

sejam financiadas pelo regime
contributivo, as mesmas estdo

independentes; Beneficiarios do
Seguro Social Voluntario

ao acesso dos trabalhadores por
de
trabalhadores

conta outrem e dos
independentes
(regime obrigatorio), bem como
daqueles que contribuiram
através do regime de seguro

social voluntario, salvo

diferengas assinaladas).
Fonte: Adaptado de SEF (PORTUGAL, 2014).

Ao analisarmos, sobretudo a Lei de Bases da Seguranga Social, observa-se que os
cidaddos NPT sdo, de certa forma, igualados aos cidaddos nacionais, gozando do direito
as diversas prestacdes. Pode-se dizer que a referida lei tem em atencdo as questdes
migratdrias. Quanto ao Sistema Nacional de Saude aplicado aos referidos cidaddos, este
é pautado no principio da universalidade - estabelece aos cidadaos estrangeiros que
residem legalmente em Portugal o acesso, em igualdade de tratamento, aos cuidados

de saude.

Enquadramento legal do exercicio de atividade profissional para estrangeiros e/ou

nacionais de paises terceiros

No que se refere a vertente politico-legislativa, no que diz respeito o exercicio de
atividade profissional para estrangeiros em Portugal, salientamos os dois diplomas

abaixo:
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e

® Lein.228/2019, Diario da Republica n.2 63/2019, Série | de 2019-03-29, que
estabelece uma presunc¢ao de entrada legal na concessao de autorizagao de
residéncia para o exercicio de atividade profissional, procedendo a sétima
alteracdo a Lei n.2 23/2007, de 4 de julho, que aprova o regime juridico de
entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do territério
nacional (alteracdo do Artigo 88.2, n.2 6 e Artigo 89.2, n.25); e a

e Portaria n.2 99/2019. Diario da Republica n.2 67/2019, Série | de 2019-04-04,
que procede a primeira alteracdo a Portaria n.2 328/2018, de 19 de dezembro,
que define o regime de certificacio de empresas tendo em vista o
acolhimento de nacionais de Estados terceiros que pretendam desenvolver

uma atividade altamente qualificada em Portugal.

Consideragoes finais

Esta andlise do sistema de protecdo social portugués no ambito da garantia da
inclusdao social dos NPT, numa perspetiva de cidadania, tendo em conta o status do
cidaddo, sugere que no ambito da legislacdo Portugal estd num bom caminho,
sobretudo tendo em conta a Lei de Bases da Seguranca Social, a qual refere que os
cidaddos NPT sdo, de certa forma, igualados aos cidaddos nacionais, gozando do direito
as diversas prestacdes, ou seja, a lei tem em atencdo as questdes migratdrias. Além
disso, este estudo reforca a avaliacdo positiva da politica de integracdo feita nos
relatérios do MIPEX, que apresenta uma transposicdo normativa formal de boas
praticas (DIOGO, VALDUGA, 2021).

Contudo, apesar de garantir na legislacdo a integracdo e a cidadania do
imigrante, esta populacdo, segundo a literatura, tem maior risco de vulnerabilidade
social (ESTEVES, 2017; GOIS, 2019). Para mais, constata-se alguma pratica relacionada a
baixos valores salariais e duras condi¢cdes de trabalho destinadas a esta populacao
(ESTEVES, 2017). Diante destes fatos, é urgente garantir a cidadania plena e a integracao

dos NPT em contexto pratico, para além de que estes podem trazer grandes contributos,
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especialmente aos territérios de baixa densidade (CASTRO, 2014; DIOGO, VALDUGA,
2021; VELEZ, 2011).

Para este fim, propde-se uma maior articulacdo entre o Estado e os municipios
para efetivar os objetivos da politica de integracao nacional, ao nivel local. O Servico
Social, assim como outras profissdes das ciéncias sociais, pode contribuir localmente
nesse sentido.

Quanto as implicagdes para a politica e a prdtica, sugere-se uma politica
estratégica para estabelecer migrantes em Portugal, especialmente naqueles territérios
de baixa densidade. Para este efeito, hd necessidade de mais inspec¢Ges trabalhistas a
serem realizadas, em particular no que se refere as condi¢des laborais adequadas, e
profissionais do servico publico capacitados para as questdes das migracbes e da
interculturalidade. Finalmente, recomenda-se a realizacdo de outros estudos que

aprofundem esta matéria.
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