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Feminicidio no Brasil: um debate a luz da interseccionalidade

Femicide in Brazil: um debate in the light of intersectionality

Estelyta Hanna Guedes Rodrigues Morais?
Cirlene Aparecida Hilario da Silva Oliveira?

RESUMO:

O presente artigo objetiva ampliar a compreensdo do feminicidio no Brasil através da
analise pormenorizada de seus aspectos conceituais, juridicos e sociais. A metodologia
empregada consistiu no uso da pesquisa bibliografica e documental. O estudo demonstra
a importancia de analisar o tema numa perspectiva de totalidade e a partir da
abordagem interseccional, como forma de apreender as estruturas e os sistemas de
opressdo que engendram a pratica do feminicidio no pais. No Brasil, ha uma tendéncia
de morrer/serem assassinadas um tipo especifico de raca/etnia/cor da pele, pois
conforme o Anuario Brasileiro de Seguranca Publica de 2022, 62% das que sdo
assassinadas por feminicidio sdo mulheres negras. A prevaléncia dessas mortes sinaliza
para omissao das instituicdes publicas na protecdo de mulheres que mais padecem. O
artigo pretende, a luz da interseccionalidade, contribuir para a construcdo de um saber
feminista mais realista acerca do feminicidio no Brasil e subsidiar o debate em torno de
politicas publicas mais efetivas, tendo como base as dimensdes de raga/etnia, género e
orientacdo sexual.
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ABSTRACT:

This article aims to broaden the understanding of femicide in Brazil through a detailed
analysis of its conceptual, legal and social aspects. The study promotes a dense
bibliographic review on the subject, arising from bibliographical and documental
research, whose theoretical bases are intertwined with the categories gender,
patriarchy and intersectionality. The study demonstrates the importance of analyzing
the theme from a perspective of totality and from the intersectional approach, as a way
of apprehending the structures and systems of oppression that engender the practice
of feminicide in the country. In Brazil, there is a tendency for a specific type of
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race/ethnicity/skin color to die/be murdered, according to the 2022 Brazilian Yearbook
of Public Security, 62% of those murdered by feminicide are black women. The
prevalence of these deaths signals the failure of public institutions to protect women
who suffer most. The article intends, in the light of intersectionality, to contribute to the
construction of a more realistic feminist knowledge about femicide in Brazil and to
support the debate around more effective public policies, based on the dimensions of
race/ethnicity, gender and sexual orientation.

KEYWORDS: Femicide; women; intersectionalit; Brazil.

Introdugdo

Este estudo é resultado de pesquisas realizadas no Mestrado do Programa de
Pés-Graduagdo em Politicas Publicas da Universidade Federal do Piaui (UFPI), e possui
como objetivo, ampliar a compreensdo do feminicidio no Brasil através da andlise
pormenorizada de seus aspectos conceituais, juridicos e sociais.

O fenémeno da violéncia contra as mulheres no Brasil é resultado da construgao
sociocultural das posicGes de género enraizadas nas identidades e condutas que
marcam o lugar dos individuos na cultura, transformando-se em padrdes legitimados
socialmente. Bordo (2000) apresenta a concep¢ao do corpo feminino como décil, como
um espago de dominio e de controle social, sendo marcado e estruturado por formas
historicamente predominantes, como a individualidade, o desejo, a masculinidade e a
heteronormatividade compulséria. E com base na reproducdo desses padrdes sociais
gue produzem a inferiorizacdo da figura feminina, que as diversas violéncias cometidas
contra as mulheres encontram base para sustentacdo e perpetua¢do ao longo da
histéria.

Para desvelar essa realidade baseada na naturalizacdo histérica da violéncia, é
preciso compreender que tais comportamentos violentos ndao s3ao caracteristicas
biolégicas dos agressores, e sim frutos da construcdo sécio-histérica, que produziu a
superioridade dos homens em relacdo as mulheres. Segundo Bourdieu (2002), as
concepcles que dizem respeito a inferioridade feminina se fundamentam na visdo

androcéntrica, que reforga a imagem de fragilidade das mulheres ao longo da histéria e
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ndo reconhece o protagonismo ativo daquelas que lutaram pelo direito ao voto, a
independéncia financeira e pelo direito de viver a prépria sexualidade.

A conceituagao de violéncia contra as mulheres adotada no presente estudo,
estd respaldada nas decisGes expressas em dois importantes documentos
internacionais: a Resolugdo 48/104 da ONU (Organiza¢do das Nacgbes Unidas), que
aprovou, em 1993, a Declaragdo sobre a Eliminagdo da Violéncia contra a Mulher,
reconhecendo essa forma de violéncia como uma grave violagao aos direitos humanos
das mulheres; e a Conveng¢do para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra as
Mulheres (Convencdo de Belém do Pard), aprovada em 1994, pela Assembleia Geral da
Organizagao dos Estados Americanos (OEA). Ambos os documentos apontam a violéncia
contra as mulheres como “qualquer acdao ou conduta baseada no género, que cause
morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto no dmbito
publico como no privado” (Barsted, 2001, p. 4).

A Ultima instancia da violéncia contra as mulheres é o feminicidio, que consiste
no assassinato de mulheres em razao do género. O feminicidio é um crime de género,
gue pode ocorrer tanto no ambito publico como privado, em diversos contextos
societdrios, cuja motivacdo se da pelo desprezo a mulher. A grande parte dos autores
do crime sdo do género masculino e possuem algum tipo de lago afetivo, consanguineo
ou ndo, com a vitima.

Para Meneghel e Portella (2017), ele é resultado de uma série de violéncias —
fisicas, psicoldgicas, sexuais, morais e patrimoniais - vivenciadas pelas mulheres ao
longo de suas vidas. Nessa perspectiva, conforme Pasinato (2011), embora essas mortes
sejam todas provocadas por uma discriminacdo baseada no género, existem
caracteristicas que refletem as diferentes experiéncias da violéncia vivenciada pelas
mulheres, tornando esse conjunto de mortes heterogéneo e complexo.

Os relatdrios de pesquisa (Atlas da Violéncia 2020, Férum Brasileiro de Seguranca
Pdblica 2021, Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica 2022, INEGI 2015), vém
verificando, ao longo dos anos, a prevaléncia de mulheres negras nas estatisticas do
feminicidio. Nesse contexto, cabe destacar a presenca do racismo estrutural e do

patriarcado no Brasil, como sistemas de opressdo que historicamente tém colaborado
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para a ocorréncia de mortes femininas em razdo do género, sobretudo, de mulheres
negras.

Nesse sentido, a analise do feminicidio deve ser feita a partir de uma abordagem
interseccional, visto que é um conceito que ajuda a compreender a complexidade da
situacdo de pessoas e grupos, afirmando a coexisténcia de diferentes fatores como
vulnerabilidades, violéncias, discriminagdes, que acontecem de modo simultaneo na
vida das mulheres. Para Collins (2016), as mulheres negras sdo impactadas, ao mesmo
tempo, pelas violéncias associadas ao seu género, raga e classe social.

O feminicidio passa a ser tipificado no Brasil com a vigéncia da Lei n2
13.104/2015 (Lei do Feminicidio). Na medida em que esta expressdo adentra a
legislacao penal, aumentam as possibilidades de que seus significados sejam acolhidos
no meio social. A legislagao define o feminicidio como o homicidio doloso qualificado
praticado contra uma mulher, quando comprovado que a razao do crime é o fato de ela
ser mulher. O Estado reconheceu a gravidade deste crime, considerando-o hediondo
com pena de reclusdo de 12 a 30 anos.

A importancia politica de tipificar o feminicidio e inserir a categoria na esfera do
saber juridico, traz a possibilidade de aumentar os mecanismos que favorecam a
inteligibilidade e a reconhecibilidade das violéncias praticadas contra as mulheres, uma
vez que as normas juridicas sao dispositivos de controle dos comportamentos sociais.

Apesar dos importantes avangos obtidos com a Lei n? 13.104/2015, dados nos
mostram o recrudescimento dos casos de feminicidio no Brasil, no periodo de 2016 a
2020. Conforme o Anuario Brasileiro de Seguranca Publica (2022), em 2016 foram
registrados 929 feminicidios, em 2017 foram 1075 casos, no ano de 2018 foram
notificados 1229 feminicidios; em 2019, o numero aumentou para 1330 e em 2020
houve um numero ainda maior de 1354 casos de feminicidios consumados. Nesse
sentido, verifica-se um crescimento de 31% nos casos no periodo de 2016 a 2020.

No ano de 2021, de acordo com o Forum Brasileiro de Seguranca Publica (2022),
uma mulher brasileira foi vitima de feminicidio a cada sete horas. Em numeros

absolutos, foram 1341 feminicidios. Esse niumero, pela primeira vez desde a vigéncia da
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Lei n2 13.104/2015, apresentou um pequeno decréscimo de 1% quando comparado ao
ano anterior.

Importa ressaltar, contudo, que o nimero de feminicidios ocorridos no pais pode
ser ainda maior em razao das subnotificagdes. Em muitos casos, devido a falta de provas
ou de indicios que comprovem as motivacdes do crime, eles sdo tipificados como mortes
violentas intencionais, e nao como feminicidios. Assim, os autores do crime respondem
de forma bem menos rigida, do que responderiam, se fossem enquadrados na Lei n2
13.104/2015.

O Atlas da Violéncia 2021, do Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada (IPEA),
em parceria com o Férum Brasileiro de Seguranca Publica e com o Instituto Jones dos
Santos Neves (1JSN), aponta que o racismo pode ser observado nos dados de feminicidio
praticado contra mulheres negras. As vitimas racializadas representam 62% dos casos
no Brasil, “em 2009, a taxa de mortalidade de mulheres negras era 48,5% superior a de
mulheres ndo negras, e 11 anos depois a taxa de mortalidade de mulheres negras é
65,8% superior a de ndo negras” (Cerqueira, 2021, p. 38). Esses dados destacam a
presenca do racismo estrutural na sociedade brasileira, como um elemento que
perpassa o fendbmeno da violéncia contra as mulheres.

Considerando esses elementos, o enfrentamento da violéncia contra as
mulheres, sobretudo do feminicidio, deve ser produzido a partir da elabora¢ao de novos
paradigmas capazes de promover a ruptura com as estruturas de desigualdades e
opressdo. Cabe apontar ainda, que a ideologizacdo de uma racionalidade dominante,
gue inclusive, justifica e naturaliza as opressdes, conforme Madeira e Gomes (2018),
tem suas bases estruturais em um projeto de colonialidade, que historicamente tem
proporcionado a “afirmacao de verdades eurocéntricas engendradas na construcao de
um projeto de modernidade imposto para todas as sociedades exploradas” (Silveira et
al., 2021, p. 4).

Em face de uma problemdtica tdo complexa, e ao mesmo tempo, tdo
desafiadora, o presente artigo apresenta o seguinte problema de pesquisa: qual a
verdadeira realidade do feminicidio no Brasil de hoje? A hipdtese é que, apesar dos

avangos conquistados com a Lei n2 13.104/2015 e com o surgimento de politicas
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publicas voltadas para o enfrentamento desse fendmeno, o que se observa é que esses
instrumentos ainda ndo estdao sendo suficientes para garantir um resultado efetivo na
prevengdo dos crimes.

A tipificacdo do feminicidio € um acontecimento recente no Brasil, visto que a
Lei do Feminicidio foi publicada em mar¢co de 2015. Embora existam importantes
estudos sobre o fenémeno no Brasil publicados apds a vigéncia da Lei, o que se observa
é a pouca literatura presente no ambito nacional que verse sobre o tema. Nesta
perspectiva, acredita-se que o referido estudo possua relevancia cientifica, uma vez que
ha uma necessidade de maiores estudos sobre a complexidade desse fendbmeno a partir
da abordagem interseccional.

Nesses termos, em conformidade com o objetivo geral deste estudo, fez-se o uso
de dados secundarios com a pesquisa bibliografica, e o uso de dados primdrios com a
pesquisa documental. O estudo bibliografico realizado baseou-se no conhecimento das
principais autoras da tematica, como Saffioti (2015), Russel e Caputti (1992), Pasinato
(2011), Almeida (1998), Carneiro (2011), Collins (2016) entre outros(as) na busca pelo
dominio do assunto. Posteriormente, com a pesquisa documental, foram levantados os
dados estatisticos relacionados ao feminicidio no Brasil no periodo de 2016 a 2022.

Quanto a estrutura expositiva, este artigo estd organizado em quatro secoes,
além desta introducdo. A primeira secdo apresenta os aspectos histéricos e conceituais
do feminicidio com foco na produc¢do académica brasileira sobre o tema; a segunda traz
importantes aspectos da Lei n? 13.104/2015; a terceira sessdo aponta os dados do
feminicidio no Brasil e estabelece uma reflexao sobre como o feminicidio afeta de modo

diferente a vida das mulheres no Brasil, e, por fim, tém-se as consideracgdes finais.

Aspectos histdricos e conceituais do feminicidio: breves consideragoes

A violéncia cometida contra as mulheres, especialmente o assassinato de
mulheres na perspectiva das rela¢cdes desiguais de poder, € um fenbmeno que atravessa
fronteiras nacionais e atinge mulheres em multiplos contextos sociais, culturais,

econdmicos e politicos, sendo reconhecido internacionalmente como um problema
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social, um crime de estado, “seja porque viola direito humano a vida, seja pela tolerancia
estatal ante a inércia de praticas voltadas a prevencao e enfrentamento do problema,
especialmente a de um processo criminal eficaz” (Villa, 2020, p. 39).

As condigGes estruturais dessas mortes, para Pasinato (2011), corroboram para
resultados associados a desigualdade de poder que caracterizam as relagdes entre
homens e mulheres nas sociedades, refutando argumentos historicamente aceitos de
gue se tratam de crimes passionais, motivados por razdes de foro intimo, ou numa
abordagem patologizante, como resultado de disturbios psiquicos.

Em 1992, Diana Russel e Jill Radford lancam o livro Femicide: the politics of
woman killing, formado por uma série de artigos escritos por pesquisadoras e ativistas
dos direitos humanos das mulheres sobre o tema dos femicidios, entre os anos 1980 e
1990. Esse conceito foi utilizado para designar os assassinatos de mulheres que teriam
sido provocados pelo fato de serem mulheres. Para as autoras, as mortes classificadas
como femicidios, resultariam de uma discriminacdo baseada no género. Essas mortes
tém suas causas atribuidas ao fato de as mulheres ndao estarem desempenhando
adequadamente seus papéis de género, e quando, na concep¢ao masculina ela ndo
cumpre o que foi determinado, o homem se sente no direito de penaliza-la.

Para Russel e Caputi (1992), os assassinatos de mulheres perpetrados por
maridos, companheiros, conhecidos, familiares ou estranhos, ndo sao produtos de
algum desvio inexplicavel dos autores, eles sdao femicidios, a forma mais extrema do
terrorismo sexista, motivado pelo édio, desprezo, prazer ou senso de propriedade sobre
as mulheres.

O termo femicidio voltou a aparecer na literatura nos anos 2000, para denunciar
as mortes de jovens trabalhadoras das maquiladoras® ocorridas na Cidade de Juarez, no
México. As descricOes sobre o modus operandi, sugerem um cenario de horror: “os
corpos sdo encontrados em valas e terrenos baldios com marcas de violéncia sexual,
tortura, sendo visiveis sinais de estrangulamento. Alguns corpos sdo esquartejados”

(Pasinato, 2011, p. 44). Esses atos extremamente cruéis e violentos, chamavam a

3 Conforme a Enciclopédia Latino-Americana (2022), sdo empresas que realizam a manufatura
parcial, encaixe ou empacotamento de um bem sem que sejam as fabricantes originais.
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atencdo da midia e da opinido publica, provocando revolta na populacdo. A partir de
entdo, tem inicio “uma série de mobilizagcdes pela defesa dos direitos humanos das
mulheres e por justica para as vitimas e seus familiares” (Romio, 2017, p. 45).

O México, em mais de quinze anos de assassinatos, foi completamente omisso
nos primeiros anos. A alteracdo do cenario ocorreu com a criacdo das Comissdes de
Direitos Humanos, Verdade e Reparagdo para investigar os casos. Essa conquista foi
possibilitada devido a pressdo das organizacdes feministas nacionais, internacionais e
das agéncias internacionais de defesa dos direitos humanos.

Marcela Lagarde (2008), atualizou o conceito femicidio de Russel e Radford
(1992) para feminicidio. A autora argumenta que a expressao feminicidio representa, de
forma mais fidedigna, a morte de mulheres e meninas por motivos miséginos, ao passo
gue o termo femicidio ndo remete, necessariamente, ao teor misdgino do crime, mas
sim a uma vitima do sexo feminino. Ademais, Lagarde (2008) optou por acrescentar a
sua definicdo, a questdo da institucionalidade, pois os crimes de feminicidio estdo
atrelados a md conduta das instituicbes publicas, onde muitos dos casos sdo
negligenciados pela justica.

Nesses termos, quando o Estado ndo oferta garantias para as mulheres, nao cria
condicOes de segurancga para o convivio nos espacos publicos e privados, e nem realiza
com efetividade suas fungdes publicas, ele contribui para a pratica do assassinato de
mulheres em razdo do género. O feminicidio é, assim, “um crime de Estado” (Lagarde,
2008, p. 217).

Para Carcedo e Sagot (2006), a atualizacdo do conceito para feminicidio é
relevante porque subsidia a desarticulacdo dos argumentos de que a violéncia de género
é assunto privado, trazendo para a esfera publica e evidenciando seu carater politico e
social, como resultado das relacdes desiguais de poder entre homens e mulheres na
sociedade. Este conceito obteve expressiva aprovacao e reconhecimento na América
Latina, em paises como o Brasil, que passaram a adota-lo oficialmente em suas
legislacdes.

A categoria analitica feminicidio passou a ser pauta de debate na realidade

brasileiraem 1998, com o lancamento do livro Femicidio: algemas (in)visiveis do publico-
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privado, escrito por Sueli Almeida. No livro, a autora desenvolveu uma argumentagao
tedrica sobre o femicidio intimo, e utilizou o conceito para explicar “o carater sexista
dos crimes conjugais, desmascarando a aparente neutralidade dos termos homicidio e
assassinato” (Almeida, 1998, p. 112). A referéncia que Almeida utilizou na elaboragao
do livro foram os artigos pertencentes a coletdnea de Russell e Radford, em 1992.

Para Almeida (1998), “os homicidios ou tentativas ndo sdo casuais, nem
fendbmenos isolados, eles resultam do cardter intensivo e extensivo da violéncia de
género, e em particular de sua versdao doméstica” (Almeida, 1998, p. 43). Nesta obra,
Almeida investiga a inexisténcia de registros para a elaboracdo da histdria dos femicidios
no Brasil, isso porque “somente nas ultimas décadas que comegam a ser compilados
dados sobre homicidios desagregados por sexo (desde 1979 no Sistema de Informacgao
de Mortalidade) e auséncia da informacdo sobre os agressores” (Romio, 2017, p. 53).

Durante os anos posteriores, houve muitas lutas promovidas pelos movimentos
sociais de mulheres, com o objetivo de fazer a transicdo da discussdo dos crimes
conjugais para os femicidios, com foco no acesso a justica. Conforme Romio (2017), um
grande exemplo dessa luta foi a publicacdo do livro: Do siléncio ao grito contra a
impunidade: o caso Marcia Leopoldi, escrito pela irma da vitima, Deise Leopoldi e a
Unido de Mulheres de S3o Paulo, em 2007. O livro retrata a denuncia do “caso de
femicidio de Marcia Leopoldi por seu ex-namorado lago, em 1984, e a saga da familia
em articulagdo ao movimento de mulheres por justica frente a negligéncia da justica
brasileira para apurar e julgar crimes como estes” (Romio, 2017, p. 55).

Assim como as demais autoras, Leopoldi (2007) utiliza o conceito femicidio na
perspectiva de Russel e Radford (1992). No estudo, sdo mencionadas as dificuldades de
encontrar uma quantidade de homicidios que poderiam ser classificados como
femicidios no Brasil, e que a literatura sobre este tema é escassa no pais, em face da
guantidade de cobertura midiatica sobre casos de assassinatos de mulheres.

O feminicidio de Marcia Leopoldi, segundo Romio (2017), se assemelha a dupla
tentativa de feminicidio ocorrida com Maria da Penha no ano de 1983, cujo autor do
crime foi seu proprio marido. Enquanto dormia, Maria da Penha foi atingida por um tiro

de espingarda em suas costas, e quatro meses depois, apds manté-la em carcere
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privado, Marco Heredia Viveiros tentou eletrocuta-la durante o banho. Esses crimes se
assemelham em face da negligéncia do estado brasileiro em garantir mecanismos de
protecdo e enfrentamento da violéncia doméstica contra as mulheres e suas vdrias
expressdes. Em razao do abandono do Estado com o caso Maria da Penha, os
movimentos sociais deram entrada em denuncia a Comissao Interamericana de Direitos
Humanos.

Apesar de, por quatro vezes, a Comissao ter solicitado informacdes ao governo
brasileiro, nunca recebeu nenhuma resposta. O Brasil foi condenado
internacionalmente, em 2001. O relatério n. 54 da Organizacao dos Estados Americanos,
além de impor o pagamento de indeniza¢do no valor de 20 mil délares, em favor de
Maria da Penha, responsabilizou o Estado brasileiro por negligéncia e omissado frente a
violéncia doméstica, recomendando a ado¢do de vdrias medidas, entre elas simplificar
os procedimentos judiciais penais a fim de que possa ser reduzido o tempo processual

A aprovacdo da Lei Maria da Penha (Lei n2 11.340/2006) em agosto de 2006,
conforme Pasinato (2010), representou um importante marco no extenso processo
histérico de reconhecimento da violéncia contra as mulheres como um problema social
no Brasil, resultado de uma luta que ganhou forga a partir da década de 1970, com a
intensa participagdao dos movimentos de mulheres lutando pela conquista da cidadania
para todos, mas com respeito pelas diferencas de género. A aludida lei, adotou o
conceito de violéncia contra as mulheres da Convengao Belém do Par3, tipificou as
formas dessa violéncia e a qualificou como crime, passando a tratar o fenOmeno de
forma integral, com medidas de carater social, preventivo, protetivo e repressivo.

Todavia, no presente instrumento legal ndo existia nenhum item que fizesse
menc¢ao ao feminicidio, como a morte de mulheres em razao do género. Para Segato
(2016), era preciso retirar os crimes contra as mulheres da classificacdo de homicidios,
designando-os como feminicidios, e demarcar frente aos meios de comunicacdo esse
universo dos crimes do patriarcado. Esse é o caminho para os estudos e as acbes de
denuncia e de enfrentamento para as formas de violéncia de género contra as mulheres.

No ambito das politicas publicas nota-se, a partir de 2010, um esforco por parte

dos movimentos sociais feministas, de inserir o conceito feminicidio como categoria
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juridica em diversos paises, inclusive no Brasil. Vania Pasinato emerge nos estudos sobre
o feminicidio com a publica¢do do artigo Feminicidio e as mortes de mulheres no Brasil,
em 2011. Para a autora, baseada nas reflexdes de Russell e Radford (1992), havia uma
inexisténcia ou falta de acesso a informagdes que possibilitasse uma analise dos casos
na América Latina. Um dos maiores obstdculos para os estudos sobre as mortes de
mulheres e os homicidios no Brasil, é a falta de dados oficiais que permitam ter uma
visdo mais préxima do numero de mortes e dos contextos em que ocorrem.

Pasinato (2011) compara o feminicidio e sua tendéncia de englobar todas as
mulheres com o Método da Amalgama, de Elisabeth Badinter, que conforme a autora,
é aplicado sempre que se tenta dar expressao numérica aos crimes contra as mulheres
os unificando. A homogeneiza¢do de todos os assassinatos de mulheres numa Unica
categoria é a maior critica da autora, para ela, é preciso desagregar esses dados por
meio da separacdao da categoria homicidios da categoria feminicidio, com vistas a
contribuir para o conhecimento e compreensao sobre eles e as especificidades relativas
as relagdes de género.

No ano de 2013, em face do alarmante nimero de mortes femininas em
decorréncia do género, a Comissao Parlamentar Mista De Inquérito da Violéncia Contra
a Mulher (CPMIVC), promoveu um importante debate sobre a necessidade de tipificar
o feminicidio de acordo com as recomendacgdes internacionais, a fim de fortalecer as
politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra as mulheres e efetivar o papel do
Estado na garantia de protecdo das mulheres. Dentre os argumentos apresentados para
a tipificacdo, tem-se o entendimento que tais “assassinatos ndo sao incidentes isolados
gue surgem repentinamente e inesperadamente, mas sim o ultimo ato da violéncia
contra as mulheres, experienciada como um continuo de violéncias” (Brasil, 2013, p. 2).

A Comissdo propunha que o feminicidio entrasse como agravante do homicidio
no Cdodigo Penal, com pena de reclusdo de 12 a 30 anos, tipificando-o como delito
hediondo. Como consequéncia dos debates e acGes propostas pela CPMIVC, em 9 margo
de 2015, foi promulgada a Lei n? 13.104/15, conhecida como Lei do Feminicidio. O

advento da Lein2 13.104/2015 consagrou a luta dos movimentos de mulheres, ao servir
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como um instrumento essencial para tirar o problema da invisibilidade e apontar a

responsabilidade do Estado na ocorréncia dessas mortes, consideradas evitaveis.

Feminicidio e legislagdo penal brasileira: analise da lei n2 13.104/2015

Gomes (2018) analisa a relagdo entre feminicidio e legislagdo penal,
reconhecendo a importancia da tipificacdo especifica do feminicidio diferenciando-o do
homicidio, ainda que qualificado por outro agravante. Nesse sentido, a recogni¢ao da
pratica do feminicidio e sua identificacdo dentre as mortes de mulheres é de grande
relevancia “porque apropriar-se do vocabulario ‘feminicidio’ implica em apreender um
conjunto de concepcgdes tedrico-politicas que localizam a violéncia de género, suas
caracteristicas e seu contexto de reproducao” (Gomes, 2018, p. 3).

Com a instauragdo da Lei n? 13.104/2015, o Estado reconheceu a gravidade do
homicidio das mulheres em razdo de serem mulheres, e atendeu as recomendacdes da
CPMIVC, tipificando este crime como uma nova modalidade de homicidio qualificado,
punido com pena de reclusdao de 12 a 30 anos, etiquetado como delito hediondo,
sofrendo os consectarios da Lei. A incidéncia da qualificadora “reclama a situa¢ao de
violéncia praticada contra a mulher, em contexto caracterizado por relacdo de poder e
submissao, praticada por homem sobre a mulher em situacdao de vulnerabilidade”
(Brasil, 2015, p. 1). A partir de entdo, configura-se feminicidio sempre que o crime
envolver violéncia doméstica e familiar e menosprezo ou discrimina¢ao a condi¢ao de
mulher.

Este dispositivo legal ainda estabeleceu o aumento de 1/3 até a metade se o
crime for praticado durante a gestacdo ou nos 3 meses posteriores ao parto. O aumento
vale também quando o crime for praticado contra pessoa menor de 14 anos, maior de
60 anos ou com deficiéncia; e quando cometido na presenca de descendente ou de
ascendente da vitima.

Entretanto, nem todo o homicidio praticado contra mulheres se constitui em
feminicidio. Uma mulher morta em um roubo, a priori, ndo é vitima de feminicidio, visto

gue faltam as duas caracteristicas exigidas pela lei: a violéncia doméstica e familiar, que
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diz respeito ao feminicidio praticado nas relacdes intimas de afeto, e 0 menosprezo ou
discriminag¢ao da condi¢ao de mulher, que alude a outros tipos de comportamentos
misoginos que geralmente se camuflam nas demais qualificadoras como as de motivo
torpe ou futil. Lembra-se que somente se configura como feminicidio quando
comprovadas as razdes.

Conforme Campos (2015), a aprovacgdo da Lei n2 13.104/2015 pelo Congresso
Nacional foi possibilitada apds a alteracdo da redacdo do projeto. Em face da pressao
dos grupos conservadores, a expressao "por razdes de género" foi substituida por
"raz0es da condicdo de sexo feminino", sendo aprovado e sancionado nestes termos.
De imediato, a alteracdo da redacado legislativa resultou em varias criticas, devido a
exclusdo de pessoas que também sdo constantemente alvos da violéncia de género e
dos valores da sociedade sexista, como as mulheres trans e travestis.

Em relagdo as mulheres trans, que possuem identidade de género feminina e,
gue chegaram a realizar cirurgia de transgenitalizacdo, a sua equiparacdo a mulher para
todos os fins de direito é plenamente legitima, menos para agravar a situacao do réu.
Isto porque, no direito penal, apenas se admitem equiparacoes que sejam feitas pela
Lei, em obediéncia ao principio da estrita legalidade. Desse modo, a expressao “por
razbes da condicdo de sexo feminino” desconsidera as mulheres trans, visto que
apesar da mesma ser do género feminino, seu sexo biolégico é o masculino.

A exclusdao das mulheres trans e travestis dos debates politicos sobre o
feminicidio, evidenciam a incapacidade do Estado em proteger todas as mulheres. “O
binarismo e a heteronormatividade na sociedade brasileira determina de um certo
modo os individuos que devem ter seus direitos garantidos, excluindo assim os que ndo
seguem esse sistema” (Barbosa, 2015, p. 170). Desse modo, é notério que, apesar de
sua inegavel importancia legislativa, esse instrumento foi sancionado em termos
conservadores, excluindo de suas normas, um publico que é constantemente alvo da
violéncia de género no Brasil.

Com a promulgacdo da Lei n? 13.104/2015, os feminicidios passaram a ser
tipificados, ocasionando o aumento dos registros nos estados. De 2016 até 2020,

verifica-se uma tendéncia de crescimento no niumero de vitimas de feminicidio no Brasil.
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No ano de 2021, ocorreu um pequeno decréscimo de 13 casos comparado com o ano
anterior. Todavia, importa discorrer que as mortes de mulheres em razao do seu género

tendem a ser bem maior do que constam nos dados, em razao das subnotificacdes.

Grafico 1 — Taxas de feminicidio no Brasil - 2021
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O grafico 1 aponta que, no ano de 2021, os estados brasileiros que registraram
as maiores taxas de feminicidio, superiores a média nacional, foram Acre (2,7), Tocantins
(2,7), Mato Grosso do Sul (2,7), Mato Grosso (2,6) e Piaui (2,2). Os referidos dados
também apontam que, em relagdo a variacao entre os anos de 2020 a 2021, ocorreu um
crescimento de 144% nas taxas de feminicidio no estado do Tocantins, que passou de 9
vitimas em 2020 para 22 em 2021; no Rio Grande do Norte, que registrou 9 mortes a
mais em 2021 (53,8%); e o Distrito Federal que apresentou um aumento de 47,1% no
nuimero de feminicidios, passando de 17 vitimas em 2020 para 25 no ano seguinte.

No tocante aos estados que apresentaram as reducdes mais significativas, o
grafico 1 chama atencado para o estado de S3ao Paulo, que passou de 179 vitimas em
2020, para 136 no ano seguinte (-24%), o que corresponde a 43 vitimas a menos. Isso
significa, conforme o Férum Brasileiro de Seguranca Publica (2022), que a reducdo
verificada em S3o Paulo ocasionou o resultado positivo verificado nacionalmente, pois
se os dados desse estado fossem excluidos da base nacional, o pais teria registrado um

avanco de 1% nas taxas de feminicidios.
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Para o Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica (2021), a andlise dos feminicidios
exige um olhar critico para todos os homicidios femininos, pois, por exemplo, no ano de
2020, 14,7% dos homicidios femininos tiveram como autores, o parceiro ou ex-parceiro
intimo da vitima, o que deveria torna-los automaticamente crimes de feminicidio. Isto
significa, que cerca de 377 homicidios de mulheres praticados em 2020 sdo na realidade
feminicidios, porém, devido a falta de provas ou de indicios que comprovem as
motivacGes, eles ndo sdo registrados com base na Lei n? 13.104/2015, o que faz com
gue os autores respondam de forma bem menos rigida do que aconteceria se fossem
enquadrados nesse instrumento legislativo.

Observa-se, assim, que apesar da inegavel importancia da Lei n? 13.104/2015
para o enfrentamento do feminicidio, a mesma ndao vem conseguindo alcancar
resultados satisfatorios no que diz respeito a prevencdo dos crimes contra as mulheres,
uma vez que o indice de feminicidio no pais ainda é bem alto e apresentou tendéncia de
crescimento com o passar dos anos, apesar do pequeno decréscimo em 2021. Para
Beccaria (2001), a efetividade de uma lei sé encontrard seu apice no momento em que
se tornar familiar a populagdo, isto €, no momento em que a populacdo compreender
as consequéncias de seus atos delitivos.

De acordo com Pimentel et al. (2006), em relacdo as condic¢des de julgamento do
crime de feminicidio no Brasil, ainda é frequente a utilizacao de teorias, argumentos
juridicos miséginos e sentencgas judiciais que, se valem da figura da legitima defesa da
honra ou da violenta emocdo para, de forma direta ou indireta, justificar o crime,
culpabilizar a vitima e garantir total impunidade ou a diminuicdo da pena em casos de
assassinatos de mulheres praticados por seus maridos, companheiros, namorados ou
respectivos ex.

Lodetti et al. (2018) aponta que, em alguns julgamentos, o que mais importa sao
as motivacdes que levaram o assassino a cometer o ato delitivo. A morte intencional de
uma mulher pouco importa frente as condi¢des psiquicas do sujeito que a matou. “As
distingcbes valorativas entre vidas femininas e masculinas sdao decisivas para as
“escolhas” entre as vidas que serdo zeladas e as que ndo serdo, as que sdo ou nao

passiveis de luto” (Butler, 2018, p. 21).
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Em face dessa analise, é relevante destacar que, ndo se objetiva aqui dizer que a
Lei do Feminicidio ndo é importante, pelo contrario, sabe-se que esta representa um
marco no ordenamento juridico brasileiro e na repressdo de crimes contra as mulheres
no Brasil, uma vez que garante maior visibilidade ao feminicidio, concede formas mais
rigidas e severas de punicdo aos assassinos, bem como corrobora com a criacdo de
servicos e nucleos voltados ao seu enfrentamento. Tratou-se, contudo, de questionar a
sua efetividade no que diz respeito ao seu propdsito de evitar o feminicidio por meio da
aplicagdo de uma sangdo penal. Sabe-se, que a presente Lei, ainda recente na legislagao
penal, por si s6, ndo cessard as violéncias contra as mulheres e os feminicidios, no
entanto, almeja-se que ela possa servir, a longo prazo, para gerar mudangas sociais e

culturais na realidade brasileira.

A realidade brasileira do feminicidio: a vida de todas mulheres importa?

A maioria dos crimes de género no Brasil sdo intimos, praticados por homens que
possuiam com a mulher alguma rela¢do de intimidade, consanguinea ou n3o. E o que
apresenta os dados do Anudrio Brasileiro de Segurancga Publica (2022), onde no ano de
2021, 81,7% das vitimas foram mortas pelo companheiro ou ex-companheiro intimo.
Nesse sentido, com base nas informacdes, corrobora-se com a analise de Russel e
Caputti (1992), que destacam que a violéncia cometida por parceiro intimo é a que
apresenta maior risco de morte para as mulheres.

Em relagdo a faixa etaria das vitimas, segundo o Anuadrio Brasileiro de Seguranca
Publica (2022), constata-se a distribuicdo mais igualitdria entre as faixas de 18 a 24 anos
(16%), de 35 a 39 anos (15,2%), 30 a 34 anos (14,4%), 25 a 29 anos (12,3%), com poucas
vitimas entre criancgas e adolescentes. No tocante ao local do crime, conforme o Anudrio
(2022), 65,6% dos casos de feminicidio ocorreram na casa das mulheres, portanto, no
espaco doméstico e familiar. Todavia, 23,2% dos crimes de género aconteceram nos
espacos publicos, provando que essas mortes ultrapassam a esfera privada, ocorrendo

nas vias publicas, rodovias, estradas, em estabelecimentos comerciais, entre outros.
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O principal instrumento empregado nos feminicidios sdo armas brancas (50%),
como facas, tesouras, pedagos de madeira, canivetes e outros instrumentos, seguido
das armas de fogo (29,2%). Nessa perspectiva, por ser um crime de édio contra mulheres
e, na maioria dos casos, praticado em ambiente privado, os autores dos feminicidio
utilizam-se do que encontram pela frente para a pratica do crime. Geralmente sdo
utilizados instrumentos que provocam intenso sofrimento a vitima, objetivando
desfigurar a mulher e coloca-la numa situacao vexatéria mesmo apds seu assassinato. A
guantidade de golpes é considerada excessiva, “pois, mesmo apds a morte, os golpes
continuam sendo desferidos, em regra em locais mortais, € em muitas situacdes, dreas
como o rosto, os seios e a vagina sdao mirados” (Gomes, 2018, p. 32).

Os dados do Anuario Brasileiro de Segurancga Publica (2022) mostram que no ano
de 2021, 62% das mulheres vitimas de feminicidio sdo negras. Quando se leva em
consideragao, todas as mortes femininas violentas intencionais, o nimero aumenta para
70,7%. Conforme o Anudrio (2022), essas informac¢des nos indicam uma possivel
subnotificacdo das mulheres negras enquanto vitimas de feminicidio. “Demais estudos
ainda devem ser realizados para aprofundar o fendmeno, entretanto, levanta-se a
hipdtese de que as autoridades policiais enquadram menos os homicidios de mulheres
negras enquanto feminicidio” (Anuario Brasileiro de Seguranca Publica, 2022, p. 11). Isto
é, mais mulheres negras, mesmo sendo assassinadas pela condi¢cdo de ser mulher sao
incluidas na categoria homicidio feminino doloso, e ndo como feminicidio, o que
aparente parece ocorrer menos com as mulheres brancas.

Esses dados destacam a presenca do racismo estrutural na sociedade brasileira.
Para Eurico (2018), o racismo é um fendmeno universal que no Brasil, afeta
majoritariamente a popula¢do negra, tendo como uma das formas mais eficazes de
opressdo a desqualificacdo de tudo aquilo que remete a sua herancga genética, cultural,
religiosa, a suas tradicdes e valores, quando estes colocam em jogo a supremacia
branca. Collins (2016) aponta que as mulheres negras sdo impactadas diretamente pelas
violéncias (fisica, moral, sexual, patrimonial e psicolégica), ao mesmo tempo, que sdo

afetadas por violéncias relacionadas a sua raca e sua classe, desse modo, esses eixos de
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dominacdo se encontram interligados, no qual um se alimenta do outro para manter as
bases de hierarquia.

No tocante a interseccdo entre raca/etnia, classe social, género, importa
evidenciar que entre 2009 e 2019, o total de mulheres negras assassinadas apresentou
um crescimento de 2%, passando de “de 2.419 vitimas em 2009, para 2.468 em 2019”.
Nesse mesmo periodo, o “nimero de mulheres ndo negras assassinadas caiu 26,9%,
passando de 1.636 mulheres mortas em 2009 para 1.196 em 2019” (Cerqueira, 2021, p.
40).

Com base nos dados apresentados, importa refletir de que forma a articulacdo
entre sexismo e racismo funciona como um dos operadores simbdlicos do modo como
as mulheres negras sdo vistas e tratadas no pais. O Brasil ainda é marcado por uma
estrutura escravocrata e patriarcal, agravada pelo sistema capitalista, que gera altas
taxas de desigualdade racial e social. E notério, que a violéncia afeta todas as mulheres,
no entanto, as experiéncias do morrer dessas mulheres sdo diferentes. Muitas ndo
chegam a denunciar, as mulheres negras tém medo do racismo estrutural e as mulheres
trans ficam com receio de ir até uma delegacia registrar Boletim de Ocorréncia contra o
agressor, porque na instituicao ela pode nao ser reconhecida pelo seu género.

O feminicidio quando associado ao patriarcado, tem a fungdo principal de
oprimir, controlar e silenciar as mulheres através de comportamentos machistas, pois
guando as mulheres fogem do seu controle, os homens as matam. Isso denota uma
expressdo da questdo social a medida que advém de um poder socio-histérico
estrutural, que afeta uma boa parte das mulheres brasileiras, em especial, as mulheres
negras. Em relacdo ao capitalismo, Saffioti (2015) aponta o patriarcado e o capitalismo
como parte de um mesmo processo. Nao ha, de um lado, a dominacgao patriarcal e, de
outro, a exploracdo capitalista. Ndo existe um processo de dominacdo separado do
outro de exploracgao, por este motivo, é utilizado a expressao dominagado-exploracao ou
exploragcdo-dominacdo, pois ndo existem dois processos, mas duas faces de um mesmo
processo.

O passado colonial e escravista insere as mulheres negras em uma posicao de

ampla desvantagem em relacdo as mulheres brancas, sendo necessario pontuar que
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mesmo apos a abolicdo da escravatura, tais desigualdades ndao foram corrigidas. Desse
modo, conforme Motta (2018), refletir sobre o processo de formagdo da sociedade
capitalista no Brasil leva a pensar sobre a relacdo que se estabeleceu entre a
desigualdade resultante da divisdo de classes e as desigualdades de género reforgadas
pela desigualdade racial. Segundo Munanga (2019), as mulheres negras foram
escravizadas e continuam como empregadas domésticas, uma espécie de ordem
natural. Antes estas mulheres se submetiam a condi¢des de trabalho para manter as
mulheres brancas longe das obriga¢cdes domésticas e maternais, agora na modernidade
pouco mudou.

Para Collins (2016), os esteredtipos construidos ao longo de séculos tém
influéncia na construcdo das identidades que vulnerabilizam a mulher negra, ao
autorizarem violagcdes contra elas. E o que a autora denomina de imagens de controle,
ideias que sdo aplicadas as mulheres negras e que permitem que outras pessoas as
tratem de determinada maneira. Nessa perspectiva, Collins (2016) compreende quatro
esteredtipos racistas: o da mae preta, que é a matriarca ou subserviente; o da negra de
sexualidade aflorada que provoca a atencdo do homem; o da mulher dependente dos
programas sociais; e o da negra raivosa, produtora da violéncia, ndo a receptora. Essas
ideias vao, inclusive, de encontro aos mitos que normalmente foram construidos em
torno da imagem da mulher branca, como o da fragilidade feminina, da exigéncia de
castidade, da divisdao sexual do trabalho em que o homem é o provedor e a mulher é a
cuidadora.

Nesse sentido, a interseccionalidade é o conceito que operacionaliza as
instancias de prote¢ao aos direitos humanos a lidarem com as demandas e
reivindicagdes das mulheres negras. O universalismo das politicas publicas promove
“uma exclusdo racial pelo critério de género, as mulheres negras se veem diante dos
servicos racistas e sexistas das instituicdes aos Ihes negarem o direito humano de serem
reclamantes das discriminacdes sofridas” (Akotirene, 2019, p. 62).

Pode-se, portanto, com base nos dados apresentados, constatar que as mulheres
negras sao mortas — proporcionalmente e em termos absolutos — em numeros muito

maiores que as mulheres brancas, o que revela a omissdo do Estado brasileiro em
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assegurar a aplicacao de politicas publicas de maneira universal para todas as mulheres.
Diante dessa realidade, urge a necessidade de criar e implantar politicas publicas e
servicos especializados voltados para o atendimento de necessidades especificas das
mulheres negras, o que pressupde a existéncia de um real e eficaz conjunto de agdes

voltados para a sua defesa.
Consideragoes finais

Ao analisar a realidade do feminicidio no Brasil, entende-se como a situacao é
preocupante, pois mesmo apds a vigéncia da Lei n? 13.104/2015, este fenGmeno
continua apresentando crescimento no decorrer dos anos. Os feminicidios sdo mortes
geralmente anunciadas e evitdveis, que abreviam a vida de muitas mulheres, causando
perdas inestimdveis, além de consequéncias potencialmente adversas para os filhos,
familias e sociedade.

Apesar dos avangos conquistados com a presenca da Lei n? 13.104/2015 no
ordenamento juridico brasileiro e com o surgimento de politicas publicas voltadas para
o enfrentamento do feminicidio, o que se percebe é que esses instrumentos ndo estao
sendo suficientes para enfrentar um problema tdo complexo, enraizado na sociedade
brasileira. As elevadas taxas de mortes femininas em razao do género e o alto indice de
mulheres negras vitimas desse crime, sinalizam para a importancia de implementar mais
politicas publicas voltadas especificamente para atender as demandas das mulheres que
mais padecem por feminicidio no Brasil. A negligéncia do Estado brasileiro para com
essas mulheres configura-se, conforme Mbembé (2016), como uma acdo necropolitica
em que o Estado determina os corpos que podem ser assassinados: os corpos de
mulheres negras.

No regime patriarcal, os homens sao regidos de poder para determinar a conduta
de categoria sociais, recebendo autorizacdo ou, pelo menos, tolerdncia da sociedade
para punir o que lhes apresenta como desvio. Para Almeida (1998) a violéncia de género
faz parte do patriarcado, a medida que a construcao dos referenciais de masculinidade

hegemonica supde o aprendizado da violéncia e o exercicio dessa pratica contra os seus
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“desiguais” como algo natural, o que rotineiramente ocorre na esfera privada contra as
mulheres por meio da violéncia doméstica e familiar. Sendo assim, considerou-se a
importancia da implementacdo da transversalizacdo de género nas analises,
planejamentos, pesquisas e politicas interventivas do Estado.

A execucdo de politicas publicas para mulheres deve ser prioridade do governo
brasileiro, através de um trabalho articulado que objetive garantir uma maior
conscientizacdo das pessoas em relacdo a pautas como género, patriarcado,
interseccionalidade, violéncia contra as mulheres e feminicidio, como forma de ampliar
o conhecimento e promover, a longo prazo, uma mudanca estrutural na sociedade. E no
ambiente educacional, sejam eles creches, escolas, universidades e outros centros de
ensino, que podem surgir iniciativas capazes de fazer a diferenga na mudancga dessa
realidade atual, pois sdo os pontos de partida para a construcdo de uma sociedade mais

justa e igualitaria.
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