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RESUMO:

Este artigo analisa os entraves e os avancos da politica de regularizacao fundiaria urbana
na Amazonia, particularmente em quatro pequenas cidades paraenses. O estudo foi
orientado pelo método do materialismo histdrico-dialético e foi realizado com a técnica
de levantamentos secunddrios como a pesquisa bibliografica e documental. Os
documentos analisados foram os Planos Locais de Habitacdao de Interesse Social (PLHIS)
dos municipios do estado do Para: Faro, Oriximind, S3o Sebastido da Boa Vista e Soure.
Os resultados da pesquisa apontam: a) dificuldades na implementacdo da politica para
diversidade urbana regional e ambiental; b) a presenca da questdao da dominialidade da
terra, interferindo na execucdo da politica de regularizacdo fundiaria; c) a
indisponibilidade de terra tem como consequéncia as ocupac¢des de terra; d) a fragil
capacidade administrativa dos municipios; e) a falta de comprometimento da gestdo na
efetivacdo de politicas habitacionais. Por sua vez, com a pesquisa identificou-se que os
PLHIS indicam avancos e possibilidades de implementagao das politicas habitacionais,
incluindo a politica de regularizacao fundiaria urbana, no que tange as legislacdes e
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organizacdo comunitaria como um componente para a realizacdo das politicas que
respondam as necessidades habitacionais na particularidade dos municipios estudados.

PALAVRAS-CHAVE: Regularizacdo fundidria; urbana; dominialidade; diversidade
urbano- regional e ambiental; municipios paraenses. Amazoénia.

ABSTRACT: This article analyzes the obstacles and advances of the urban land
regularization policy in the Amazon, particularly in four small municipalities in Pard. The
study is based on the method of historical and dialectical materialism and was carried
out through bibliographical and documentary research. The documents analyzed were
the Local Social Interest Housing Plans (PLHIS) of the municipalities in the state of Pard:
Faro, Oriximind, SGo Sebastido da Boa Vista and Soure. The research results indicate: a)
difficulties in implementing the policy for regional and environmental urban diversity; b)
the presence of the issue of ownership of the land, interfering in the execution of the land
regularization policy; c) the unavailability of land results in land occupations; d) the
fragile administrative capacity of municipalities; e) the lack of management
commitment in the implementation of housing policies. In turn, the research identifies
that the PLHIS indicate advances and possibilities for implementing housing policies,
including the urban land regularization policy, with regard to legislation and community
organization as a component for the implementation of policies that respond to housing
needs in the particularity of the municipalities studied.

KEYWORDS: Urban land regularization; dominion; regional urban and environmental
diversity. Para municipalities; Amazon.

Introducao

Neste artigo objetivou-se analisar os entraves e os avancos da politica de
regularizacdo fundiaria urbana na Amazonia, particularmente em quatro pequenas
cidades® paraenses (Faro, Oriximina, Sdo Sebastido da Boa Vista e Soure), considerando

a questdo da dominialidade da terra no contexto da diversidade urbana regional e

5 A compreens3o da dindmica socioespacial das pequenas cidades esta profundamente ligada ao rural, na
medida que, as cidades voltam-se ao campo seja através do deslocamento fisico promovido pela
facilidade de acesso aos veiculos automotores, expansio dos sistemas viarios, ou ainda pela veiculagdo
de valores, simbolos e praticas pertencentes aos universos culturais distintos. Entdo, precisa-se pensar
nessa definicdo para que tenha um alcance maior que o populacional, incorporando novos componentes
econdmicos, culturas e sociais, pois cada espago contém em si contradi¢Ges e conflitos resultantes das
relagdes entre sistema de valores e interesses muito distintos, sejam de origem rural ou urbana. —e ainda
assim é impossivel trabalhar o conjunto das pequenas cidades brasileiras tendo em vista a diversidade
existente entre os municipios (Soares, 2007, p. 471).
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ambiental. Caracterizada por unidades de conservacdo, areas de dominio privado e
territérios de comunidades tradicionais.

A pesquisa foi orientada pelo método do materialismo histérico e dialético e
teve como procedimento metodoldgico, a pesquisa bibliografica e documental. A
pesquisa bibliografica tomou por base autores cldssicos e contemporaneos que
discutem sobre a tematica da questdo urbana, fundiaria e regulariza¢do fundiaria
urbana no Brasil e na Amazonia. Os documentos analisados foram os Planos Locais de
Habitagdo de Interesse Social (PLHIS) — pertinente ao ano de 2010 — dos municipios do
estado do Pard: Faro, Oriximind, S3o Sebastido da Boa Vista e Soure®.

A relevancia do estudo de documentos referentes aos entraves e possibilidades
da regularizacdo fundidria urbana, consiste no fato desses comprovativos serem
importantes instrumentos de contribuicdo na consolidacdo de informacdes que possam
servir de suporte para o aprimoramento da politica habitacional, mais precisamente da
politica de regularizacdo fundiaria urbana em pequenas cidades do estado do Par3,
considerando a questdao da dominialidade, tendo em vista a diversidade urbana regional
e ambiental presentes em municipios paraenses.

Os resultados da pesquisa foram organizados a partir de trés se¢des, além
desta introducdo. Na primeira secdo discutiu-se sobre o processo histérico da
urbanizac¢do no sistema capitalista, a partir da reflexao tedrica sobre a questdao urbana
e o acesso desigual a terra no Brasil. Na segunda sec¢do discorreu-se sobre a politica de

regularizacdo fundiaria urbana no contexto capitalista, abordando a questdo fundiaria e

6 A escolha das areas urbanas se deu a partir da identificagio de que, estes quatro municipios
apresentavam unidades de conservagao em seus territérios. Sendo possivel constatar que os municipios
aqui pesquisados sdo rodeados de rios, florestas e areas que fogem aos seus dominios, sendo necessaria
a concessao de posse por outros individuos ou entidades para que seja realizada a regularizagdo. Assim,
foi possivel constatar que os municipios apresentam caracteristicas importantes para investigar os limites
e possibilidades da regularizacdo fundidria urbana na Amazoénia, na particularidade dos municipios
paraenses considerando a questdao da dominialidade da terra no contexto da diversidade urbana regional
e ambiental. Os municipios foram selecionados, levando-se em consideragdo informagdes contidas nos
Planos Locais de Interesse Social-PLHIS de Oriximind, Faro, Sdo Sebastido da Boa Vista e Soure, que
serviram de subsidio para a problemdtica da pesquisa buscando um melhor entendimento a respeito da
dimensdo da dominialidade da terra no estado do Pard, bem como sua relagdo com a particularidade
urbano regional.
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a politica de regularizacao fundiaria urbana no Brasil, na Amazonia e no estado do Para.
E na terceira secao apresentou-se os dados da pesquisa documental, com a analise dos
Planos Locais de Habitacdo de Interesse Social de Oriximind, Soure, Sdo Sebastido da

Boa Vista e Faro, seguido das consideragdes finais.

O processo histérico da urbanizagao no sistema capitalista

Em se tratando do histérico da urbanizagdo, de acordo com Lefebvre (1999),
tem-se o meio urbano no sistema capitalista como o maior concentrador das lutas de
classe, evidenciando a contradicdo existente entre capital e trabalho, em que, o espago
urbano acaba por ser ndo apenas projecdo das relagGes sociais, mas lugar e terreno
onde estas rela¢cdes se desenvolvem o que gera tendéncias a aglomeragdo e um
planejamento urbano segregador.

No Brasil, o processo de ocupacdo das terras no periodo colonial foi
caracterizado pela exploracdo de recursos naturais, pela exploracdo da mao de obra
indigena e de africanos. Logo, os ciclos econ6micos influiram diretamente na dinamica
de ocupacdo inicial e sua interiorizacdo de formas distintas pars a formacao das cidades,
de acordo com as peculiaridades das atividades predominantes em cada localidade
(Silva, 2019). Entdo, a relacdo entre campo e cidade acabou por gerar transformacdes
relevantes, no sentido de a cidade se sobrepor a vida camponesa, suprimindo varios
elementos tradicionais.

No século XVIII desenvolveu-se o processo de urbanizacdo no Brasil, entretanto
foi necessario mais de um século para que atingisse sua maturidade. Assim, ao final do
século XVIII e inicio do século XIX, iniciou-se a mudanca de uma sociedade rural para
uma sociedade predominantemente urbana, que hoje se entende por meio técnico
cientifico em que o Brasil acelera a mecanizac¢do dos territérios, que inclui todos os
lugares, ainda que de modo desigual. Esse processo ganhou forte impulso no século XX,
e teve um grande salto apds o término da Segunda Guerra Mundial (Santos, 2005).

Para Maricato (2000), a construcao das cidades brasileiras também obedece a

esse modelo de desenvolvimento urbano desigual, o que acarretou na precariza¢do da
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maior parte das habitacdes populares, onde, no século XX a matriz de planejamento
urbano modernista que orientou as cidades dos paises centrais do mundo capitalista,
passou por um desmonte a partir da reestruturacdo produtiva e propostas neoliberais.
Em paises periféricos, como o Brasil e outros da América Latina, esse modelo de uso e
ocupacao do solo importados dos paises com maior “desenvolvimento capitalista”,
apoiado também na centralizacdo do aparelho do Estado, teve fortes modificacGes
sendo implantado apenas em algumas das grandes cidades conhecidas por: cidade
“formal ou legal”, o que contribuiu para que as cidades brasileiras fossem marcadas por
um modelo de desenvolvimento urbano desigual e incompleto.

A partir da Constituicdo Federal de 1988, os preceitos juridicos gerais sobre
politica urbana e direitos sobre propriedade foram alterados e principalmente em seus
artigos 182 e 183, ocorrendo uma maior discussao acerca da integracao socioespacial
da classe trabalhadora, o que se deu principalmente com a exigéncia constitucional dos
Planos Diretores aos municipios com mais de 20 mil habitantes (Fernandes, 2007).

Posto isto, a questdo fundiaria no Brasil passa por um processo de constitui¢ao
histérica do territdrio e das formas que o modo de producgdo capitalista se delimita no
pais, com a forte exploracao de trabalhadores e a expansao das cidades no sentido de
obedecer a légica capitalista de acumulacdo do capital a partir da ocupacdo dos
territdrios. Por sua vez, a populagdo sem seguranga na posse, estd frequentemente
expulsa ou realocada, sob o aparato do Estado, em espagos com fragil infraestrutura

urbana, ambiental e de servicos publicos.
A politica de regularizagao fundiaria urbana no contexto capitalista

A questdo fundiaria no Brasil foi construida no processo histérico de formacao
do territdrio, seguindo a légica do modo de producao capitalista com a forte exploragao
de trabalhadores, a expansdo das cidades e a acumulagdo do capital.

No final da década de 1980 houve o amadurecimento de uma concepc¢ao
progressista de Reforma Urbana, no contexto da abertura democratica, quando novos

sujeitos sociais passam a fazer parte da histéria, a partir do movimento de luta pela
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Reforma Urbana, com a defesa da justica social, a garantia de novos direitos sociais e
principalmente a abertura politica (Lima, 2010).

Com a promulgacdo da Constituicdo de 1988, criou-se a expectativa positiva de
gue toda essa irregularidade juridica urbanistica comegasse a ter novos caminhos —
principalmente pelos instrumentos previsto nos artigos 182 e 183 — incluindo a
populagdo no planejamento urbano, ao meio ambiente equilibrado e a gestdo
democratica das cidades. Os capitulos 182 e 183 foram regulamentados com a Lei
Federal n? 10.257/2001, que criou o Estatuto da Cidade, onde incluiu instrumentos
juridicos para a regularizagao fundidria urbana. A regularizagdao fundidria urbana
consolida-se com a promulgacdo da lei n211.977/2009, que instituia o Programa Minha
Casa Minha Vida’.

No ano de 2017, o entdo presidente Michel Temer, sancionou a Lei n?
13.465/20178, tratando-se especificamente da politica de regularizacdo fundiaria
urbana. Para Alfonsin et al. (2019) esta Lei apesar de ser nova, os paises da América
Latina ja possuiam esta matriz de regulacdo sobre esta perspectiva de titulagao,
favorecendo a ldgica de valorizacdo da propriedade individual, entre elas através da
legitimacao fundidria.

O desdobramento desta situacdo se da de forma particular na Amazonia,
Trindade Jr. (2006) afirma que para que se compreenda a AmazOnia é necessario
considera-la como uma regido, no sentido geografico do termo, isto €, como uma porgao
do espaco que se caracteriza por uma dada particularidade, sendo um espaco particular
gue serve de mediagdo entre o universal e o singular.

A forma como a terra é utilizada na Amazoénia tende a gerar varios conflitos

fundidrios que aumentam na medida em que cresce o potencial econémico da regiao,

7 0 32 capitulo tratava-se da politica de regularizagdo fundiaria, conceituando-a como: “Art. 46. A
regulariza¢do fundidria consiste no conjunto de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais que
visam a regularizagdo de assentamentos irregulares e a titulacdo de seus ocupantes, de modo a garantir
o direito social a moradia, o pleno desenvolvimento das func¢des sociais da propriedade urbana e o direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (Brasil, 2009).

8 para Alfonsin et al. (2019) a nova legislacdo dispde sobre a regularizacio fundidria rural e urbana, sobre
a liquidacdo de créditos concedidos aos assentados da reforma agraria e sobre a regularizacdo fundiaria
no ambito da Amazbnia Legal; institui, ademais, mecanismos para aprimorar a eficiéncia dos
procedimentos de alienagdo de imdveis da Unido, e altera enorme gama de normas que versam sobre a
questdo da terra no Brasil.
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como se pode evidenciar no histdrico de ocupacdo do territdrio, onde sdo frequentes
processos como a grilagem e a apropriagao irregular de terras publicas pelo dominio
privado, exterminio de tradi¢Ges, costumes, culturas, que decorrem de diversos fatores,
tanto reconhecidos por documentos governamentais como os que vao além desses que
fazem com que essas propriedades recaiam aos dominios privados. O que também se
torna uma dificuldade para os processos de regularizagao fundidria (Silva, 2019).

Na Amazobnia legal a politica nacional de regularizagdo fundiaria urbana é
regulamentada pela Lei n2 11.952/2009, que dispGe sobre a regularizagdo fundiaria das
ocupacOes incidentes em terras da Unido, pois, traz algumas disposicOes para a
regularizacao fundidria municipal, o que visa aumentar o controle dos municipios sobre
seus territérios. Entretanto, o territério tem suas particularidades socioculturais,
geograficas e histéricas, o que influencia negativamente na implantacdo de politicas
referentes a utilizacdo do solo, sendo essa situacdo fortemente agravada pela baixa
presenca da Unido e do estado (Fischer, 2014).

A gestdo de terras na Amazonia apresenta significativas mudancas quanto a
titularidade de terras publicas entre os estados e a Unido, em que, ora reduziam e ora
ampliaram o dominio desses entes sobre o territério regional, ocorrendo transagdes que
ndo eram acompanhadas das necessarias demarcacbes geograficas das terras que ainda
eram publicas, o que acabava por nao identificar que dominio de terras estava sendo
recebido pelos estados ou Unido, além da falta de indicacdao das terras que deveriam
ficar preservadas sob o dominio da Unido (Silva, 2019).

No Para, de acordo com Nascimento (2018), muitos municipios contém uma
infraestrutura urbana e gestdo municipal precdrias, sendo um grande entrave para a
execucdo dos Planos Diretores, o que acaba por ser um problema para as politicas e
planejamento urbano de pequenos e médios municipios desse estado.® Além disso, o

gue influencia negativamente nos processos de regularizacdo fundiaria em municipios

9 “A doacg3o de terras pela Unido ou pelo estado é a forma inicial que o municipio tem de adquirir bens, o

gue os difere dos estados que ja possuem bens por determinacdo constitucional, isso acaba por ser um
fator que tem dificultado a atua¢do da administracdo municipal, ja que, hd uma incerteza em relagdo a
dominialidade do bem publico pretendido, ou seja, se pode ou ndo ser doado; se pode ser cedido ou sé a
titulo precario (Brasil, 2019, p. 5)”.
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paraenses é que o estado ainda possui varios elementos, tais como: terrenos de
marinha, ilhas, terrenos reservados, areas de fronteira etc.

Torna-se necessario entdo, ter um dominio do que é publico ou privado, essa é
uma questao que ainda é uma problematica bastante presente nos territérios paraenses
guanto a indefini¢ao de a quem pertence e a quem compete para regularizar as terras

(Par3, 2014).

Regularizagao fundiaria urbana em municipios parenses: dominialidade, regularizagao
fundiaria e capacidade administrativa em Faro, Oriximind, S3o Sebastido da Boa Vista e
Soure

O estado do Para possui diversas particularidades em seu territério, no ambito
sociocultural, geografico e histérico. Em consequéncia disso, ao implementar politicas
referentes a regularizacdo fundidria, é necessario conferir a dominialidade fundiaria das
areas além da defini¢do entre publico, privado, urbano e rural (Fischer, 2012).

O processo de urbanizacdo no Para é resultado de diferentes dinamicas
socioespaciais, que precisam levar em consideracdo demandas externas, mas também
a particularidade presente nos municipios. Assim, de acordo com o Plano Estadual de
Habitacdo do Interesse Social/PEHIS (Para, 2014, p. 34), “[...] tem o segundo maior
territorio geografico brasileiro, com drea de 1.247.689,5 km?, sendo dividido em seis
Mesorregides — Baixo Amazonas, Marajé, Nordeste, Metropolitana de Belém, Sudeste e

Sudoeste, segundo divisdo regional do IBGE, conforme mostra o mapa” (Figura 1):

Figura 1 — estado do Para e Mesorregides Geograficas.

SUDESTE
PARAENSE

Fonte: PEHIS/PA, 2014, p. 34. Elaboragdo: COHAB/PA.
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No intuito de se aproximar da realidade complexa e diversa presente no estado
do Par3, nesta secdo apresenta-se a andlise dos Planos Locais de Habitacdo de Interesse
Social (PLHIS) de quatro municipios paraenses: Oriximind; Faro; Sdo Sebastido de Boa
Vista e Soure, de forma a entender melhor a particularidade presente nestes municipios
e como isso se projeta na implementac¢ao da politica urbana e de regularizagao fundiaria
urbana nestes territérios.

Na figura 1 apresenta-se o mapa de localizagdo dos quatro municipios

pesquisados:

Figura 1 — Mapa de localizacdo dos municipios de Faro, Oriximind, Sdo Sebastido de Boa
Vista e Soure (PA).

Mapa de locali dos icipios de Faro, Oriximina, Sdo Sebastiao da Boa Vista e

Soure, no Estado do Para ~ Eslado do Para
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Fonte: Elaborado por Thiago Alan Guedes Sabino, 2022.

Para apresentacdo acerca dos dados obtidos através dos Planos Locais de
Habitacdo de Interesse Social dos municipios estudados, foram organizados por

categoria que podem ser observados no quadro 1.
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Quadro 1 — Dados sobre os PLHIS dos municipios de Oriximina, Faro, Sdo Sebastido da
Boa Vista e Soure

Localizagao e

Caracteristicas dos

Disponibilidade

Capacidade

Regularizagao

Municipios Historico ambientes n'aturals do solo urbano administrativa Fundiaria
e construidos
Oriximina Estd localizado na - O municipio de -“...)aousoe - Afalta de - No ano de 2008,
zona fisiografica do | Oriximina situa-se ocupagdo do solo, | instrumentos da deu inicio no
Baixo Amazonas, na bacia alein26.575 de politica municipio de
teve inicio em 1877, | hidrografica do rio 18 de dezembro habitacional Oriximina,

mas sua instalagdo Trombetas. de 2003 dispoe exigidos pelo especificamente no
oficial ocorreu no - O municipio sobre a ocupagdo, | Ministério das bairro do Sdo

ano de 1935.0 possui unidades de utilizagdo e Cidades para a Lazaro, o Projeto
municipio preservagao alienagdo das liberagdo de de Regularizagao
compreende a uma ambiental, tanto terras recursos bem Fundiaria Urbana
area de federais como pertencentes a como na no bairro, essa

107.602,99ha; sua
populagdo estimada

estaduais. As UCs
federais sdo:

zona urbana da
gleba patrimonial

auséncia de
estrutura fisica;

acdo esta sendo
desenvolvida pelo

é de 71078 Reserva Bioldgica do Municipio.” - Falta de estado e municipio,
habitantes. do Rio Trombetas, (PLHIS-Oriximina, | recursos faz parte do

sob a 2010, p. 80). humanos; Programa Terra
- A atividade responsabilidade - No artigo 52 e - Falta de Legal do Governo
econdmica do Instituto Chico incisos da qualificagdo dos Federal.

presente no
municipio é a
mineragdo, através
da extragdo da
bauxita, explorada
pela mineragdo Rio

Mendes (ICMBio),
com uma drea de
385.000 hectares,
criada pelo Decreto
n2 84.018, de
21.09.79; Floresta

referida lei dispde
que as terras
Publicas
Municipais
poderdo ser os
objetos de venda,

profissionais da
secretaria para
acessar os
recursos federais
destinados a
habitagcdo (PLHIS

Importante
ressaltar que é
uma demanda do
Plano Diretor
Municipal
Participativo e do

Norte, possui uma Nacional de Saraca- | permuta, doagdo | — Oriximina, Planejamento
dindmica prépria Taquera - (ICMBio), | e concessdo de 2010, p. 46). Territorial
sendo uma com uma area de direito real de Participativo — PPA.
atividade que se 429.600 hectares, superficie. - O Ministério do
localiza em certa criada pelo Decreto | No artigo 62, Desenvolvimento
distancia da sede n2 98.704, de paragrafo Agrario — MDA,
municipal, tendo 27.12.89 - DOU. As primeiro incisos Il repassou por
seu préprio nucleo UCs estaduais sdo: e lll dalei de doagdo, ao
urbano gerado pela | Estagcdo Ecoldgica ocupagdo dominio municipal,
empresa. Ainda do Grdo-Para, sob menciona quanto uma area medindo
assim, movimenta responsabilidade a alienagdo do 24.982,27 m?,
outros servigos e da Secretaria de solo para localizada no bairro
fluxos de pessoas Estado de Meio implantagao de S3o Lazaro,
que circulam pelo Ambiente (SEMA), projetos de (area de
municipio (Ribeiro, com uma drea de grande intervenc¢do para
2016). 4.245.819 hectares, | significacdo Regularizacao
criada pelo Decreto | socioecondémico Fundidria —
2.609, de 04/12/06 | para o Municipio, SEDURB), com um
— DOE 07/12/06; bem como ndmero estimado
Floresta Estadual alienagdo de lotes de 199 iméveis
de Faro (SEMA), localizados em residenciais,
com uma drea de qualquer parte da consoante
635.935 hectares, zona urbana ou Matricula 1.495,
criada pelo Decreto | de area Folha 095, Livro 2-
2.605 de 04/12/06 - | considerada H do Rl daquela
DOE 07/12/2006; apropriada para cidade. Outra area,
Floresta Estadual fins de desta feita, doada
do Trombetas - urbanizagdo. pela COHAB para o
(SEMA), com uma - No artigo 79, municipio, de um
area de 3.172.978 alinea “a”, terreno situado a
hectares, criada permuta integral margem esquerda
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pelo Decreto 2.607
de 04/12/06 - DOE
07/12/06.

e parcial em
casos de existir
interesse publico
relevante.

do rio Trombetas,
com drea total de
633.792 m? e um
perimetro de 4.840
m correntes.

Faro

Localiza-se na
Regido de
Integragdo do Baixo
Amazonas e tem
uma area territorial

- O municipio de
Faro esta situado
na zona fisiografica
do baixo Amazonas,
na bacia

- Ha dreas de
dominio do
estado que vao
desde a
localidade de

-Ofatodeo
municipio ndo
dispor de um
6rgao especifico
para tratar da

de 11820,39 km?2. hidrografica deste Ariju até o Rio politica

Elevado a categoria | mesmo rio. Pirara, sob o municipal de

de Vilacom a - Possui como areas | dominio do habitagdo.
denominagdo de de preservagao Instituto de Havendo apenas
Faro, em 1758. ambiental: a Terras do Para — a Secretaria
Instalado em 21 de unidade de ITERPA. Municipal de
dezembro de 1768. conservagao - Foram Servigos Urbanos
Sua populagédo, de federal a Floresta identificadas e Meio Ambiente
acordo com Nacional de Saraca- | unidades de que trata das
estimativas do Taquera, sob conservagao, questdes

IBGE, era de 7 168 responsabilidade quais sejam: urbanas. O

habitantes em
2010. As cidades
vizinhas do

do Instituto Chico
Mendes (ICMBio),
com uma area de

Floresta Estadual
de Faro — FLOTA
FARO, com uma

processo de
elaboragdo do
PLHIS, porém,

municipio de Faro 429.600 hectares, extensdo de esta sob a

sdo: Nhamunda criada pelo Decreto | 631.610,80ha; a coordenacgdo da
(Amazonas) e Terra | n298.704, de Floresta Nacional | Secretaria
Santa-Para. As 27.12.89-DOU; ea | de Saraca- Municipal de
principais unidade de Taqueraea Cultura.
atividades conservagao Reserva Indigena - Afalta de

econdmicas de Faro
nos dias de hoje sdo

estadual: Floresta
Estadual de Faro,

Hixkaryana (que
engloba parte dos

integracao entre
as secretarias,

o turismo, sob Municipios de havendo,
agropecuaria e o responsabilidade da | Nhamund3, Faro inclusive,
comércio. Secretaria Estadual e Oriximina), dificuldades de
de Meio Ambiente estas ultimas sob se obter
(SEMA), com uma ajurisdicdo da informag0es que
area de 635.935 Unido. estdo sob
hectares criada dominios desses
pelo Decreto 2.605 Orgdos,

de 04/12/06. sobretudo, pela
- Aterra indigena falta de
Trombetas — organizagdo e

Mapuera que se
estende pelos
municipios de Faro,
Nhamunda e
Oriximinga, de quase
quatro milhoes
hectares é habitada

sistematizagao
dos dados
existentes.

- A falta de mao
de obra técnica
qualificada para
a elaboragdo de

pelos WAI WAL, projetos e
Hixkaryana, execugao das
Karafawyana, politicas
Katuena, urbanas.
Mawayana, - O Municipio

Pianokoti, Sikiana,
Tunayana, Waimiri
Atroari, Waiwai e
Xereu. Existem
ainda tribos

ndo conta com
um sistema de
informagdes
atualizado a
respeito das

Ndo ha
informagdes no
PLHIS.
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isoladas.

demandas
habitacionais,
sendo que a
principal fonte
de informagdo é
o cadastro dos
Agentes
Comunitarios de
Saude e da
Defesa Civil que
dispde dos dados
referentes as
familias que
moram em areas
de risco.

- No orgamento
municipal ndo ha
recursos
destinados a
produgdo
habitacional. A
fonte principal
de arrecadagado,
segundo
informagdes da
Secretaria
Municipal de
Finangas, é
oriunda do
Fundo de
Participagdo dos
Municipios —
FPM.

Sao
Sebastido
da Boa Vista

Estd localizado na
Regido de
Integracdo do
Marajo, teve inicio
nos tempos
coloniais, mas sua
reinstalagcdo

- O municipio conta
comum “[...]
ecossistema
peculiar, com
grande numero de
rios, furos e ilhas,
destacando-se os

- O PLHIS de Sao
Sebastido da Boa
Vista (2010),
aponta que ndo
ha
disponibilidade
de terra para

- O Municipio
possui érgdo
responsavel pela
politica urbana —
Secretaria de
Desenvolviment
o Urbano, que

ocorreu em 30 de rios Para e produgdo conta com 21
dezembro de 1943, Pracuuba, os furos habitacional por funcionarios e,
com o Decreto n? Boa Vista, Tucupi, restricdes entretanto, ndo

4.505, em que, o
Municipio foi
reinstalado (PHLIS —
de S3o Sebastido da
Boa Vista, 2010, p.
5). Segundo o IBGE
em 2010, a

Laranja e outros, e
as ilhas de Santo
Antonio, Chaves,
Coroca, Umarituba,
Paulo, Cruzeiro e
outras”.

ambientais e por
nao haver vazios
urbanos.

ha nenhum de
nivel superior
(somente um de
nivel técnico).

- Os projetos
habitacionais
implementados

populagdo do - Hidrografia: pela prefeitura

Municipio era de Destaca-se, no sdo

22.904 habitantes, Municipio, desenvolvidos

sendo que a prioritariamente, o por profissionais

estimativa de 2013 rio Pracuuiba que externos

é de 24.363 nasce a Noroeste contratados.

habitantes. do Municipio e - No que se
desagua no rio refere a

Para. Recebe varios
afluentes,

instancias de
participacdo e

N&o ha
informagdes no
PLHIS.
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destacando-se pela controle social,
margem esquerda, ha o Conselho
no seu médio Gestor do
curso, os rios Caria, FMHIS, criado
Tiririca e Guajara, pela Lei n2
este ultimo 193/2008 (PLHIS
limitando o - de Sédo
Municipio a leste Sebastido da Boa
com Muana. Vista, 2010,
- Areas de p.27).
preservagao

ambiental: O
municipio de Sdo
Sebastido da Boa
Vista tem como
areas de
preservagao
ambiental uma area
federal (APA
Marajd) e uma area
estadual (Reserva
Extrativista Terra
Grande —
Pracutba):

1) Area de Protegdo
Ambiental do
Arquipélago do
Marajo - APA
Marajo, sob
responsabilidade da
Secretaria de
Estado de Meio
Ambiente (SEMA),
com uma drea
correspondente a
5.500.000 hectares,
sendo 4,408% da
area total do
estado, criada pelo
Art. 13, § 2 da
Constituicao do
estado do Par3,
promulgada em
05/10/89, com a
localizagdo:
Norte/Nordeste;
00240°00" Lat.
Norte 0125000"
Lat. Sul e
48910°00" a
51913‘00" Long.
W.Gr.; oceano
Atlantico, rio
Amazonas, baia do
Marajo.

2) Reserva
Extrativista Terra
Grande - Pracuuba,
sob
responsabilidade
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do Instituto Chico
Mendes (ICMBio),
com uma drea de
194.695, criada sob
o Decreto de
05.06.06 - DOU
06.06.06. (PLHIS- de
Sdo Sebastido da
Boa Vista, 2010, p.
14-15).

Soure

Encontra-se
localizado na zona
fisiografica de
Marajo e ilhas. Um
breve apanhado
histérico do
municipio traz que
no ano de 1757,

- Area de Protegdo
Ambiental do
Arquipélago do
Marajo - APA
Marajo, sob
responsabilidade da
Secretaria de
Estado de Meio

- Ndo possui a
delimitagdo de
ZEIS, porém ha
areas no
municipio
disponiveis para
produgdo
habitacional de

- O Municipio
nao possui 6rgdo
especifico
responsavel pela
politica urbana,
sendo as
atribuigOes deste
setor distribuidas

- A maioria da
produgdo
habitacional no
municipio é
realizada pela
prépria populagdo,
de forma
particular.

chegou para Ambiente (SEMA), interesse social em diversas - No que concerne
governar o estado com uma area - Area secretarias, ndo a atuacgdo de

do Para, Francisco correspondente a Tucumandubas — havendo empresas voltadas
Xavier de 5.500.000 hectares, | com localizagdo nenhum para a construgao
Mendonga Furtado. | sendo 4,408% da na area rural do profissional de civil no municipio,
Tendo como area total do municipio, ndo nivel superior estas sdo voltadas

objetivo criar

estado, criada pelo

possui dimensdo

(apenas de nivel

apenas para a

municipio no Art. 13,§2 o0da estimada, sendo técnico). realizacdo de obras
interior da Constituicao do de dominialidade | - O municipio publicas.
Amazonia, fez com Estado do Par3, de patriménio nao tem - Quanto a atuagao
que a localidade promulgada em particular. desenvolvido da gestdo

fosse elevada a 05/10/89, com a - O municipio de projetos municipal na
categoria de Vila localizagdo: Soure possui habitacionais produgdo

com a denominagdo | Norte/Nordeste; vazios urbanos recentemente. habitacional, esta
de Soure, mas a 00240°00" Lat. dentro de seu - No que se tem sido realizada
instalagdo do Norte 01250°00" perimetro refere a a partir de
municipio sé se deu | Lat. Sul e 48210°00" | urbano, ainda instancias de programas

efetivamente em
1959 (PLHIS-Soure,

a 51913‘00" Long.
W.Gr.; oceano

nao identificados
como possiveis

participacao e
controle social,

habitacionais, com
recursos oriundos

2010, p.5). “[...] a Atlantico, rio areas para ha o Conselho do Programa
evolugdo Amazonas, baia do produgdo Gestor do FHIS, Minha Casa Minha
populacional, Marajo. habitacional de criado pela Lein? | Vida, em que
apontando um - Reserva interesse social 3.149/20091°, foram construidas

aumento para
22.995 em 2010 em
relagdo ao ano de
2000 que era de
17.664, mantendo a
concentragdo da
populagdo na area

Extrativista
Marinha de Soure,
sob
responsabilidade
do Instituto Chico
Mendes (ICMBio),
com uma drea de

urbana do 27.463, criada sob o
municipio, Decreto S/N, de
conforme 22.11.01 - DOU
informagoes do 23.11.01.

Censo de 2010 e de
2000, do IBGE”
(PLHIS-Soure,
2010).

(PLHIS-Soure,
2010, p. 29).

120 unidades
habitacionais até o
momento.

10 | ei n° 3.149/2009 - Cria o Fundo Municipal de Habitag3o de Interesse Social — FMHIS e Institui o
Conselho Gestor do FMHIS.
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Fonte: PLHIS Oriximind, 2010; PLHIS Faro, 2010; PLHIS Sdo Sebastido de Boa Vista, 2010; PLHIS Soure,
2010. Elaborado pelas autoras a partir da pesquisa documental, 2022.

Pode-se analisar, a partir dos dados do quadro 1, que o municipio de Oriximina
possui dificuldades para implementagao de politicas sociais, mais especificamente de
politicas habitacionais e areas que precisam ser regularizadas. Isso se da por diversas
guestdes, como a capacidade administrativa —a exemplo das dificuldades acima citadas;
a questdo da diversidade urbano regional e ambiental presente no municipio que é
rodeado por rios, florestas, terrenos de dominio privados, dependendo de concessdes
para realizar a regularizacdao de algumas areas ocupadas; além da denominacgao do que
é urbano e rural, tendo em vista a proximidade existente entre os referidos, onde,
encontram-se localizados grande parte das areas de ocupagdo, que acabam por
ultrapassar os limites do centro urbano, apresentando em sua maioria uma
infraestrutura precdria, ja que sdo terrenos sem documentacdo de posse, e
consequentemente quase sem investimentos publicos (PLHIS-Oriximina, 2010).

Também se observa, a partir dos dados apresentados no quadro 1, que os
municipios de Oriximind e S3o Sebastido de Boa Vista — apesar das dificuldades —
conseguiram avangar na implementagao da politica urbana municipal, diferente dos
municipios de Faro e Soure, que possuem dificuldades quanto a capacidade
administrativa para implementacao da politica habitacional e de regularizacdo fundiaria.

Destaca-se que a maioria dos municipios pesquisados possui sua realidade
associada a vivéncia cotidiana local, relacionada a um modo de vida ribeirinho, marcada
por relagdes mais préximas com a natureza e principalmente com o rio, desenvolvendo
atividades como extracdo de minério (no caso de Oriximind) e/ou turismo (rio, praias e
cachoeiras) (como pode ser analisado em Soure), nos quais a proprias circulacdes sao
realizadas através de transporte fluvial (Ribeiro, 2016).

O que se apresenta quanto aos dados demonstrados sobre o municipio de Faro,
é que o este também possui dificuldades na implementacdo da politica habitacional no
em seu territdrio, pois ha alguns apontamentos trazidos no Plano Local de Habitacdo de

Interesse Social de Faro a despeito da capacidade administrativa do municipio e que
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acabam por influenciar negativamente na execuc¢do de politicas habitacionais (PLHIS-
Faro, 2010). Nesse sentido, verifica-se que a politica urbana e habitacional tem
avancado muito pouco em Faro, como evidenciado nos dados a respeito das areas
precdrias, a falta de desenvolvimento de projetos habitacionais, a inadequagao
habitacional e a baixa capacidade administrativa no municipio.

Na particularidade de Sao Sebastidao de Boa Vista foi possivel analisar, a partir
dos dados do PLHIS, que ha a necessidade de areas para construcdo de novas
habita¢Ges, entretanto, o que se observa a partir de dados extraidos do PLHIS é que a
populacdo continua a crescer, mas 0 municipio ndo tem uma estrutura de dreas que
contemplem esse contingente populacional, ja que o municipio se encontra rodeados
por rios, florestas e areas ambientalmente frageis. Assim como, é possivel perceber
grandes dificuldades enfrentadas pelo municipio na implementacdo de politicas
habitacionais, mas também um esforco para que essa politica se efetive.

O gue se analisa no municipio de Soure, a partir das informacdes apresentadas
no quadro 1, das caracteristicas dos ambientes naturais e construidos, é que este
municipio — assim como os anteriores pesquisados — apresenta algo comum entre eles,
a saber: a existéncia de Areas de Preservacio Permanentes (APPs) e é rodeado por rios.
Conforme as informacdes do referido quadro (1) sobre a disponibilidade do solo para
producao habitacional, ha algumas areas publicas disponiveis para producao
habitacional na area rural e na area urbana.

Segundo informac3o da plataforma de Unidades de Conservacdo (UC) no Brasil'?,
0 municipio de Soure possui a Reserva Extrativista Marinha de Soure, criada em 2003,
gue se sobrepde a Unidade de Conservacdo do Arquipélago do Marajd, tendo uma
porcentagem de 5,14% na sobreposigao com a UC de Soure. O Arquipélago do Marajo
incide em quatro UCs e areas protegidas, tais como: PES Charapucu, RESEX Mapu3,
RESEX Terra Grande-Pracutba e RESEX Marinha de Soure, sendo um parque estadual e
guatro RESEX, dos municipios estudados o arquipélago faz parte de: Sdo Sebastido da
Boa Vista e Soure. Conforme se vera adiante, essa particularidade da dimensdo

ambiental, limita a implementacdo do processo de regulariza¢do fundiaria no municipio.

11 Disponivel em: https://uc.socioambiental.org/pt-br/arp/2942. Acesso em: 05 mai. 2022.

Revista Servigo Social em Revista. Vol. 26. N.2. p. 527 -550. Jul-Dez 2023 542

ERVICO

OCIAL
EM REVISTA


https://uc.socioambiental.org/pt-br/arp/2942

\/ ERVICO

Outra Unidade de Conservacdo encontrada que pertence aos municipios de
Terra Santa, Faro e Oriximina é a Floresta Nacional de Saraca-Taquera, criada em 1989,
gue prevé desenvolvimento de projetos e pesquisas com uso sustentavel dos recursos
da floresta. Entre as agBes para preservagao, estd a criagdo do Nucleo de Gestao
Integrada - ICMBio Trombetas, sancionada em 2018, que possui entre um dos seus
objetivos o alcance de maior eficacia e efetividade na conservagao da biodiversidade
protegida e no uso sustentavel dos recursos naturais no territorio do ICMBio Trombetas.
A UC incide em 62% da sua area no municipio de Oriximina e 26,17% em Faro.

Desse modo, de acordo com Santos (2021), o art. 11, §§29, 39, da Lei
13.465/2017, prescreve que a regularizacdo fundidria urbana em areas que contém
unidades de conservacdo de uso sustentdvel, devera observar também o disposto no
Cddigo Florestal, artigos 64 e 65 da Lei n? 12.65/2012, sendo indispensavel a elaboragio
de estudos técnicos que justifiqguem as melhorias ambientais em relagdo a situagdo de
ocupacao informal anterior. A legislacdo determina ainda, a aceitacdo do érgao gestor
da unidade, desde que o estudo técnico'? comprove que as intervengdes implicardo na
melhoria ambiental do nucleo, em relacdo a situacdo de ocupacdo informal anterior,
assim, o decreto regulamentador esclarece que o drgao gestor da unidade devera se
manifestar no prazo de 90 dias, contados da data do protocolo da solicitacdo e, na
hipotese de recusa a anuéncia, a emissdo de parecer técnico, legalmente
fundamentado, que justifique a negativa para realizacdo da REURB, é obrigatdria (Brasil,

Decreto 9.310/2018 - art. 39, §59).

12 0 estudo técnico segundo os parametros da decreto n2 9.310/2018, no seu art. 42, prevé que o estudo
deve conter no minimo: | - caracterizacdo da situacdo ambiental da area a ser regularizada; Il -
especificacdo dos sistemas de saneamento basico; Il - proposi¢cdo de intervencgdes para a prevengdo e o
controle de riscos geotécnicos e de inundagdes; IV - recuperacdo de areas degradadas e daquelas ndo
passiveis de regularizacdo; V - comprovagdo da melhoria das condi¢Ges de sustentabilidade urbano-
ambiental, considerados o uso adequado dos recursos hidricos, a ndo ocupagdo das areas de risco e a
protecdo das unidades de conservagdo e das suas areas de amortecimento, quando for o caso; V -
comprovacdo da melhoria das condi¢Ges de sustentabilidade urbano-ambiental, considerados o uso
adequado dos recursos hidricos, a ndo ocupacgdo das areas de risco e a protecdo das unidades de
conservacdo, quando for o caso; (Reda¢do dada pelo Decreto n2 9.597, de 2018); VI - comprovacgdo da
melhoria da habitabilidade dos moradores propiciada pela regularizacao proposta; e VIl - demonstracado
de garantia de acesso livre e gratuito pela populagao as praias e aos corpos d’agua, quando couber (Brasil,
2018).
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No que diz respeito da Capacidade administrativa dos municipios, apontadas
pelos PHLIS, é possivel perceber uma forte dificuldade de organizacdao administrativa,
seja pela falta de corpo técnico e pelo conhecimento exigido para tais acdes, conforme
a apresentada acerca do estudo técnico necessdrio para areas de Unidades de
Conservacao, Silva e Silva (2012) comentam que os instrumentos e gestdes se tornam
pecas-chaves para existéncia da capacidade gerencial, ou seja, se 0os municipios,
independente de qual seja a acdo ndo a tem, torna-se dificil a capacidade gerencial.

Também se observa a partir dos dados, que os municipios de Oriximina e Sao
Sebastido de Boa Vista — apesar das dificuldades — conseguiram avancar na
implementacao da politica urbana, a partir de esforcos de varias frentes, diferente dos
municipios de Faro e Soure.

As particularidades relativas a questao ambiental nos territérios dos municipios
estudados, tais como a diversidade urbana regional e ambiental, a proximidade aos rios,
as florestas, a existéncia de areas de dominio privado, a presenca das unidades de
conservacao sao relevantes para se pensar na implementacao da politica habitacional e
de regularizacdo fundiaria urbana nos municipios, segundo Rodrigues, Lima e Santos

(2014, p. 4).

A implementag¢do de politicas de regularizagdo fundidria e urbanistica tem
impactos diretos e indiretos no processo de produgdo do espago e, por
conseguinte na relagdo homem-natureza. Na Amazonia, a luta de classes
inerente a producdo do espaco, reflete-se nas formas de acesso a terra. A
populacdo de alta e média renda ocupam as terras mais valorizadas,
enquanto os pobres abrigam-se nas baixadas ou nas margens de rios e
igarapés, sujeitas as inundacGes e, e via de regra, embora protegidas por lei
sdo objeto de praticas de uso e ocupac¢do do solo por vezes incongruentes
com os ditames da lei. Sdo terras sem valor para o mercado fundiario formal,
a exemplo das Areas de Preservacdo Permanente (APPs).

Assim, quando se trata de dificuldades na implementacdo da politica
habitacional, tornam-se complexas tanto a interpretacdo quanto as intervencdes
referentes a regularizacdo fundidria urbana nos territérios da Amazobnia, havendo o
desafio do processo de ocupagcdo humana, no que tange a transicao rio-varzea-terra
firme submetida ao modelo de ocupacdo concentrado e extensivo, além da

sobreposicdo de situagdes relacionadas a posse, titularidade e finalidades do uso da
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terra, que envolve diferentes 6rgdos e esferas da federacdo, em meio aos entraves —
como apontados nos dados acima — de caréncia na capacidade administrativa dos
municipios para implementar instrumentos juridicos de regularizacdo da posse da terra
(Rodrigues; Lima; Santos, 2014).
O quadro 2 apresenta a sintese dos resultados da pesquisa:
Quadro 2 - Sintese dos dados pertinentes aos PLHIS dos quatro municipios: Oriximina,
Faro, S3o Sebastido de Boa Vista e Soure (PA).
PRINCIPAIS VARIAVEIS IDENTIFICADAS
MUNICiPIOS PRINCIPAIS ENTRAVES A SOLUCOES APONTADAS
INVESTIGADOS PROBLEMAS REGULARIZAGAO .
] . NOS MUNICIPIOS
HABITACIONAIS FUNDIARIA DO MUNICIPIO
- Baixa capacidade
L administrativa - - A dificuldade na
Oriximina A L . ~ .
caréncia de implementacdo da politica
infraestrutura para diversidade urbana
institucional e regional e ambiental dos
Faro técnicas; municipios; - Infraestrutura basica em
- Falta de - Questdo da dominialidade | alguns municipios para a

S3o Sebastido de Boa
Vista

Soure

comprometimento
da gestdo na
efetivagdo de
politicas
habitacionais.

- Atuagao de
empresas voltadas
para a construgdo
civil apenas para a
realizagdao de obras
publicas.

- Aumento
populacional e o
consequente
aumento de
ocupagoes
irregulares pela falta
de disponibilidade de
terras para produgdo
habitacional.

da terra que ultrapassa os
limites de posse dos
municipios.

- Aumento populacional e o
consequente aumento de
ocupacoes irregulares pela
falta de disponibilidade de
terras para produgao
habitacional.

- Baixa capacidade
administrativa dos
municipios incluindo a
caréncia em infraestrutura
institucional e técnica para
executar as agdes de
regularizagdo fundiaria nos
municipios.

- Falta de comprometimento
da gestdo na efetivagdo de
politicas habitacionais.

implementagdo e
execucao de politicas
habitacionais incluindo a
politica de regularizacdo
fundidria urbana

- Criagdo de legislagdes
pertinentes a demanda
habitacionais nos
municipios;

- Mobilizagao de
movimentos sociais e
populagao;

- Desenvolvimento de
acdes, Planos e Projetos
voltados a politica
habitacional.

Fonte: PLHIS Oriximina, 2010; PLHIS Faro, 2010; PLHIS S3o Sebastido de Boa Vista, 2010; PLHIS Soure,
2010. Elaborado pelas autoras a partir da pesquisa documental, 2022.

Revista Servigo Social em Revista. Vol. 26. N.2. p. 527 -550. Jul-Dez 2023

545




\/ ERVICO

Assim, as informacdes organizadas no quadro 2 apontam que nos municipios
paraenses de Oriximind, Faro, S3o Sebastido de Boa Vista e Soure: a) existem
dificuldades na implementacdo da politica para diversidade urbana regional e
ambiental; b) hd a presenca da questdo da dominialidade da terra, interferindo na
execucdo da politica de regularizacdo fundiaria; c) a indisponibilidade de terra tem como
consequéncia as ocupagoes de terra; d) fragil capacidade administrativa dos municipios
para a execucdo das acles de regularizacdo fundidria nos municipios; e) falta de
comprometimento da gestdao na efetivacao de politicas habitacionais.

Por sua vez, a pesquisa identifica que os PLHIS indicam avancos e possibilidades
de implementacdao das politicas habitacionais, incluindo a politica de regularizagao
fundiaria urbana e que as legislacGes sdao importantes no atendimento das demandas
municipais. Além disso os documentos registram a importancia da organizacao
comunitaria como um componente para a realizacdo das politicas que respondam as

necessidades habitacionais na particularidade dos municipios estudados.

Consideracgoes finais

O presente artigo buscou refletir sobre os entraves e possibilidades da
regularizacdo fundidria urbana na Amazonia, na particularidade de pequenos municipios
paraenses, considerando a questdo da dominialidade, tendo em vista a diversidade
urbana regional e ambiental na Regido, nos municipios de Oriximina, Faro, Sdo Sebastido
da Boa Vista e Soure.

Nesse contexto, torna-se importante pensar na politica habitacional nas
particularidades dos municipios localizados no estado do Para que se difere das demais
regidoes do pais, pensando na politica a partir: da diversidade regional urbana e
ambiental presente; da infraestrutura local para o atendimento a demanda; da cultura
presente no municipio; dos elementos em geral presentes no territério.

Neste escopo, os resultados da pesquisa apontam varios limites para a
implementacdo da politica de regularizagdo fundidria urbana em municipios paraenses,

em que os PLHIS trazem dados demonstrando déficits habitacionais, como elevado

Revista Servigo Social em Revista. Vol. 26. N.2. p. 527 -550. Jul-Dez 2023 546

OCIAL
EM REVISTA



\/ ERVICO

indice de inadequacgao habitacional; a baixa capacidade administrativa dos municipios
pesquisados; a falta de didlogo entre as diversas instancias de gestdo e proprietdrios
e/ou empresas privadas; além da forte questdo da dominialidade da terra, tendo em
vista a diversidade urbana regional e ambiental presente no estado do Para. Evidencia-
se entdo, uma grande desigualdade existente entre os municipios, seja pela falta de
instrumentos urbanisticos, especificidades ambientais e regionais, que dificultam a
implementacgao da politica regularizagdo fundidria urbana em municipios paraenses.

Constata-se, portanto, que as politicas habitacionais e, em especial, as politicas
gue dispde sobre a regularizacdo fundidria urbana de interesse social, ainda nao
conseguem responder, a contento, o problema da precariza¢do das moradias, ja que,
dependem de diversos fatores econémicos, politicos, sociais, territoriais, e da forma
mercadoldgica capitalista de valorizacdo da terra.

Assim, o que se entende sobre os limites identificados, é que apesar da existéncia
dos Planos Diretores, que dao maior autonomia aos municipios, o que se evidencia
nesses pequenos municipios é a falta de infraestrutura fisica e de técnicos que atendam
a demanda ou que participe do estudo prévio para o planejamento urbano e construcado
dos documentos de cada localidade, para a construc¢do de politicas que sejam pensadas
sob uma légica particular de cada municipio.

No que diz respeito as Unidades de Conservacao e suas especificidades para a
REURBS, entende-se que sem um sistema de protecao do meio ambiente urbano, nem
mesmo a regularizacdo fundidria urbana esta apta a garantir a protecdo necessdria as
unidades de conservacao e as populagdes que nela habitam, sobretudo, na Amazonia,
pois apresenta particularidades de ordem sociocultural desconsideradas diante das
politicas de utilizagdo do solo, questdes estas que deveriam e devem ser tratadas
através da participacdo e do protagonismo popular, seja pela populacdo das areas
urbanas, seja através das comunidades indigenas, quilombolas e indigenas, respeitando

suas particularidades e formas de organizacao.
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