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RESUMO:

[[F4 III

Esse artigo buscou analisar a formacdo da “drea social” na extensdo rural publica oficial
brasileira, especificamente, se tratando da atuacdo dos assistentes sociais, e de que
forma sua configuracdo atual pode auxiliar tanto na construcdo de um diagndstico
guanto na conducdo de um processo de transformacdo dessa politica publica. Por meio
de um estudo bibliografico documental, foi possivel perceber que a “area de bem-estar
social” é marcada pela heranca do modelo trazido dos EUA, confundindo seu projeto de
educacdo doméstica com a proposta mais ampla da Economia Doméstica. Dessa
maneira, foi consolidada a partir de fundamentos assistencialistas, fatalistas, eugenistas
e moralizantes. Constatou-se ainda que, mesmo com as sucessivas mudancas de
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abordagem da extensdo rural a partir dos anos 1970, a “area social” continuou seguindo
um formato de educacdo doméstica conservadora, que se desdobra hoje em outras
profissdes, como o Servico Social. Assim, para superar o declinio que essa pratica
representa na atualidade para a politica publica em questao, é necessario romper com
a reproducdo de uma area de atuacdo baseada nos elementos da Pedagogia do

Domeéstico.

Palavras-chave: politica publica; questdo agraria; pedagogia do doméstico; extensdo
rural.

ABSTRACT:
This article sought to analyze the formation of the “social area” in the official Brazilian

public rural extension, specifically regarding the performance of social workers, and how
its current configuration can help both in the construction of a diagnosis and in the
conduction of a process of transformation of this public policy. Through a documentary
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bibliographic study, it was possible to perceive that the “social welfare area” is marked
by the legacy of the model brought from the USA, confusing its domestic education
project with the broader proposal of Home Economics. In this way, it was consolidated
based on welfarist, fatalist, eugenic and moralizing foundations. It was also found that,
even with successive changes in the approach to rural extension from the 1970s
onwards, the “social area” continued to follow a conservative domestic education
format, which today unfolds in other professions, such as Social Work. Thus, to overcome
the decline that this practice currently represents for the public policy in question, it is
necessary to break with the reproduction of an area of activity based on the elements of
Domestic Pedagogy.

Keywords: public policy; agrarian question; domestic pedagogy; rural extension.

Introdugdo

Esse artigo busca apresentar uma andlise sobre a “area social” na extensao rural
publica oficial no Brasil, seus desdobramentos histéricos e sua situacdo atualmente,
especificamente a partir da atuacao dos assistentes sociais. Isso porque, trazida ao Brasil
enquanto pratica ja consolidada a partir dos moldes da experiéncia estadunidense —
embora ndo sem suas adequacdes no modelo de importacdo — a marca oficial estava,
como bem argumenta Fonseca (1985), na “equipe paritaria” composta por um homem,
geralmente vinculado ao que se convencionou chamar “area técnica”, e uma mulher, ao
gue historicamente se demarcou como “area de bem-estar social”. A divisao claramente
ideoldgica entre espaco doméstico e produtivo, entre lugares de homens e de mulheres,
entre espacos de intervencao masculinos e femininos, foi uma constante histérica da
extensdo rural desde sua origem, reverberando no modelo implementado no Brasil.

A proposta extensionista de uma intervencao educativa planejada para a familia
do campo com caracteristicas “holisticas” e “interdisciplinares”, sempre foi, desde sua
génese, erigida a partir de uma visdo de mundo funcionalista, cristd, liberal
conservadora. Demonstramos ja anteriormente? que a extens3o foi resultado histérico
de um complexo especifico que se consolidou nos EUA do século XIX, e que, por isso,

ndo ocasionalmente sua estruturacdo técnico-ideoldgica se deu em torno de dois

3 Amaral Junior (2020b)
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elementos centrais: o funcionalismo em torno das atribuicdes dos géneros e a nocao de
progresso tecnoldgico e mudanga de habitos e costumes para a transformacao social.
Olhando especificamente o recorte brasileiro, e alertando para que estamos nos
referindo a extens3do publica oficial* — aquela que se configura como politica publica — é
notério que esse modelo importado de solos estadunidenses, embora n3do sem
adequacoes grosseiras, foi mantido na versado trazida ao Brasil. Estd bem descrito ja em
Fonseca (1985), Peixoto (2008), Rodrigues (1997), Lopes (1995), Pinheiro (2016), Callou
(2006) e outros trabalhos essa trajetdria de implementacdo da extensdo rural publica
oficial. O que nos importa, ao recorte dado, é a particularidade que assume a “area de
bem-estar social” desde a década de 1950 na extensdo rural brasileira, e como ela se
apresenta, dialeticamente, tanto como sintoma agudo do esgotamento da pratica
extensionista, quanto como potencialidade de sua reestruturacdo enquanto politica
publica. E sobre essa problematica que, brevemente, nos dedicaremos nesse artigo,
formulado a partir de uma analise bibliografico-documental dos trabalhos que versam

sobre o tema.

Quando a “educacdo doméstica” encontrou o “saber técnico agrario”

Antes de se prosseguir com um esboco histérico de como se consolidou a “area
de bem-estar social” é preciso uma breve digressdo. Pode parecer incoerente
metodologicamente analisar a extensao rural justamente por sua parte que, no curso

"z III

da histéria, sempre foi secundaria, subalterna e acessdria. A “area social” na extensao
rural surgiu, ndo ocasionalmente, como uma heranca direta da Economia Doméstica,
(AMARAL JUNIOR, 2020b). As “extensionistas de bem-estar social” sempre carregaram
a marca de uma ciéncia “menor”, subalterna as ciéncias agrdrias, acesséria ao real
epicentro da pratica da extensdo rural: a agronomia, a veterindria e a zootecnia,
abrangendo suas especializacbes e derivacdes. Esse é um reflexo direto ndo sé do campo

de conhecimento a partir da qual se consolidam as a¢des da drea — a Economia

Doméstica — mas também da perspectiva modernizadora funcionalista que a extensao

4 Esse artigo versa especificamente sobre uma andlise da ATER Publica, aquela preconizada e executada
pelo Estado diretamente.
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rural preconizava e, em sua totalidade, comportava bem uma divisdo de género baseada
na subalternidade feminina. No entanto, nas ultimas duas décadas (2000-2010), mesmo
diante dos eventos adversos que se sucederam com o desmonte do sistema publico de
extensdo rural a partir dos anos 1990, os sinais de reordenamento do fazer extensionista
enquanto politica publica demonstraram estar, paradoxalmente, ligados ao movimento
mais abrangente de focalizar as politicas agrarias, cada vez mais, em acdes de combate
a pobreza sob uma diversidade de eufemismos que remetem ao “fazer social”.

Lustosa (2012) demonstra como o “alvorecer” dos anos 1990 significou, de uma
sé vez, uma reducdo das politicas agrarias mais holisticas a escassos financiamentos
publicos (de terra, equipamentos, insumos etc.) e as acdes de reducao da pobreza no
campo. Uma perspectiva paliativa de atuacdao que deu sobrevida aos estratos da
extensdo rural, principalmente a partir da adog¢do da categoria “agricultor familiar”. O
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gue ocorreu, portanto, foi um pontual retorno do “social” para a extensao rural, ora sob
a perspectiva de combate a fome e promocao da seguranca alimentar e nutricional, ora
sob o formato dos programas de transferéncia de renda.

A extensdo rural em si mesma é, como argumentado em Alves e Amaral Junior
(2022), uma negacao da escola aos sujeitos do campo, reflexo direto de um Estado que
sempre entendeu o rural como o lugar do atraso e do arcaico, em que sé poderia tomar
forma um processo de modernizacado realizado pelo préprio capital. As politicas sociais,
massivamente, sdo pensadas e implementadas a partir de uma realidade dos territérios
urbano-industriais que sempre deixou o campo brasileiro historicamente a margem.
Sobra ao rural uma simplificacdo grosseira de tudo que era, embora em situagdes
precarias também, oferecido ao urbano: no lugar de educa¢dao formal no campo,
politicas de saude, trabalho e renda e uma cobertura da assisténcia social, o Estado
ofereceu tdo somente uma combinacdo bastante precaria de crédito supervisionado,
assisténcia técnica e educacdo domeéstica (ALVES; AMARAL JUNIOR, 2022). Educacgdo
doméstica que é, desde sua origem, uma simplificacdo grotesca de diversos campos
disciplinares e ao mesmo tempo culpabilizava as familias por suas mazelas (e,

consequentemente, justificava e naturalizava a auséncia do Estado no rural).
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Embora a extensdo rural no Brasil tenha assumido inicialmente um carater mais
difuso e de mudancgas generalistas de habitos e costumes, como demonstram Fonseca
(1985) e Rodrigues (1997), mantendo as ciéncias agrarias como seu nucleo aglutinador,
esse primeiro momento ndo sé comportou, como fomentou a difusdo da educacao
doméstica enquanto perspectiva de intervengao no campo. Foi a partir da implantagao
oficial gradativa dos escritérios técnicos de extensdo rural pelos estados brasileiros que
0s cursos preparatérios e de formagcdo em Economia Doméstica ganharam forma no
Brasil, convergindo abruptamente a capilaridade da extensdo rural publica oficial com a
abertura de turmas e cursos em Economia Doméstica (PINHEIRO, 2016).

Esses dados histéricos demonstram que, longe de simples conjectura, os moldes
de uma intervencdo genérica com as familias no campo ndo poderiam mesmo seguir os
modelos ja em construcdo para o contexto urbano-industrial. Estd demonstrado em
Amaral Junior (2021), por exemplo, como é sintomatico que, mesmo existindo ja na
década de 1950 escolas de formagdao em Servigo Social no Brasil, a extensao foi trazida
com a marca ideolégica que demandava, necessariamente, para a atuacdao de uma outra
categoria profissional, mais préxima da realidade agrdria e ao mesmo tempo dos moldes
ideoldgicos da modernizagcdo no campo tal como ocorreu nos EUA. Por isso, pode-se
afirmar com certa seguranga que a imagem geral da extensao rural é, sem duvidas, a de
uma intervengao planejada que embora tenha seus alicerces no conteudo técnico-
agrario, pressupde em alguma medida um cabedal de a¢des complementares que
“auxiliam” nas mudancas de hdbitos e costumes pretendidos. A extensdo rural deveria
mudar nao sé a forma arcaica que se produzia no campo, mas também a mentalidade
do sujeito do campo (FONSECA, 1985).

Mas é sabido também que esse formato de extensdo rural, a que Rodrigues
(1997) muito assertivamente nomeou de humanista assistencialista, sofreu alteracdes
ja a partir de meados dos anos 1960. Primeiro, porque os resultados eram considerados
pelos acordos de cooperacao — e vale lembrar aqui que a extensao rural foi inicialmente
implementada por meio de parcerias publico-privadas com interferéncia direta de

instituicdes estadunidenses — insuficientes em funcdo dos investimentos feitos.
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Segundo, porque com a emergéncia do que se demarca como Revolugdo Verde,
coincidindo com o avanc¢o do capital internacional catalisado pelo regime autocratico
burgués, a perspectiva para interven¢do no campo abandonou gradativamente a no¢ao
de “mudancas de habitos e costumes”, para focalizar-se na implementacdo de
mudancas tecnoldgicas capazes de aumentar a capacidade produtiva de culturas com
valor no mercado mundial (PEIXOTO, 2008; RODRIGUES, 1997). Dai em diante a
extensdao se remodelou massivamente em torno de determinado produtivismo,
abandonando pelo caminho seu adendo histérico de contemplar também uma
educagdo doméstica — mas sem extirpa-lo por completo.

O saber técnico das ciéncias agrarias ficou, a partir dos anos 1970, sacralizado
como receita univoca para o progresso do campo brasileiro, cujo o superdvit alcangado
no crescimento da comercializacdo das commodities era argumento mais do que
suficiente (RODRIGUES, 1997). Foi nesse contexto, inclusive, que Paulo Freire (2018)
direcionou suas duras criticas ao fazer extensionista enquanto forjado sob a perspectiva
educativa. O autor sustenta, com assertividade, como a emergéncia do componente
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técnico na extensao promoveu um verdadeiro processo de “invasdo cultural”, que se, ja
nao era perceptivel nas primeiras décadas de extensao brasileira, tornou-se muito
contundente pds-Revolucao Verde. A familia se deslocou de objeto de intervencao, e
passou a figurar tdo somente uma “varidvel de producao”, daquela que passa a ser o
novo objeto da extensdo rural: a producdo de culturas especificas (AMARAL JUNIOR,
2020b).

A “drea social”, que quase nao chegou a se consolidar na pratica extensionista
em suas primeiras décadas de existéncia, passou a subsistir dentro das agéncias de
ATER®. Pressupde-se que sua sobrevida tenha ocorrido por uma confluéncia de fatores,
como, por exemplo, a manutenc¢do de um discurso educativo para o fazer extensionista;
o carater terapeuta-ocupacional de uma “educacdo domeéstica” como complemento do
trabalho técnico; e a necessidade de se manter, mesmo que de maneira pulverizada,
algum gerenciamento dos problemas comunitdrios pela perspectiva do

Desenvolvimento de Comunidades.

5 Assisténcia Técnica e Extens3o Rural.
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A partir dos anos 1990, no entanto, a extensdo rural passou a encarar um cendrio
substancialmente diferenciado para sua objetivacdao. O avang¢o da ofensiva neoliberal,
gue coincidiu com o processo de “redemocratizacdo”, ndo tardou para sucatear e
desmontar o sistema de extensao rural nacional que vinha se consolidando desde entao,
significando, como demonstrado em Sepulcri e Paula (2008), uma redugao de até 40%
dos recursos destinados a ATER publica. Acompanhando esse processo, a consolidacao
histérica das agéncias de extensao publicas em formatos distintos de responsabilidade
dos estados acelerou, frente a abrupta queda de recursos federais, o sucateamento das
agéncias.

Esse desmonte acompanhou, em certa medida, também uma gestdo interna da
“crise extensionista”, como argumenta Callou (2006), o esgotamento do funcionalismo
presente na abordagem difusionista fez emergir uma linha pds-freireana que,
justamente no cenario de criticas duras feitas a extensao e enfraquecimento da politica
desenvolvimentista, buscou estabelecer um “novo projeto” para a ATER publica.
Conforme demonstra o autor, esse projeto de renovacdo logrou poucos éxitos,
representando mais um reordenamento discursivo das praticas do que um rompimento
real com os modelos pretéritos. O cendrio de crise e redesenho, no entanto, fez adentrar
a pratica extensionista uma gama de referenciais diversificados, valendo-se de um
conjunto de leituras da realidade — e as politicas publicas consequentemente pensadas

Ill

a partir de cada uma delas — que passaram a consolidar um perfil “projetificado” de
atuacdo das agéncias.

Isso ocorreu, por exemplo, com a adoc¢dao de projetos, conceitos e categorias
ligados aos drgados internacionais, como o Banco Mundial e a Organizac¢ao das Nac¢des
Unidas (ONU), aqueles firmados com empresas privadas, a perspectiva de pluriativade
rural etc. Uma dessas incursdes se fez central e notdria: a emergéncia da categoria
agricultura familiar, que passou a orientar todo o processo de redefinicio da ATER
publica oficial. Mas, apesar de seu peso, é importante ressaltar que a inovagado na
extensdo rural publica ocorreu sempre a margem do que se observava no terceiro setor,

aproximando-se da categoria por conveniéncia (DIAS, 2007). Como demonstra o autor,

a inclinacdo da ATER publica ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
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Familiar (PRONAF®) foi conveniente na medida em que os projetos se tornaram novas
pecas técnicas para a liberacdo de recursos.

A discussdo, portanto, tedrica e ideoldgica em torno das categorias campesinato
e agricultura familiar também ficou a margem das agéncias extensionistas. Isso porque,
ja velha herdeira da tipificacao idealizada do “farmer” estadunidense, a emergéncia da
agricultura familiar reforcou uma perspectiva de integracdo dos sujeitos do campo a
l6gica do capital, mantendo um continuum na leitura que a pratica extensionista fazia
sobre o rural (AMARAL JUNIOR, 2020b). Mais afetos historicamente a essa perspectiva,
os extensionistas e as agéncias de extensdao converteram-se rapidamente na defesa do
“paradigma do capital agrario”, para a qual a leitura de Abramovay (2012) se apresenta
como fiel ilustracdo da interpretacdo adotada para o campo e seus sujeitos.

As mudancas ocorridas ap6és a década de 1990 resultaram em uma nova
configuracdo das agéncias extensionistas que, dvidas por recursos e sem orientagdo
ideoldgica central, passaram a recorrer aos distintos atores sociais em suas parcerias.
Disso resultou um cenario de atuacdo que permite a coexisténcia de projetos, ideais e
acOes contraditdrias, por exemplo, a manutengao de um portfélio de atuagao préximo
dos grandes conglomerados privados de defensivos e maquindrios agricolas, e a
insercdo dos “publicos especiais”’ e de uma atuacdo agroecoldgica.

Tudo isso ocorreu de forma concomitante com o fenémeno que Lustosa (2012)
descreve como de completo abandono na formulagao de politicas agrarias efetivas, que
passam a ser substituidas lentamente por uma financeirizacdo — via crédito — da reforma
agraria, e por uma “focalizacao” via politica social. Segundo a autora, essa guinada as
politicas sociais ocorreu pela via branda das formulagdes que ocorreram, sobretudo,
fomentadas por referenciais fragmentados e incompletos, e por instituicOes

ideologicamente alinhadas a reproducao do capital.

5 0 PRONAF tem como obijetivo fortalecer a agricultura familiar, politica publica que ganhou forma na
Gltima década dos anos 1990.

7 Os povos e comunidades tradicionais passaram a aparecer lentamente na abordagem das agéncias de
extensdo, ora como reflexo de proximidade com as agéncias multilaterais internacionais, ora como
investida pontual para cooptagdo de recursos de outras politicas setoriais que passaram a ser
formuladas, principalmente, apds da Constituicdo de 1988.
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A partir de meados dos anos 1990 é possivel observar um aparente movimento
de “reorganizacao” da ATER publica, que vai atingir seu apogeu com a formulagdo da
Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER) e do Programa
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PRONATER). Esses instrumentos de
mediacdao da administragdo publica aparecem de um imbrdglio peculiar entre, como
demonstra Dias (2007), a perspectiva central de vdrios extensionistas do Rio Grande do
Sul, e a necessidade urgente de redirecionamento e inovagdo da ATER publica.

Regressamos ao que chamamos na parte introdutéria dessa secdo de “faisca”
gue coloca a ordem do dia da extensao rural publica as pautas sociais. O cenario pds-
1990, cuja combinacdo de desmonte do sistema brasileiro de extensdo rural,
aproximac¢do com multiplos atores e transformacdo das politicas agrarias em politicas
sociais focalizadas é salutar, reacende a necessidade de, mesmo ainda sendo prevalente
0 escopo técnico das ciéncias agrarias, repensar a extensao rural a partir de areas de
atuacdo mais diversas. E nesse bojo que a politica publica volta a recrutar os
“profissionais da area de bem-estar social”, cobertos por uma ldgica extensionista
diversa e por um cenadrio substancialmente diferente daquele em que a area teve seu

apogeu na década de 1950.

Economia Doméstica, Servigo Social e a (re)emergéncia de uma Pedagogia do
Doméstico

I”

A “drea de bem-estar social”, como j& demonstrado anteriormente, teve
historicamente na extensdo rural a marca da educagdo doméstica, mesmo que
empiricamente nado tenha sido necessariamente conduzida apenas por economistas
domésticas formadas na drea. Lopes (1995) demonstra como a extensdo rural teve
dificuldades em suprir na década de 1950 as vagas destinadas as mulheres
extensionistas, o que desencadeou um processo atropelado e pouco estruturado de
abertura de turmas de Economia Doméstica em todos os niveis. H4 documentado que
profissionais de outras areas, como a Pedagogia e o Servico Social, ingressaram nos

projetos e agéncias de ATER nesse primeiro periodo da extensdo rural brasileira (1950-

1965) e mesmo no apice do projeto difusionista (1970-1990). No entanto, a prioridade
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sempre foi contratar economistas domésticas, pelo viés ideoldgico que a formacgao
dessas profissionais representava para a consolidacdo do modelo extensionista trazido
dos EUA (AMARAL JUNIOR, 2020b).

A presenca de outras formagdes da area de ciéncias humanas e sociais no quadro
de “bem-estar social” das agéncias pode ter uma série de fatores causais. Mas, estima-
se que alguns sdo os principais para explicar essa insercao fora dos padrdes: a escassez,
sazonal ou permanente de economistas domésticas; a formacgao das profissionais apds
a contratacdo, ja que era também comum contratar profissionais da drea com exigéncia
Unica de ensino médio completo, o que deixava “livre” para que essas mulheres, ja
extensionistas, cursassem o ensino superior nas areas de seu interesse ou
imediatamente mais disponiveis — desde que alinhadas ao seu trabalho; e a adogdo do
Desenvolvimento de Comunidades enquanto método para a extensdo rural, cujo
alinhamento é notdrio no periodo desenvolvimentista, conforme demonstra Ammann
(2013), mas se manteve na parceria com diversas instituicdes mesmo apds a década de
1980, a exemplo do Banco Mundial.

Isso quer dizer que, embora a formacdo profissional do que se convencionou

IH

chamar de “drea de bem-estar social” ndo tenha sido exclusivamente marcada pela
Economia Doméstica, por outro lado, a consolidacdo ideolédgica de um “projeto social”
para a ATER esteve, desde sua génese, atrelada a educacdo rural doméstica (AMARAL
JUNIOR, 2020b). Estd também demonstrado nesse trabalho como essa proposta
educativa emergiu historicamente a partir do movimento estadunidense de
“pedagogizacdao” do cotidiano doméstico, e encontrou na extensdo rural vetor de
exceléncia para se difundir — sobretudo na realidade pujante pds-Morril Act (UNITED
STATES, 1862) e eventos do final do século XIX, que resultaram em expressivas
modificacdes na dinamica rural daquele pais. Isso nos obriga a dizer que, embora a
Economia Doméstica nunca tenha atingido maturidade profissional para se tornar

homogénea na extensao rural, o projeto de “bem-estar social” extensionista sempre foi,

desde os anos 1950, um projeto atrelado as “Ciéncias Domésticas”®

8 A drea disciplinar oscilou entre os termos Domestic Economy e Home Economics, tendo assumido no
Brasil ora o titulo de Economia Doméstica, ora o titulo de Ciéncias Domésticas.
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O projeto de educacdao doméstica preconizado pela extensdo rural, portanto,
consolidou historicamente a genericidade, a eugenia, o funcionalismo, o liberalismo, o
fatalismo e a vocacdo messianica contidas no projeto da Economia Doméstica. Mesmo
gue realizado apenas por mulheres que haviam cursado até o ensino médio ou se
formado em outras areas. Isso significa, necessariamente, que a “drea de bem-estar

III

social” se erigiu pelos moldes da Economia Doméstica, seguindo-os mesmo quando a
area disciplinar havia oficialmente se esgotado no Brasil (AMARAL JUNIOR, 2020b).
Esgotamento esse que, embora tenha ocorrido em solo brasileiro oficialmente apenas
em 2016, ja era datado nos EUA desde a década de 1950, com o fechamento massivo
de escolas e cursos de Economia Doméstica.

O Servico Social ingressa nesse cendrio por trés vias, sendo uma delas mais
secunddria e as outras, de forma imbricadas, mais determinantes: a primeira delas, de
lugar menos representativo, é a via do Desenvolvimento de Comunidades. Ammann
(2013) demonstra como o método foi importante para consolidar, duplamente, uma
perspectiva desenvolvimentista para os projetos sociais e uma abordagem
metodolégica a diversos espacos socio-ocupacionais do Servico Social. Antes da
implementacao oficial da extensao rural no Brasil, proliferaram nas décadas de 1930 e
1940 as chamadas “missdes rurais”, cuja marca era quase sempre da abordagem pelo
Desenvolvimento de Comunidades. Nessa via, presume-se, sobraram resquicios de
espacos socio-ocupacionais que, por inferéncia do método, ndo eram necessariamente
da Economia Doméstica. Por outro lado, a aproximacao do Servico Social com os espacos

III

socio-ocupacionais da “area social” extensionista ocorreu também por outras duas vias
mais intensas: no campo da totalidade, com a aproximag¢dao académica da Economia
Doméstica, enquanto drea em declinio e extincdo desde os anos 1980, com o Servico
Social.

Esta demonstrado em Amaral Junior (2021) como os ultimos cursos de Economia
Doméstica ainda em funcionamento no Brasil tenderam a se aproximar do Servigo
Social, incluindo-se ai a pds-graduacdo e a “transformacdo” das graduacdes ofertadas

em novos cursos de bacharelado em Servigo Social. J4 no campo da particularidade,

entende-se também que todos os eventos ja descritos anteriormente que modificaram
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a ATER publica a partir dos anos 1990 coadunaram com a emergéncia de um cenario
mais direcionado as politicas publicas, em especial as politicas sociais, que colocam na
ordem do dia a demanda de profissionais que, por tradi¢cdo, tivessem experiéncia
acumulada nesse campo. Dai, presume-se, ja atrelado ao movimento de aproximacdo
académica entre Economia Doméstica e Servigo Social, os espagos socio-ocupacionais
da extensdo rural passaram a ser entendidos, também, como potenciais vagas para
assistentes sociais (AMARAL JUNIOR, 2021).

Ocorre, entdo, uma retomada da extensdo rural a Pedagogia do Doméstico que
historicamente havia fomentado, agora pautando-se em uma leitura mais dinamica e
densa dos fendbmenos sociais, embora metodologicamente pouco afastada do projeto
original. Trata-se de uma retomada pois, como demonstra Pinheiro (2016) e Amaral
Junior (2021), o projeto de uma educagao rural doméstica ficou secundarizado e
subalternizado por mais de duas décadas, enquanto prevalecia o difusionismo
produtivista na extensdo rural, o que suspendia, por consequéncia, uma atuacao
pedagdgica extensionista no doméstico.

A Pedagogia do Doméstico consiste em um movimento de pedagogiza¢do da vida
cotidiana atrelada ao ambiente doméstico, tendo base principalmente nas ciéncias
bioldgicas, visando uma perspectiva racionalizadora e higienista do trabalho e vida
doméstica (AMARAL JUNIOR, 2021).

O movimento de transposicao entre os perfis historicos desses agentes
pedagdgicos ainda é pouco estudado, apresentando dificuldades em se afirmar que o
recrutamento de assistentes sociais, de fato, representa uma quebra de paradigma do
projeto educativo veiculado pela extensao rural. Estd demonstrado também em Amaral
Junior (2020b), em estudo realizado considerando a extensao rural publica do estado do
Parand, como foi recentemente adotada a contratacdo de profissionais do Servico
Social, embora sob a forte influéncia das vagas desenhadas para a Economia Doméstica.
Esse trabalho revela como também, a mercé de um método desestruturado para a “area

|II

social”, os assistentes sociais se deparam com demandas de atuacdo que estdo muito
distantes — quando ndo em conflito — com sua proposta formativa. Ha registros de

assistentes sociais extensionistas que, no bojo de suas atribuicGes e contradicoes
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institucionais, promovem acdes como o repasse de receitas domésticas, promovem e
ministram cursos de artesanatos e auxiliam na construgdo de planta produtiva de
agroindustrias (AMARAL JUNIOR, 2021, 2020b).

Heranca de uma educacdo doméstica genérica, abrangente, semiterapéutica,
paliativa, pulverizada e sem compromisso com uma leitura critica da realidade. Ao passo
gue, ndo observamos a incidéncia de projetos estratégicos, por parte da ATER, ligados
aos direitos sociais da populagao do campo, lutas e movimentos sociais do campo, ou
seja, os profissionais da drea encontram-se em constante conflito com o que é
preconizado no projeto ético-politico-profissional e, a forma histérica de atuagdo da
ATER que ndo prioriza a atuacdo junto aos movimentos sociais, a luta pelos
trabalhadores rurais pela terra.

Existe um equivoco em desvincular teoria e pratica, mesmo que seguramente
existe uma relacdo entre elas, uma dependéncia mutua. S3o elementos que se
completam, culminando em uma intervencao profissional instrumentalizada. Para tanto,
mostra-se enquanto caminho desafiador para a categoria profissional reconhecer as
contingéncias histéricas, tanto da questdo agrdria quanto da extensdo rural, em sua
totalidade e, nelas, as demandas profissionais provenientes da classe trabalhadora e dos
fendbmenos sociais existentes no campo. Entretanto, o que tem ocorrido na ATER é um
movimento inverso, persistindo uma andlise parcial, fragmentada e imediatista da
realidade, afastando-se cada vez mais da discussao sobre os determinantes sociais e as
articulacOes dialéticas entre eles - por mais que os avancos na construcdo a PNATER
tenham tentado consolidar um projeto de releitura da extensao rural (AMARAL JUNIOR,
2020b).

Pensar em como os assistentes sociais sao historicamente recrutados a partir de
um reordenamento do projeto de educacdo rural doméstica extensionista requer,
necessariamente, entender o Projeto Etico-Politico enquanto instrumental norteador
de um projeto societdrio que orienta o agir profissional. Se focalizamos os desvios que
os extensionistas assistentes sociais fazem do Projeto a partir de sua atuac¢do na politica

de extensdo, conseguiremos demonstrar que o jogo de forgas entre a prevaléncia de um
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projeto arcaico de educacdo domeéstica e as atribuicdes profissionais a partir de uma
perspectiva revolucionaria é desigual.

Os principios fundamentais do Cédigo de Etica Profissional do Servico Social
colocam todos/as os/as assistentes sociais diante do compromisso com a justica e
equidade, com a luta pelos direitos de cidadania e pela socializagdo da riqueza
socialmente produzida, o que no Brasil pressupde a socializacdo da terra numa ampla e
massiva politica publica de reforma agraria (CFESS, 2012). Partindo dos principios do
Cédigo de Etica, o Servico Social, compreende a luta camponesa como uma pauta
essencial e urgente, razao esta que faz sua atuacao junto as diversas expressdes da
guestdo social, entendendo, “[...] que é a configuragdo perversa dada pela luta de classe no
Brasil o fundamento da questdo social, a qual impGe aos/as trabalhadores/as deste pais uma
situacdo de extrema precarizagdo da vida e do trabalho” (CFESS, 2012, p. 2).

Esse processo resulta no agravamento das condi¢des vivenciadas pela populagao
atendida pelas politicas publicas, especialmente as sociais. O Servico Social entende —
ou deveria entender a partir da Teoria Social Critica — que a defesa dos direitos humanos,
da equidade e da justica social passa necessariamente pelo acesso a terra via luta
camponesa.

E preciso pontuar também que o Servigo Social, embora consideravel histérico
de se repensar metodoldgica e criticamente, ndo vive essas contradigdes apenas na
extensdo rural. Estd bem descrito em Netto (2018), lamamoto (2013) e Yazbek (2009)
como esses dilemas se proliferam com a “nova ordem” imposta pela ofensiva neoliberal,
fazendo em muitos contextos reemergir um Servico Social de abordagem tradicional,
assistencialista, fatalista e messidnico. A intensa combinacdo de privatizacdo e
focalizagao das politicas sociais, refilantropizacao da assisténcia e forma das repostas
para as novas configuracoes das expressoes da Questdao Social sdo o fio condutor no
neoliberalismo (YAZBEK, 2009). Mas na extensdo rural, e é aqui que estd o ponto

nevralgico dessa retomada histdrica, esse retorno ao conservadorismo ndo é,

necessariamente, um retorno. Nesse espaco socio-ocupacional especifico dos desvios
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do Projeto Etico Politico do Servico Social® ndo sdo resultados exclusivos das
contradigdes institucionais gestadas pelo neoliberalismo, que permeia todas as esferas
do planejamento e gestdo publical®. Nele, a abordagem conservadora, o desvio do
Projeto Etico Politico e a atuacdo para além das atribuicdes profissionais dos assistentes
sociais, resulta da ainda forte influéncia ideoldgica que a Pedagogia do Doméstico
exerce nas instituicdes de ATER. E a partir desse vértice que uma “nova area de bem-

|II

estar social” se configura, apoiando-se em um cabedal de formagdes diverso, mas ainda
assim constituindo-se dialeticamente como um sintoma mdrbido do fracasso da

extensao rural redesenhada e a partir de suas potencialidades de reordenamento.

De sintoma a potencialidade: prognostico, diagndstico e possibilidades

A “drea de bem-estar” social na extensao rural pds-1990, portanto, se revela
como sintoma de um projeto que nao s logrou poucos éxitos, como também
demonstra claros sinais de esgotamento. Sua configuracdo das ultimas duas décadas,
recorrendo outros perfis profissionais sem necessariamente romper com a heranca da
educacdo doméstica — incluindo aqui o Servico Social - desvela o fracasso de um projeto.

As vertentes pds-freireanas que invadiram a extensao rural ndo foram suficientes
para coadunar em um novo projeto, restando apenas sua funcado retérica (CALLOU,
2006). Mesmo aquela que teve maior folego, considerando aqui a vertente que estd
objetivada na PNATER, parece ter fracassado na operacionalizacdo, no rompimento com
o difusionismo-produtivista e na constru¢do de um humanismo critico (AMARAL
JUNIOR, 2022). A extensdo rural se tornou, portanto, um projeto educacional
puramente retdrico, que ndo tem formas objetivas de se concretizar pelas vias

pretéritas, ao passo que também ndo encontra os meios objetivos de promover as

9 Sobre o Projeto Etico Politico do Servico Social, ver Teixeira e Braz (2009). Entende-se aqui que, por mais
que o objetivo do artigo ndo seja construir uma analise critica do Projeto Etico-Politico e proceder com
uma critica endégena, que levantar os marcos que orientam a formacdo e intervencao profissional hoje
contrastando-os com 0s espagos socio-ocupacionais da extensdo rural ajuda a entender como os
assistentes sociais tém sido recrutados a partir de um projeto anacronico de educacdo rural doméstica,
0 que, de muitas maneiras, favorece um retorno a atuagdo conservadora.

10 Sobre isso, ver Baptista (2003) e Bordin (2018).
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III

mudancas necessarias para o que propde. A “area de bem-estar social”, ainda mais
enraizada em um passado da génese extensionista, revela que ndo ha muito de inovador
mesmo naquilo que é apresentado como inovacao.

Acrescente-se ainda que, na medida em que se aproximou dos distintos atores e
instituicoes, ampliou seu publico de abrangéncia e aderiu as politicas sociais focalizadas
para lidar com as expressdes da Questdo Social. A “drea de bem-estar social”
extensionista dividiu-se entre o passado da educagdo doméstica “maquiada” e a
operacionalizacdo de politicas publicas alicercadas em categorias e conceitos fracos e
criticamente estéreis. Proliferaram os projetos de ATER que buscam a pluriatividade e a
promocdo da inclusdo e da cidadania conforme orientacdes tedrico-metodoldgicas das
agéncias multilaterais internacionais, das empresas privadas e de estratos
conservadores do terceiro setor.

Silliprandi (2002), integrando o influente grupo de extensionistas do Rio Grande
do Sul que guiaram a condugao da PNATER, ja demonstrava aquela época que a “area

III

social” ndo tendia a se reestruturar pela via inovadora. A autora destaca, por exemplo,
gue o plano de trabalho para a drea deveria basear-se na promogao social e cidadania,
na educacdo e promocdo de saude, na seguranca e soberania alimentar, na geracdo de
renda e na gestdo ambiental. Temas que, como os anos seguintes demonstraram em
alguns exemplos pelo pais!!, se desdobraram massivamente na perspectiva
conservadora, sem rompimentos tedricos expressivos com as praticas extensionistas do
passado.

Mesmo naqueles casos em que a analise critica aparece com mais veeméncia,
como no trabalho de Lusa (2013), pode-se notar a influéncia de uma perspectiva
romantizada da pluriatividade que remete as “multiplas ruralidades”, revelando um
campo da diversidade sem o conflito, e um cenario de atuagdo ao assistente social na

extensdo rural que, embora com problemas, pode ser convertido em positivo se

construido em torno de poucos e fracos elementos, como a habilidade que o profissional

110 caso do estado do Parand estd bem demonstrado em Amaral Junior (2020a, 2020b, 2021) e Becher
(2021). Exemplos do estado do Tocantins podem ser vistos em Monte (2019). Exemplos mais
generalistas podem ser encontrados em Favero e Sarriera (2009), Landini (2015) e Silveira e Balem
(2004).
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— nesse caso referindo-se aos assistentes sociais — tem em conduzir Diagndsticos
Rapidos Participativos (DRPs). Isso demonstra que, entendida teoricamente de forma
pouco elaborada e quase sempre pendendo mais ao “senso comum” do que aos saberes
mais elaborados sobre a sociedade, a “area de bem-estar social”, mesmo nos pontos em
gue é vista pelas suas fragilidades e faltas histéricas, quase sempre desemboca em
projetos teoricamente enfraquecidos, metodologicamente brandos e de
operacionalizagdo tradicional dentro da pratica extensionista.

IH

A “drea de bem-estar social” adentrou os anos 2000 refazendo percursos
tedricos de forma puramente retdrica e aparente, como foi o caso do deslocamento da
familia enquanto objeto de suas ac¢des, que passou a figurar um lugar pretensamente
central, mas operacionalmente se reflete em simples segmentacdao do velho publico
segundo novas categorias, social e academicamente mais aceitas (AMARAL JUNIOR,
2020b). A area pode ser lida como sintoma de uma falta, de um projeto em declinio e
de tentativas ineficazes de dar novo rumo ao que a extensdo rural tentou — repetidas
vezes — entender como seu publico, como os fen6menos sociais prioritarios para sua
intervencdo e sua forma de atuacdo. Sua conformacao atual aponta, em quase todas as
direcdes, para uma diversificacdo de publico que se fez problematica, para a contradicado
dos multiplos atores e parceiros que integram a extensao rural atual e para a repetida
ineficiéncia de lidar com os fenébmenos do rural sob os quais se debruca.

A PNATER acentua essas contradi¢des, na medida em que nao s6 oficializa a
agricultura familiar como categoria central do fazer extensionista, como também inclui
uma diversidade de publicos especiais, como povos indigenas, assentados da reforma
agraria, pescadores, quilombolas, extrativistas, dentre outros, o que resulta em maior
exposicdo do despreparo metodolégico das agéncias de ATER em cumprir o que esta
previsto na politica. A segmentacdo do publico adotada nas agéncias segue categorias
genéricas e esvaziadas de sentido politico, o que pode ser observado na multiplicidade
de projetos mais recentes que buscam lidar com os jovens e mulheres rurais (AMARAL
JUNIOR, 2020b). Fala-se de mulher, sem discutir género, por meio de uma perspectiva
puramente “empreendedora”. Aborda-se a juventude sem trazer ao debate as questdes

centrais intergeracionais, das redes de apoio, do avanco do capitalismo sobre o campo

Revista Servigo Social em Revista. Vol. 26. N. 1. p. 55-78. Jan-Jul 2023 71



e

f)k‘

A S AV AV W A AW
BRI XS % Fr % E X =
SCNN e W TONY Qe 0 W 0 A T Ay 0 L0
SN N e o = = > =
TN e AT Of)f £\ QN}QJO.Q QO'O;J £\ @'0; e QO'O;J &\ 4\0 §/\a \. / ERVICO
o TN e , X = =X t ;/. = X .
20 AT W T AT U Qi S A U 0 AT 0 T OCIAL
R R/ U e T\ Sl e T T e T e T == EM REVISTA

e

e das multiplas formas de resisténcia que os sujeitos do rural tém utilizado para garantir
aquilo que chamam muito largamente de “sucessdao no campo”. A influéncia pds-
moderna na leitura dos fenémenos sociais pds-1970 ajuda na formacdo desse caos
peculiar pois, como demonstra Siqueira (2013), alimenta os discursos da “promocao da
cidadania”, de investimento no “capital humano” e de “empoderamento dos pobres”.
Discursos que adentram sem resisténcia as praticas extensionistas esterilizando ainda
mais uma visdao de mundo ja historicamente empobrecida pelo funcionalismo.

O cendrio geral aponta para que a auséncia de especificidade da extensdo rural,

III

somando-se a formacdo histérica de uma “area social” secundarizada e tratada como
“" n” st 7 . . -

anexo moral” da pratica de cunho técnico, ocasiona conflitos em que uma dupla
negacgdo ocorre para o fazer extensionista: o “extensionista social” desprende-se de suas
formacdes profissionais, ndo encontrando reverberacdao em quase nada daquilo que
constitui o curriculo dos cursos superiores frequentemente demandados — caso do
Servico Social — ao passo que, ao mesmo tempo, as demandas institucionais encontram

III

claros limites nesse conflito, visto que “a tipificacdo padrdo do extensionista social” e as
reais atribui¢cdes dos profissionais contratados para cumprimento desse papel entram,
guase sempre, em um campo conflituoso ao ponte de se anularem mutuamente.

Disso resulta, conforme argumentado em Amaral Junior (2021), uma pratica
profissional que carece de um projeto unificado, impossibilitada de se realizar para
longe da multiplicidade de processos de trabalho sobre os quais se constréi uma nogao
de “fazer social na extensao rural”.

Mas diante de um progndstico e diagndstico tdao desanimadores, resta alguma
possibilidade de a extensao rural, especificamente tratando-se da “area de bem-estar

III

social”, reverter esse cenario historico? Mais uma vez demonstrando a dialética do
processo, acreditamos que sim. Os mesmos eventos que resultaram na problematica
relatada, abrem espaco para mudangas que podem se converter beneficamente em
torno de uma extensao rural mais eficaz e inovadora, mas principalmente em beneficio
dos sujeitos do campo que necessitam dessa politica publica. Iniciamos reforcando que,

conforme estd demonstrado em Alves e Amaral Junior (2022), a extensdo rural sempre

foi, desde os anos 1950, uma das poucas e abrangentes politicas publicas destinadas ao
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campo, englobando uma capilaridade que muitas politicas ndo conseguem, mesmo com
recursos elevados, assumir.

Conforme demonstra Becher (2021), o campo é marcado pela auséncia de
protecdo social, necessitando de um cuidado maior em relacdo aos estratos urbanos no
gue tange ao acesso e educagao para diversas politicas — sem contar naquelas cuja
agenda ainda precisa ser discutida e sua forma legal ainda precisa ser construida com os
distintos sujeitos do campo. Disso resulta que a ATER publica é também especialmente
importante para os estratos mais pobres e vulneraveis de agricultores, para os quais
assisténcia técnica gratuita ainda é uma necessidade. Uma necessidade que pode ser
catalisada exponencialmente se, ao lado da intervencdo técnica, a extensdo rural
preocupar-se em fomentar um conjunto de ag¢des articuladas que direcionem esses
sujeitos para as outras politicas, de forma educativa. Aqui, legisla-se pelo abandono da
educacdo doméstica em detrimento de um processo educativo que englobe os sujeitos
no reconhecimento dos seus direitos sociais, na construcdo e acesso as politicas publicas
e na formacao politica dos agentes.

Essa possibilidade foi também aberta pela diversificacdo de publicos que a
propria PNATER promoveu. Agora atendendo uma diversidade maior de sujeitos do
campo, abre-se a possibilidade de entender criticamente a formacgao socio-histérica de
cada um deles, pensando estratégias de intervencdo que sejam contextualmente mais
adequadas, e ndo necessariamente atreladas somente a perspectiva modernizadora do
rural, pela via do agrobusiness. A ATER publica, que durante o periodo da Ditadura
Militar cresceu e formatou seus servigos em torno dos médios e grandes produtores,
lidando sempre com um agricultor capitalizado, agora tem que, lentamente, incorporar
os estratos mais subalternizados de camponeses, agricultores familiares, trabalhadores
do campo e excluidos no geral do processo de producdo agrario. Se essa aproximacgao
conseguir extirpar-se de uma perspectiva tedrico-metodoldgica esterilizada, abre-se um
leque de oportunidades de se constituir um agente do Estado especializado em
diagnésticos, construcdes de politicas publicas e leituras dos fenbmenos sociais do
campo. Mas, destacamos, que é necessario mais que vontade politica e elementos

retdricos: é preciso investimento tedrico e metodoldgico na formacdo desses agentes,
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refletindo assim na relacdo com as proprias demandas do Estado (capacitacdo continua
dos extensionistas, sensibilidade das secretarias estaduais e dos servidores que ocupam
cargos comissionados na estrutura estatal).

Deve-se somar ainda a esses elementos o fato de que a ATER privada e aquela
ofertada pelo terceiro setor, como demonstra Dias (2007), inovaram-se e ampliaram-se
com maior agilidade do que a publica. Disso resulta que, estratos mais capitalizados de
agricultores e sujeitos do campo foram, estrategicamente, abandonando a extensao
rural publica. Portanto, por for¢ca maior e das circunstancias, a extensao rural tem que,
cada vez mais, lidar com os estratos mais vulnerdveis e subalternizados do campo, tendo
qgue reformular e reavaliar suas estratégias de atuacdo. A prépria conformacdo de
programas como o PRONAF e das politicas agrdrias enquanto politicas sociais focalizadas
na “erradicacdo da pobreza” alimenta essa mudanca, direcionando a “drea social” cada
vez mais para um publico em que a maior parte de suas “multiplas agcdes” do passado
nao faria o menor sentido.

Por outro lado, um projeto de educacdo doméstica sé pode prosperar nesses
estratos se converter-se drasticamente ao assistencialismo normatizador e higienista,
ainda assim se utilizar-se de transferéncias de recursos e outras estratégias mais eficazes
do que aquelas empregadas décadas atras. Nesse ponto, acreditamos, a defesa dos
profissionais imbuidos no fazer extensionista por uma pratica com sentido ético-politico
é fundamental, para garantir que essa conversdao ndao ocorra. Aqui lembramos de
Barroco (2008) e sua defesa da ética enquanto instrumento balizador da transformacao
social, orientando os agentes na construcao de um devir que tenha, de fato, centro na
classe trabalhadora. Os profissionais da area devem, portanto, atentar-se as
contradicOes histéricas da extensdo rural, as demandas conservadoras institucionais e
do Estado, além de discutir constantemente o sentido ético e politico de sua pratica.

S6 a reflexdo critica em torno desses elementos pode impedir o avanco de uma
educacdo doméstica conservadora, e acreditamos que o cendrio pds-1990 modificou-se
expressivamente a ponto de favorecer uma resisténcia dentro da ATER publica. E aqui
citamos a substituicdo dos economistas domésticos por profissionais com formacao

mais critica como ganho peculiar desse periodo que, potencialmente, pode fazer ser
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abandonado qualquer projeto de educacdo doméstica higienista e normatizadora. Mas,
afastando-se do otimismo exagerado, é preciso cuidado com aquilo que esta destacado
em Amaral Junior (2021): a possibilidade também dos influxos tedrico-metodoldgicos

da Economia Doméstica sobre as demais formacdes, incluindo aqui o Servico Social.

Consideragoes finais

III

A “area social” da extensao rural, analisada a partir das contingéncias histdricas
de sua determinacdo, aponta para a evocacao constante de um projeto original que é a-
histérico, acritico e apartado da reestruturacdo da politica publica”, enquanto,
garantidora de direitos humanos e sociais envolvendo os seus sujeitos. Sua forma
objetiva analisada, a educac¢do rural doméstica, carrega a forca de um projeto societario
funcionalista, segundo os moldes estadunidenses da segunda metade do século XX.
Assim, diversas profissbes sdo recrutadas, ainda atualmente, a integrar equipes
extensionistas segundo essas premissas, com destaque especial para os assistentes
sociais. Esses, ao que tudo indica, demandados a partir de um projeto interventivo
obsoleto, que ndo abre ao horizonte do agir profissional possibilidades concretas de
reestruturacdo enquanto politica publica, e constantemente se adequa a partir de um
modelo profissional anacrénico —a Economia Doméstica — para um projeto igualmente
ultrapassado. Olhar especificamente para como o Servico Social atende a essa demanda
na extensdo rural nos auxilia a entender o cenario contraditério que se desdobra do
particular ao geral. E a Pedagogia do Doméstico ganhando novas formas segundo as
mudancas da politica publica de ATER nos ultimos anos, ao passo de que também
reordena e remodela os distintos campos disciplinares e profissionais imbuidos de sua
ideia pedagdgica central.

Entende-se, portanto, que ha um cenario repleto de desafios por trds do
progndstico complexo da extensdo rural publica. No entanto, as potencialidades so
podem se desenvolver plenamente com um processo de mudanca que envolve trés
atores centrais: os agentes extensionistas, os representantes legais que conduzem o
aparelho estatal e os distintos publicos da ATER. Esses trés agentes, imbuidos de

compromisso ético-politico e reflexdao critica constante, podem dar cabo de findar a
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reproducao de uma educacao doméstica conservadora, reestruturando a “area de bem-

IlI

estar socia

do campo que mais necessitam da politica publica.
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