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Breves reflexdes sobre os resultados do Programa 1 Milhao de Cisternas
Brief Reflections About on the Results 1 Millions Cistern Program

Edir Vilmar Henig?!

RESUMO:
O caso do Programa 1 Milhdo de Cisternas (P1MC), que foi criado em 2003, e teve

inspiracdes a partir de acdes da sociedade civil que aperfeicoou uma tecnologia social
de armazenamento de dgua da chuva buscavam alternativas para a construcdo de um
ambiente resiliente e sustentavel. Sendo assim, este texto tem por objetivo trazer a
dimensdo do P1MC e seus resultados enquanto politica publica. A metodologia utilizada
se baseara na construgao tedrica bibliografica, utilizacdo de banco de dados oficiais para
aferir os numeros dispostos do P1IMC e qualificar esta politica publica que buscam
solucionar a questao da seca no semiarido nordestino, para isso foi feito a avaliacdo do
programa, seus limites e as perspectivas. Os resultados do P1MC foram satisfatorios,
mas poderiam ter sido mais eficientes se as a¢bes politicas ndo esbarrassem na
burocracia estatal e nos desvios de interesse dos agentes executores das politicas.

Palavras-chave: politicas publicas; PIMC; semiarido; cisternas; seca.

ABSTRACT:
The case of the One Million Cisterns Program (P1MC), which was created in 2003, and

was inspired by civil society actions that perfected social technologies for rainwater
storage, seeking alternatives for building a resilient and sustainable environment
Therefore, this text aims to bring the dimension of the P1IMC and its results as a public
policy. The methodology used will be based on the theoretical bibliographic construction,
the use of official databases to assess the numbers available in the PIMC and to qualify
this public policy that seeks to solve the issue of drought in the Northeastern semiarid.
prospects. The results of the P1IMC were satisfactory, but they could have been more
efficient if the political actions did not hinder the state bureaucracy and the deviations
of interest of the agents implementing the policies.

Keywords: public policy; P1MC; semiarid; cisterns; dry.
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Introdugado

O Brasil é um pais rico em recursos hidricos, mas ainda assim, existem algumas
regides que sofrem com a escassez de agua. No Semidrido do Nordeste do pais a
precipitacdo é distribuida por cerca de 5 meses no ano, com uma amplitude que varia
de 250 a 800 mm anuais. A dgua é um elemento vital, diante disso, os sujeitos que
habitam em regiGes com recursos hidricos escassos se obrigam a criar mecanismos para
suprir suas necessidades.

As iniciativas populares em usar tecnologias sociais para armazenagem de agua
contribuiram para o desdobramento em uma politica publica que visou trazer solucdo a
problemdtica da seca nas regides dridas do pais, é o caso do Programa 1 Milhdo de
Cisternas (P1MC), que foi criado em 2003. Teve como inspiragdes as a¢des da sociedade
civil que aperfeicoou uma tecnologia social de armazenamento de agua da chuva e
ofereceu alternativas para a constru¢ao de um ambiente resiliente e sustentdavel.

Sendo assim, este texto tem por objetivo apresentar a dimensdo do P1IMC e seus
resultados enquanto politica publica. Parte-se entdo, da construcdao do conceito de
Politicas Publicas, posteriormente, situando o leitor na realidade do Nordeste brasileiro
gue sofre com intensas crises hidricas, mas que com vontade politica é possivel garantir
as comunidades uma boa convivéncia com o semiarido.

A metodologia utilizada se baseou na construcdo tedrica bibliografica, com
utilizacdo de banco de dados oficiais para aferir os niumeros dispostos do P1IMC e
qualificar esta politica publica que busca solucionar a questdao da seca no semiarido
nordestino, para isso fez-se a avaliacdo do programa, seus limites e as perspectivas.

Os resultados do PIMC foram satisfatdorios, mas poderiam ter sido mais
eficientes se as acdes politicas ndo esbarrassem na burocracia estatal e nos desvios de
interesse dos agentes executores dessas politicas. Vale ressaltar que o P1MC, foi
ganhador do Prémio Future Policy Award Ordos, na China, de 6 a 16 de setembro de
2017, entre outros prémios. O objetivo de 1 milhdo de cisternas foi alcancado em 2014,

pela entdo presidenta eleita Dilma Rousseff.

Politicas Publicas: conceitos e aplicagoes
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Enquanto tradutora de direitos sociais, as politicas publicas tém papel
fundamental na reparagdo de desigualdades e de promover as justicas sociais as
populacdes historicamente condicionadas a subalternidade. A miséria é proépria do
modo de producdo capitalista, uma vez que enquanto ha um excesso de riqueza nas
maos de pouquissimos proprietarios dos meio de produgdo, a miséria se espalha feito
peste entre o proletariado, os impedindo de participar do gozo da riqueza por eles

mesmo produzida.

[...] é possivel perceber que as politicas publicas sociais sdo expressdes das
pressGes da classe trabalhadora, que embora em algumas perspectivas se
apresentam como compensatdrias e ndao emancipatdrias como seria o
desejavel, possuem finalidade importante para o minimo existencial dos
trabalhadores e suas familias, seja na qualidade de vida, seja no trabalho
(HENIG; FERRAZ, 2021. p. 7).

Politicas publicas sdo tratadas por Secchi (2019, p. 5) como “[...] um conceito
abstrato que se materializa com instrumentos concretos como, por exemplo, leis,
programas, campanhas, obras, prestacdo de servicos, subsidios, impostos e taxas,

”

decisOes judiciais, entre outros meios.” Assim, as politicas publicas podem ser
entendidas como enfrentamentos compensatério aos problemas sociais, econémicos,
politicos, ambientais, que afetam a sociedade ou parte dela, mas também, é preciso
valorizar estas acdes do Estado como conquista da luta da classe trabalhadora, para que

ndo se reduza a forga dos trabalhadores.

[...] as politicas publicas se materializam mediante das a¢Ges dos sujeitos
sociais e de intervenc¢les institucionais realizadas em contextos sociais
particulares e que, dessa forma, condicionam seus resultados, ou seja, é na
manifestacdo dos organismos sociais que as politicas sdo idealizadas,
elaboradas, implementadas e efetivadas, para suprir demandas existentes e
responder as questdes sociais presentes no seio da sociedade (HENIG;
SANTOS, 2016, p. 261).

As intervencdes politicas sdao atividades que buscam através do poder
solucionar conflitos e que levam a estabilizacdo da sociedade no dmbito das disputas
nos espacos politicos construindo uma sociedade mais justa e igual. Neste sentido, Dye
(1972, p. 2) salienta que “a politica publica é tudo aquilo que os governos escolhem fazer

ou deixar de fazer.”
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Na cena brasileira, politicas publicas ganharam proporcdes populares a partir
da promulgacao da Constituicdo Federal do Brasil de 1988. Antes, restritas aos
ambientes politicos e académicos, as discussdes ganharam novas dimensdes quando
direitos sociais foram postos como necessidades para a efetivacao da democracia, bem
como, com a ampliacdo da participagdo nas politicas dos movimentos sociais que
reivindicavam por acoes do Estado na resolucdo de problemas sociais.

A luta por politicas publicas no Brasil sé foi possivel com o fim da Ditadura
Militar que impedia a disputa politica, reprimindo e perseguindo os que se colocassem
contra o poder politico institucionalizado pelos militares. A democratiza¢do do Estado
brasileiro, mesmo que na perspectiva burguesa, possibilitou que a arena de disputas na
cena politica fosse ocupada por todos os sujeitos dispostos a se candidatar
representando as diferentes classes sociais. A luta por direitos de implementacdo de
politicas publicas para determinados setores da sociedade a partir da Constituicao
Federal de 1988 possibilitou aos brasileiros aspiragdes por uma sociedade mais justa,
igual e democratica, distinguindo a concepc¢ado de privilégios e direitos sociais.

E perceptivel, porém, que o capital tem oferecido resisténcia, utilizando de sua
hegemonia, estd na perspectiva gramsciana em que “[...] na noc¢do geral de Estado
entram elementos que devem ser remetidos a nog¢do de sociedade civil (no sentido,
seria possivel dizer, de que Estado = sociedade politica + sociedade civil, isto é,
hegemonia couracada de coer¢do.” (GRAMSCI, 2014, p. 763-764). Ou seja, ha uma
disputa por espagos politicos e econdmicos no interior da sociedade capitalista em que
a democracia conquistada pelas lutas populares na década de 1980, no Brasil, vem
sendo constantemente atacadas.

Os conflitos de classe sdo visiveis, principalmente com a ruptura politica
ocasionada pelo golpe de 2016, em que a politica de conciliacdo é estancada e ha a
ascensdo da ultradireita fascista ao comando do Estado brasileiro. E importante
destacar que o fascismo é produto do capitalismo, mas deixa-se este debate para novas

reflexdes.

De fato, sob o impacto das lutas sociais que agitaram toda a década de 1980,
a nossa velha e nunca resolvida questao social foi colocada no centro das
promessas que acenavam com a construcdo de uma sociedade capaz de
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conciliar maior liberdade e maior igualdade. Depois de 15 anos de arbitrio e
repressdao uma conflituosidade inédita atravessou as mais diversas
dimensdes da vida social e fez ecoar por toda a sociedade, através de
reivindicagOes diversas, a exigéncia por uma ordem de vida mais justa e mais
igualitaria (TELLES, 2006, p. 81).

A politica publica é colocada no Brasil como a a¢do do Estado para a solugdo de
problemas que atendam a demanda da sociedade, verticalizando as decisGes
governamentais. Porém, o desejavel para que houvesse maior eficiéncia das politicas
publicas seria a construcdo de solugbes juntamente com os cidadaos, estes sendo
sujeitos protagonistas demandantes de respostas politicas. Neste sentido, é importante
destacar o papel da democracia, mesmo que na sua perspectiva burguesa, possibilite
gue a classe trabalhadora conquiste seus direitos.

Para além disso, as politicas publicas sdo alicercadas no territdrio da duvida, ou
seja, as limitacOes burocraticas sdo desafios constantes das acdes do Estado, onde o
orcamento limitado, as mudangas das politicas, sociais e da econdmicas, podem
influenciar diretamente na formulacdo e implementacdo de politicas publicas. Dias e
Matos (2017, p. 15) ressaltam que “ndo existe modelo de politica publica ‘ideal’ ou

nm

‘correto pois cada problema deve ser interpretado de acordo com suas
especificidades.

Ademais, deve-se levar em conta as caracteristicas populacionais, territoriais,
econdmicas, entre tantas outras esferas que incorporam cada realidade social. Neste
sentido, a participac¢do social se faz imprescindivel para o sucesso da a¢do estatal. Para
além disso, demandam ainda que o Estado promova a pesquisa e o investimento em

tecnologias sociais que contemplem suas necessidades, como é o caso do Programa 1

Milhdo de Cisternas, que garante agua para as populacdes em vulnerabilidade.

Tecnologias Sociais: uma reflexao critica

A construcao de uma sociedade ambientalmente sustentavel, economicamente
equilibrada e socialmente justa, comeca pela integracdo interdisciplinar do
conhecimento. E através do didlogo dos diversos fragmentos dos saberes cientificos que
novas perspectivas tedricas, metodoldgicas e técnicas podem ser possibilitadas na

sociedade, contribuindo para sua emancipa¢cdo em uma nova sociedade possivel.
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Sendo assim, os saberes tradicionais que excedem as ciéncias convencionais,
gue sdao constituidos de especialistas formados por cursos em que as disciplinas
convencionais (antropologia, ecologia, economia, sociologia, fisica, agronomia etc.) sdo
postas de forma verticalizada e impositiva, sem que a troca de saberes seja oportunizada
pela academia. Contudo, a riqueza dos saberes tradicionais tem servido como de base
para a construcdo de solugdes locais, pois sdo baseadas nas reais necessidades de cada
comunidade.

A reorganizagao da pesquisa, a reelaboragao dos conteudos curriculares e dos
métodos pedagdgicos, nas perspectivas do desenvolvimento sustentavel,
implicam a construgdo de um novo saber ambiental e sua internacionalizagdo
nos paradigmas cientificos e nas praticas docentes que prevalecem. Este
processo se defronta com obstaculos que provém da institucionalizagdo dos
paradigmas dominantes, legitimados e arraigados nos critérios de valorizacdo

do conhecimento no meio académico e na sociedade em seu conjunto (LEFF,
2013, p. 203).

A institucionaliza¢do do saber, o determinismo que privilegia apenas a ciéncia
burguesa e desprestigia os conhecimentos tradicionais, se apresentam como barreira
para a superacdo de problemas ambientais, mas ndo sé, a ruptura com o
conservadorismo académico oferece contribuicdes para o desenvolvimento social e
econdmico das comunidades, e que refletem diretamente no desenvolvimento da
sociedade.

A cultura dominante do saber é colocada por Gramsci (2011, p. 202) com um
erro intelectual, pois segundo o autor “saber sem compreender e, principalmente, sem
sentir e estar apaixonado”, sem que estes elementos estejam diretamente ligados, o
saber é apenas uma burocracia, formal, impositivo, mecanico, “os intelectuais se tornam
uma casta ou um sacerddcio”. Mas, quando a relacdo se da gracgas as relacdes organicas,
na qual os sentimentos de respeito ao conhecimento do outro, entdo tem-se neste
momento o saber de fato, representativo e de troca, criando uma forca social capaz de
romper com as ldgicas dominantes.

Freire (2019, p. 95-96) destaca que “[...] o educador ja ndo é o que apenas
educa, mas o que, enquanto educa, é educado, em dialogo com o educando que, ao ser

educado, também educa.” Sendo assim, a reproducdo da ciéncia burguesa, é apenas um

método de manter os status quo das classes dominantes do sistema capitalista. O saber
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tradicional é uma alternativa de desenvolvimento de tecnologias sociais que oferegam
para as comunidades resultados precisos a baixo custo, respeitando sua cultura.
Mészaros (2008) reforca o que foi destacado acima, apontando que a forma
como a educacdo esta posta no sistema capitalista, apenas perpetua a reproducdo desse
sistema, sem promover a emancipa¢dao humana. E neste sentido, Marx (2012, p. 164,
grifo do autor), aponta o caminho dizendo que,
A doutrina materialista da transformacgdo das circunstancias e da educagdo
esquece que as circunstancias sdo transformadas pelos homens e que o
proprio educador tem de ser educado. Por isso, ela tem de separar a
sociedade em duas partes, das quais uma lhe é superior. A coincidéncia do
ato de mudar as circunstancias com a atividade humana ou

autotransformacao pode ser compreendida e entendida de maneira racional
apenas na condig¢do da prdxis revoluciondria.

Pode-se afirmar ser uma diversidade de saberes, porque esta alicercada na
apresentacdo de diversos conhecimentos heterogéneos, sendo assim plurais, e que
incluem a ciéncia moderna. Garante ainda, interacdo entre estes saberes sem colocar
em risco a autonomia de cada um deles.

Para além de desenvolver novas pesquisas, é necessario garantir que os saberes
tradicionais, ja existentes, sejam preservados para que as futuras geracdes possam
gozar destes conhecimentos, sem que a ciéncias moderna o sucumba. A aplicacdo de
tecnologias sociais, sejam elas novas ou antigas devem garantir que as particularidades
de cada comunidade sejam preservadas, sem que estas percam sua identidade e relagao
com a natureza.

A transferéncia de tecnologias especificas para outros lugares e contextos
pode fracassar, caso os solos, os implementos e a organizagdo social sejam
diferentes. E por isso que agroecélogos ndo se prendem em tecnologias
especificas, mas sim nos principios utilizados pelos agricultores tradicionais

para atender as exigéncias ambientais de seus sistemas de producdo (ALTIERI,
2012, p. 165).

Para as populacdes rurais a forca do conhecimento ndo estad firmada na
observacdo agucada, mas propriamente na aprendizagem, principalmente aquela que é

transferida de geracdao para geracdo, e pelo empirismo. A experimentacao estd
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diretamente ligada a selecdo de sementes, mas ndo se limita apenas a isso, contudo,

também estdo direcionadas em técnicas de producdo bioldgicas e socioecondmicas.

Habilidades locais podem ser mobilizadas por meio de abordagens
participativas de desenvolvimento, combinando o saber local com o
conhecimento e as competéncias dos agentes externos na concepg¢do e
difusdo de técnicas agricolas apropriadas (RICHARDS, 1985, p. 89).

Foi nesta perspectiva que pensadores progressistas mobilizaram o povo
indiano no final do século XIX, com a finalidade de estabelecer profundas reformas
naquela sociedade através de tecnologias tradicionais. A ideia iniciada da reinvencdo de
tecnologias tradicionais ja existentes e do desenvolvimento de novas técnicas, sendo

gue este movimento foi a principal ferramenta de luta contra o imperialismo britanico.

O que é bom para uma nagao com uma determinada condi¢gdo nao é
necessariamente bom para outra numa situagdo diferente. A comida de um
homem é muitas vezes o veneno de outro [...] A mecanizagdo é boa quando
as mdos s3o poucas para o trabalho que se pretende concretizar. E ma
quando ha mais mdos do que as necessarias para o trabalho, que é o que
acontece na india (PYARELAL, 1959, p. 150).

Gandhi pensou a roda de fiar como instrumento simbélico da libertagao e como
ferramenta apropriada para o desenvolvimento da india. Sua critica ao modelo de
industrializacdo indiana se pautava no ocidente e que promovia a pobreza, expropriagao

dos cidadaos indianos, exclusdo e destruicdo dos recursos que subsidiavam a sociedade.

Foi para recuperar os modos de subsisténcia na india que Gandhi pensou na
roda de fia como simbolo de libertagdo e como ferramenta para o
desenvolvimento. As fabricas movidas a energia eram o modelo de
desenvolvimento naquele periodo de industrializagdo inicial. Todavia, a fome
das fabricas por matérias-primas e mercados foi a razdo para uma nova
pobreza, criada pela destruicdo dos modos de subsisténcias, fosse por
desviarem terra e biomassa da subsisténcia local para a fabrica, fosse por
marginalizarem a producdo local através do mercado (SHIVA, 2015, p. 240).

A roda de fiar passou a simbolizar a conservacdo de recursos através de
tecnologias baratas, que ndo agrediam o meio ambiente, e que promoviam emprego e

renda as pessoas, garantido sua subsisténcia e que desta forma, passaram a ser

detentoras do modo de producdo, o que lhes dava controle sobre suas vidas.
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A autonomia das pessoas, garantiam as individualidades no processo produtivo
e ja ndo eram mais consideradas pecas de reposicdo das fabricas inglesas. A
dependéncia econOmica e politica que eram caracteristicos da industrializacdo
colonialista inglesa, deram lugar a descentralizacdo do processo produtivo, geracdo de

renda e conservagao dos recursos.

[...] Gandhi dedicou-se a construir programas, visando a popularizagao
da fiagdo manual realizada em uma roca de fiar reconhecida como o
primeiro equipamento tecnologicamente apropriado, a Charkha,
como forma de lutar contra a injustica social e o sistema de castas que
a perpetuava na india. Isso despertou a consciéncia politica de milhdes
de habitantes do povo e da renovac¢do da industria nativa hindu, o que
pode ser avaliado pela significativa frase pele ele cunhada: “Produgdo
pelas massas, ndo produgdo em massa” (DAGNINO; NOVAES;
BRANDAO, 2004, p. 19).

A luta de Gandhi em popularizar e disseminar as tecnologias tradicionais se
espalhou pelo mundo. O fato de garantir emprego e renda com baixa aplicacdo de
recursos, levando em consideragao o saber de cada populagao, simplicidade e respeito
aos recursos naturais, tornou este modelo tecnoldgico facilmente adaptavel com a
realidade de paises pobres, devolvendo a estas populagdes sua subsisténcia.

Segundo, Seixas et al. (2015, p. 2680), “Tecnologia Social consiste nos produtos,
técnicas ou metodologias reaplicaveis, desenvolvidas por meio da interacdo com a

II’

comunidade e que representem efetivas solugdes de transformacdo social”, neste
sentido, importa destacar que a cooperacdo entre pesquisadores académicos que
investiguem os métodos, técnicas e praticas tradicionais e os saberes populares
potencializando suas aplicacdes, direcionando para outras comunidades alternativas ja
experimentadas, realizando a troca de saberes.

Um dos vérios objetivos da tecnologia social repousa na capacidade

emancipatdria dos sujeitos envolvidos, sendo estes os idealizadores, produtores e

usuarios destas ferramentas.

[...] a tecnologia social implica na construcdo de solugdo de modo coletivo
pelos que irdo se beneficiar dessas solugdes e que atuam com autonomia, ou
seja, ndo sdo apenas usuarios de solugdes importadas ou produzidas por
equipes especialistas, a exemplo de muitas propostas das diferentes
correntes da tecnologia apropriada (RODRIGUES; BARBIERI; IWATA, 2008, p.
1075).
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importante destacar que a producdo de conhecimento, das tecnologias
sociais, é especifica para uma comunidade, regido ou espaco geograficamente
referenciado, como destaca Dagnino (2004, p. 56-57) quando diz que “a inovacdo nao
pode ser pensada em algo feito num lugar e aplicado em outro, mas como um processo
desenvolvido no lugar onde essa tecnologia vai ser utilizada, pelos atores que irdo
utiliza-las.” Isso ndo anula a possibilidade e viabilidade de que um modelo de inovagao
possa ser utilizada em outras regides, por outros sujeitos, mas que este usudrio pode
adaptar para a sua realidade.

Inicialmente, é necessdrio pensar e situar-se na perspectiva da discussdo das
tecnologias sociais, levando em consideracdo que se vive sob a légica do modelo
capitalista de producdo, que é comandado pelo capital financeiro e por grandes
multinacionais, e que se servem da producdo de tecnologia ndo apenas para
transformar a vida das pessoas, mas primordialmente, como ferramenta de geracao de
lucro e manutencao de sua hegemonia.

Nossa visdo é a de que a ciéncia reforga “sua” sociedade e tende a inibir a
mudancga social. Ou seja, a ciéncia e a tecnologia produzidas sob a égide da
formacao social capitalista tendem a inibir uma mudanca que contrarie suas
regras de funcionamento, que debilite a acumulagdo de capital, que aponte

para uma forma de organizacdo do processo de trabalho e da vida em
sociedade diferente (DAGNINO, 2004, p. 13).

As perspectivas de uma Tecnologia Social devem ter comprometimento com a
transformacédo social, proporcionar para as comunidades o espaco de descoberta e
ampliar as inovagdes ja existentes; sustentabilidade socioambiental e econ6mica;
inovacdo, organizacao e sistematizacdao do conhecimento; e deve ainda garantir o
acesso e a apropriacdo do conhecimento, criando ferramentas pedagdgicas que
efetivem a troca de saberes e a participacao social que assegurem aos envolvidos a
cidadania ampliada, atingindo seu ponto mais restrito.

E contraditério se falar em cidadania em tempos de capitalismo avancado e de
extensdo do neoliberalismo no Brasil e no mundo, e neste sentido Coutinho (2005)
ressalta a dialética entre cidadania x capitalismo, dizendo que “ndo hesitaria em dizer

qgue a ampliacdo da cidadania — esse processo progressivo e permanente de construcdo

Revista Servigo Social em Revista. Vol. 26 . N. 1. p. 305-329. Jan-Jul 2023 314

ERVICO
OCIAL

== EMREVISTA



N T T L T R N\ /SN N\ /S
/:,r\;\\.(/;\p.c\;\.((\ e e S N S a e LY
N AW SN 0 FNT AN T OO T A\ TN ﬂof)ﬁ AT e TN W 0 e
W AT W AT W AT 107 o =2 o 2SS
A AT 0 T L0 T 0 T T AT 0 AT T T i o ERVICO
TN N s s s e =, N -,; = = X =X = X \ /
T 2V 0 0 N W T 0 T 0 U N AU T U OCIAL
./; \3' ._/ ¥. 2—/ \3' -_/ . J D J
N T S A N AT T N T ¥ AR ¥ R e AR N AR == EMREVISTA

dos direitos democraticos que caracteriza a modernidade — termina por se chocar com
a logica do capital.” (COUTINHO, 2005, p. 15).

Corroborando com Coutinho (2005), Bava (2004) discorre sobre como métodos
e técnicas podem ser implementadas pelas representacdes coletivas e as experiéncias

inovadoras:

Mais do que a capacidade de implementar solu¢Ges para determinados
problemas, podem ser vistas como métodos e técnicas que permitam
impulsionar processos de empoderamento das representagdes coletivas da
cidadania para habilita-las a disputar, nos espagos publicos, as alternativas de
desenvolvimento que se originam das experiéncias inovadoras e que se
orientam pela defesa dos interesses das maiorias e pela distribuicdo de renda
(BAVA, 2004, p.116).

E a partir deste ponto que se comegou a conceituar a Tecnologia Social, nas
bases de pesquisadores brasileiros e estrangeiros, amparados também pelo que diz a
Rede de Tecnologia Social, j apontada acima e o Instituto de Tecnologia Social.

Amilcar Herrera, pesquisador argentino, que iniciou o debate em torno das
Tecnologias Sociais como instrumento de diminuicdo das desigualdades sociais nos
paises periféricos, destaca que, “[...] a solu¢do para o enfrentamento das desigualdades
é através do desenvolvimento das ciéncias e tecnologias.” (HERRERA, 1970, p. 36).
Muito embora, para este autor, a participag¢ao social é apenas para garantir a efetivacao
da solucdo produzida pela tecnologia, sendo de cabo do pesquisador o desenvolvimento

do processo:

O trabalho com o termo TS (Tecnologia Social) nasce, assim, na histéria do ITS
[...], como o esforco do reconhecimento do tipo de produgdo e atuagdo
especifica das ONGs, que de modo geral revela uma relacdo diferenciada
entre produgdo e a aplicagdo de conhecimento. [...] E um modo de legitimar
as ONGs junto ao sistema de CT&I (permitindo que tenham acesso aos
recursos destinados a produgdo cientifica, tecnoldgica e inovativa do pais) e
também organizar e disseminar experiéncias que contenham elementos de
TS. [...] A reflexdo e a construcdao do conceito de TS devem ser capazes de
melhorar praticas sociais e de contribuir para que novos significados para a
producdo de conhecimento sejam contribuidos, aproximando os problemas
sociais de solug¢do e ampliando os limites da cidadania (ITS, 2004, p. 123).

Quando se discute a tecnologia social é importante levar em conta o carater
critico que envolve sua conceituagcdo. Em um pais como o Brasil onde a realidade social

estd mergulhada em desigualdades, existe a necessidade urgente de politicas publicas
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voltadas para o desenvolvimento desta forma de ciéncia, que garanta o
desenvolvimento de comunidades ha muito colocadas a margem da sociedade,
principalmente para produtores rurais em situacdo de pobreza, coletores de castanhas,

comunidades ribeirinhas, quilombolas, indigenas entre outros.

[...] as tecnologias sociais sdo tratadas pelo campo hegeménico e no ambito
da ciéncia e tecnologia como iniciativas residuais, que atenuam ou reduzem
problemas que podem ser enfrentados por politicas de carater focalizado e
compensatoério. Ou ainda alguns intelectuais do campo social, consideram as
tecnologias sociais como sendo um instrumento neoliberal, e, portanto, um
instrumento de manobra hegemonico. Ao contrdrio disto, os atores sociais
envolvidos com a implementagado e o desenvolvimento de tecnologias sociais
no Brasil, defendem um movimento de difusdo e reaplicacdo dessas técnicas,
metodologias e processos, pois entendem que estas se constituem em uma
importante estratégia para o alcance da transformacdo social tdo necessaria
para superacdo da situagdo de pobreza e para a instauracdo de uma ciéncia e
tecnologia que esteja a servigo da construgdo de uma sociedade mais justa e
igualitaria (FERNANDES; ACCORSSI, 2013, p. 196).

E possivel perceber a linha ténue que existe entre as acdes inovadoras,
emancipatdrias e de empoderamento das comunidades, e a légica de producdo
capitalista. Os interesses que podem muitas vezes ser conflitantes, as vezes podem
convergir nos interesses dos detentores do poder hegemdnico, e concentrar as
conquistas de cidadania através do desenvolvimento de produtos tecnoldgicos sociais,
em mercadorias que podem e devem segundo a légica do mercador serem
comercializadas.

De acordo com Marx (2017, p. 508) “poder-se-ia escrever toda a histéria dos
inventos que, a partir de 1830, surgiram apenas como armas do capital contra os motins
operarios”, esta referéncia remete ao entendimento de que o processo inovador
proposto pelo capitalismo ndo tem o objetivo apenas de acumular capital, mas também
de controle do processo produtivo, substituindo o trabalhador por maquinas, evitando
problemas sindicais, de certa forma inculcando nos trabalhadores um medo, e a reforgar
seu poder.

Coggiola (2021, p. 156-157) aponta que “O imperialismo capitalista completou
a unificacdo do mundo sob a égide do capital financeiro gracas aos novos meios
técnicos: as novas tecnologias permitiram mudancas na estrutura do Estado e da

dominacdo da classe operaria.” A posse das tecnologias sempre, ao longo da histéria,
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garantiu a dominacdo econb6mica, militar e politica sobre as nacdes e na
contemporaneidade desempenha um papel central na domina¢do capitalista. E a
tecnologia e sua posse que garante ao capitalista seu lugar de destaque ao gozar dos
privilégios dentro da piramide socioecondmica, além é claro da influéncia politica na
sociedade capitalista.

Para além da tomada de consciéncia da classe trabalhadora e da importancia
das tecnologias sociais para sua emancipac¢do, é necessdrio que o Estado promova
politicas publicas que sejam formuladas para amparar estes trabalhadores e suas ideias.
Como observado na sociedade contemporanea, ha uma ldégica perversa de
desconstrucdo das politicas voltadas para a questdo agraria, fruto da disputa de
interesses do agronegdcio e dos camponeses, esta luta injusta e desigual tem colocado

os trabalhadores da agricultura familiar em muitas dificuldades.

P1MC: historico, conceitos e resultados

O territdrio brasileiro apresenta cerca de 13% da agua doce do mundo, em
contrapartida, devido a extensa dimensdao geografica, esta dgua ndo é disponivel de
forma uniforme pelo pais. Este fendbmeno hidrografico é responsavel pelo
desenvolvimento ou ndo das regides do pais, uma vez que a economia brasileira é
pautada na producdo agricola, corroborado pela inexisténcia ou limitacdes de acdes
estatais para suprir as demandas destas populacdes afetadas pela auséncia de agua.

E o caso da regido do nordeste do Brasil que apresenta uma sub-regido com
caracteristicas climaticas denominada como semiarido brasileiro, conforme descreve
Correia et al. (2011, p. 21) ocupa uma darea de 969.589 km abrangendo os estados do
Ceara, Rio Grande do Norte, a maior parte da Paraiba e Pernambuco, Sudeste do Piaui,
Oeste de Alagoas e Sergipe, regidao central da Bahia e uma faixa que se estende em
Minas Gerais, seguindo o Rio Sao Francisco, juntamente com um enclave no vale seco
da regido média do rio Jequitinhonha. E ainda conforme aponta Reboucas (1997, p. 132)
“para efeito da politica desenvolvimentista da Superintendéncia do Desenvolvimento

do Nordeste — SUDENE, a regido Nordeste compreende uma &rea de 1.641.000 km?,
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tendo em vista abranger a parte do Poligono das secas que penetra no norte do estado
de Minas Gerais.”

O Nordeste possui 53 milhdes de habitantes segundo o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE, 2018), dos quais 25 milhGes de pessoas habitam nas
regides aridas do territorio. Pelo censo agropecudrio de 2006 é possivel constatar que
ha uma elevada concentracdo fundiaria no semidrido, acompanhando a tendéncia
nacional, de expropriacdao de terra, concentragdo de terras, ma distribuicao de renda,
pobreza e miséria. S3o cerca de 1 milhdo de minifundios, ou seja, propriedades com até
5 hectares, segundo o IPEA (2013), a concentracao fundidria é responsavel pela ma
distribuicao de dgua e que “[...] Trata-se de uma histérica estrutura concentradora de
terra, agua, riquezas e poder.”

O Semiarido Nordestino é coberto em seu predominio pelo bioma da Caatinga,
sendo este, o Unico bioma exclusivamente brasileiro. E composto por arbustos
espinhentos com florestas sazonais secas. O Semiarido estd inserido na regido
intertropical, com temperaturas elevadas, distribuicdo irregular das precipitacdes ao
longo do ano, forte insolacdo, alternancia entre anos secos e chuvosos, e elevada taxa
de evaporacdo Correia et al.(2011). No entanto, apresenta consistente reservatério de

aguas subterraneas:

[...] os dominios sedimentares reservam cerca de 4.000 bilhdes de m* de dgua
doce subterrdnea, com aproximadamente 20 bilhdes explotdveis por ano, ao
abrigo das secas periddicas que assolam a regido semidrida. Ademais, as
aguas subterraneas tém excelente qualidade para abastecimento doméstico,
industrial e irrigacdo e os cerca de 5 mil pogos tubulares ja perfurados tem
logrado vazdes de até 500 m3/h. (REBOUCAS, 1997, p. 141).

Mas de acordo com o Documento sobre Bases Conceituais sobre Mudangas
Climaticas, Impactos e Adaptacdo em Recursos Hidricos (AMBRIZZI; ARAUJO, 2014),
estima-se que estas reservas irdo diminuir em 70% até o ano de 2050. Isso sera um dos
impactos causados pelas mudancas climaticas oriundas das agdes humanas sobre o

meio ambiente.

A regido nordeste do Brasil apresenta uma modesta rede hidrografica se
comparada as de outras regioes brasileiras. Esta condi¢do natural é a principal
consequéncia da abrangéncia do clima semiarido, caracteristico da Caatinga
sobre as condigdes hidrograficas da regido. (LEAL et al., 2005, p. 138).
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Os rios que compdem a rede hidrografica do semidrido, em sua maioria,
apresentam caracteristicas intermitentes, ou seja, secam em algumas épocas do ano
devido aos baixos indices pluviométricos. No entanto, alguns estados que compdem a
regido nordestina é rasgada por um dos rios mais importantes do pais, o Rio Sdo
Francisco, que tem 80% das suas dguas na regido semiarida. Este rio nasce na Serra da
Canastra na porcdo centro-oeste do estado de Minas Gerais, atravessa o estado de
Goias, percorre a porc¢do norte do estado da Bahia, onde passa a fazer a divisao natural
e politica entre os estados da Bahia e Pernambuco, com sua foz no oceano Atlantico
entre os estados do Sergipe e Alagoas, conta com uma extensdao de 2.863 km e é
composta pelos biomas da Caatinga, Cerrado e Mata Atlantica que carregam um misto
de caracteristicas Umidas e secas (CORREIA et al., 2011).

O regime de chuvas apresenta caracteristicas singulares de acordo com as sub-
regides em que o semidrido se localiza: zona da mata, agreste, sertdo e meio norte.
Podem apresentar amplitudes entre os indices pluviométricos baixos devido ao clima
seco no inverno, quase sem chuva de 5 a 8 meses do ano, e no verdo com chuva de 4 a
7 meses, variando de sub-regido para sub-regido (REBOUCAS, 1997). Esta é uma
caracteristica do semidrido nordestino, a alta variabilidade da precipitacdo peculiar da
transicao climatoldgica deste espaco, que coloca a populagdao habitante a mercé de
vulnerabilidade social.

O Semidrido ndo é um espago improdutivo. Nele crescem e vivem animais,
plantas e arvores nativas. As pessoas plantam e colhem. Chove no Semiarido,
sendo de modo abundante, mas de modo suficiente para assegurar a vida.
Acontece, porém, que muito do que se produz e que a natureza disponibiliza
no semidrido ndo é suficientemente aproveitado, por falta de uma cultura
que crie condigdes de se guardar o produzido em tempo de abundancia para

utiliza-lo em tempos de maiores necessidades e, assim, garantir a vida e a
seguranga alimentar (BAPTISTA; CAMPOQOS, 2013, p. 56).

As caracteristicas climaticas e ambientais do semiarido levam os trabalhadores
gue vivem neste espaco a buscar alternativas para conviver com a seca com a utilizacdo
de saberes tradicionais, respeitando a cultura regional e as tecnologias populares
desenvolvida para atender as necessidades deste segmento produtivo. A resiliéncia
popular contribuiu para que alternativas fossem criadas como é o caso das cisternas

para armazenagem de agua das chuvas.
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Franca et al. (2010, p. 10), descreve a cisterna como sendo:

E um reservatério de captacdo da dgua de chuva, construido com placas de
cimento pré-moldadas, cuja finalidade é armazenar agua para o consumo
basico das familias rurais residentes na regido semiarida durante o periodo
de estiagem ou quando ndo ha disponibilidade de dgua com qualidade para
o consumo residencial. A cisterna de placas tem forma cilindrica ou
arredondada, é coberta, para evitar a poluicdo e a evaporagdo da agua
armazenada, e semienterrada, aproximadamente dois tercos da sua altura,
para garantir a seguranga de sua estrutura.

As cisternas sao relativamente simples, compostas de placas de cimento pré-
moldadas em forma cilindricas que variam em sua capacidade de armazenamento de
agua, sendo que a de 16 mil litros é a mais encontrada e se destina a abastecer as
residéncias e a suprir as necessidades hidricas domésticas. S3do, geralmente,
semienterradas e captam a agua da chuva que escoa pelos telhados das casas, utilizando
materiais tais como zinco e tubulacdao de PVC. Ha o cuidado de que esta cisterna seja
coberta para que proteja da contaminagdao por sujeiras, insetos mortos etc., e para
garantir que ndo haja evaporacao da agua.

A cisterna de 52 mil litros é destinada para a atividade agricola. E produzida da
mesma forma que a cisterna doméstica com a diferenga de ser totalmente enterrada,
captando d4gua das chuvas diretamente do solo onde estdo postas calcadas e
canaliza¢bes que levam a dgua até o reservatério. Também chamado de 22 agua préprias
as familias que vivem da atividade agricola e que necessitam de dgua para os animais e
para a irrigacdo de suas plantagoes.

Sendo assim, as cisternas sdo construidas préximas as casas com tubulacdo
conectada ao telhado da casa para que a agua da chuva seja coletada, sendo que a
primeira chuva, deve ser usada para a limpeza da tubulacdo e desta forma é necessario
descartar esta agua. As demais chuvas fornecem dgua que sdo armazenadas na cisterna
para a utilizacdo nos meses de estiagem.

Arsky (2020) ressalta que ha o envolvimento da comunidade na construcdo das
cisternas. O processo de construcdo envolvendo a escavagao do buraco, o trabalho de
alvenaria é realizado pela familia e por demais agricultores que se solidarizam na
execucdo da atividade. Sendo que esta tecnologia social é difundida na transicdo dos

anos de 1990 a 2000, com forte participacdo da sociedade civil organizada que estimula
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a participacao dos agricultores na luta politica pela efetivacao de politicas publicas que
atendam seus interesses.

E a partir das a¢des populares que politicas publicas se efetivam, e é nesta
perspectiva que o Programa 1 Milhdo de Cisternas (P1MC) surgiu em 2003, no primeiro
ano do governo de Luiz Inacio Lula da Silva através do Ministério de Desenvolvimento
Social em parceria com a Articulacdo com o Semidrido (ASA) com o objetivo de sanar
problemas de acesso a agua da populacdo que habitava a regido do semidrido
nordestino.

O entdo Ministério do Desenvolvimento Social, hoje com status de secretaria do
Ministério da Cidadania, destaca que as capacidades das cisternas de 16 mil litros de
agua, sdo suficientes para suprir as necessidades de dgua de uma familia de 5 pessoas
por cerca de 8 meses, com o consumo moderado da dgua. Esta moderacdo é alcancada
mediante a¢des de conscientizagdo realizada pela ASA e por demais organiza¢des da
sociedade civil que estdao envolvidas neste projeto.

Politicas sociais mais inclusivas e de promog¢do do acesso a agua tém
contribuido desde o inicio dos anos 2000 para reduzir as vulnerabilidades
sociais da regido, diminuindo as assimetrias de poder existentes. No entanto,

ainda é possivel observar a existéncia de uma relacdo direta entre pobreza e
acesso aos servicos basicos (NOGUEIRA; MILHORANCE; MENDES, 2020, p. 2).

O P1MC teve uma grande amplitude na sua efetivacdo, demorada de fato, mas
ainda assim foi um programa inovador que buscou solucionar os problemas dos
agricultores sertanejos possibilitando que pudessem produzir em regiées com poucos
recursos hidricos. Para além de construir cisternas o programa levava cidadania ao
sertdo, transformando a realidade econd6mica, social e cultural das comunidades

beneficiadas.

A universalizacdo do acesso a agua de beber por meio da construcdo de
cisternas foi algada a categoria de prioridade no governo Dilma com o Plano
Brasil sem Miséria. A meta de 750 mil cisternas chegou a ser superada, mas
proje¢des indicam que a universalizagdo ainda ndo foi alcancada. Além disso,
o orgamento para agdo de 22 3Jgua e cisternas nas escolas foi
consideravelmente ampliado. Posteriormente, o investimento no Programa
passou a cair progressivamente a partir de 2015, até praticamente zerar, sem
ter sido alcancada a universalizagdo (ARSKY, 2020, p. 421).
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A execugao do P1MC foi premiada nacional e internacionalmente, é o caso do
Prémio Objetivos de Desenvolvimento do Milénio em 2005, 12 Edicdo do Prémio Josué
de Castro de Boas Praticas em Gestao de Projetos de Seguranca Alimentar e Nutricional,
World Future Council (WFC), em cooperacdo com a Convencao das Nacdes Unidas para
o Combate a Desertificagao (UNCCD), Prémio ANA 2004, na categoria “Uso Racional de
Recursos Hidricos”.

Os dados coletados apontam que até o més de junho de 2019 haviam sido
implementado 1.313.095 cisternas que garantiriam o acesso a agua a 1,3 milhdes de
familias, sendo que deste total 1,1 milhdo de cisternas forma destinadas para o consumo
humano, ou seja, para o uso doméstico de dgua potavel. Ainda segundo o relatério,
outras regides foram beneficiadas pelo programa, mas com valor de cerca de 8 mil
cisternas. Para garantir a producdo de alimentos e consumo animal, mais de 200 mil
cisternas forma construidas, o que beneficia o desenvolvimento local, garante trabalho
e renda para as familias. Outras 6,8 mil cisternas foram construidas para abastecer

comunidades rurais e garantir aguas nas escolas.

Tabela 1 - Numero de Cisternas até 2019

Cisterna Cisternas Cisternas
Regido UF Doméstica para Escolares Total
Producgdo

AL 49.619 12.869 506 62.994

BA 298.174 68.437 1.408 368.019

CE 251.061 31.051 991 283.103

MG 65.368 13.209 426 79.003

Semidrido PB 111.063 12.770 917 124.750
PE 157.725 36.614 1.068 195.407

PI 68.026 12.043 460 80.529

RN 79.367 13.738 465 93.570

SE 22.322 3.168 230 25.720
TOTAL 1.102.725 203.899 6.471 1.313.095

Fonte: Relatdrio de Informacdes Sociais/Ministério da Cidadania (BRASIL, 2019).

O programa ndo apenas garante agua aos trabalhadores, mas também
contribui para o desenvolvimento econémico das localidades, garantindo a producdo de

alimentos para subsisténcia e a comercializacdo do excedente produtivo no mercado
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local, possibilitando que as familias construam sua renda através da agricultura, possivel
devido o acesso a agua.

O que se apresenta na tabela 1, sdo numeros, aparentemente, dispares,
contudo, é importante frisar que as unidades federativas brasileiras nao sao
homogéneas, ou seja, existem diferengas demograficas latentes, e isso implica em que
alguns estados apresentam maior e menor incidéncia na execucdo da politica publica
P1MC. Outro ponto a se considerar é o aspecto geografico de cada regido, o relevo, o
clima, a hidrografia de cada estado implica, consequentemente, na execucao do projeto.

J4 no que tange ao numero de entregas anuais que estdo expressas no grafico

1, é notdrio que ha reducdo a aplicacdo do P1MC conforme vao se aprofundando o

avanco da extrema direita na cena politica brasileira.

Grafico 1 - Cisternas Entregues (milhares por ano)
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Fonte: Sistema Vis Data, Ministério da Cidadania (BRASIL, 2019).

Ja sob governo de Bolsonaro o programa teve uma redug¢do de 98% em relacao
as entregas realizadas em 2014, superando o recorde negativo alcangado pelo governo
de Michel Temer, que segundo o relatério da Camara Interministerial de Seguranga
Alimentar (Caisan), teve apenas RS 49,05 milhdes aplicados, embora a Lei Orgamentaria

Anual de 2017, previa a aplicagdo de RS 248,8 milhdes.
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Os picos de execucdo da politica publica levaram o P1IMC a ser reconhecido
mundialmente por sua eficiéncia no combate a seca, consequentemente, a fome e a
miséria, visto que a agua é vital para a producdo de alimentos e reproducdo da vida,
sendo assim, o programa passou por ampliagdo, gragas a seu sucesso crescente, como
é perceptivel no grafico 1.

Em 2019, primeiro ano do governo Bolsonaro foram entregues 26,46 mil
cisternas. Ja em 2020 o numero de entregas caiu para 7,19 mil, em 2021 podem ter sido
entregues em torno de 3 mil, construidas com recurso de anos anteriores, segundo o
Ministério da Cidadania, responsavel pelo programa, o grafico 1 aponta que até
novembro de 2021, foram entregues 2,7 mil cisternas. Com orcamento aprovado para a
aplicacdo de RS 32 milhdes em 2021, apenas 500 mil havia sido utilizado até novembro
do referido ano. Em 2022 o programa foi extinto e a populacdo que ainda ndo havia sido
atendida pelo programa ficam sem esperancga de ter 4gua em suas casas.

O prejuizo causado pelo desmonte desta politica publica se apresenta no

aumento da fome nas regides de sertdo, onde a seca agrava a ja comprometida renda

das familias que vivem da agricultura.

Consideragoes Finais

O objetivo do trabalho ndo era estabelecer um veredicto para a temdtica, mas
antes fortalecer o debate em torno a adogao de politicas publicas que contemplem
populacdes em vulnerabilidade, em especial os trabalhadores do Semiarido nordestino.
Sendo assim, foi posto ao debate o PIMC como modelo de politica publica que produz
resultados significativos no combate a seca no semiarido nordestino.

Importa salientar que o processo histérico da formacdo econémica do Brasil, a
estrutura fundidria construida ao longo do tempo, a forma de explorac¢do dos recursos
naturais e um numeroso contingente de trabalhadores que compde a categoria de
agricultores familiares, que embora numerosa é fragilizada na disputa com o
agronegocio, limitam o desenvolvimento desta categoria que apresentam, mesmo nos
dados burgueses produzidos pelo IBGE,

resultados importantes no que tange a

producdo, empregabilidade, renda, soberania alimentar.
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A aplicacdo do programa P1MC por cerca de uma década garantiu que as
familias que ocupam o territdrio do semiarido tivessem além do acesso a agua, mas
trouxe a autonomia e dignidade ao povo sertanejo. Levou aos trabalhadores rurais a
perspectiva da luta politica por direitos e ndo por favores ou benesses de politicos mal-
intencionados. Embora com tantas vantagens produzidas pelo programa, atualmente
encontra-se inativo, ou seja, sem nenhuma acdo do Estado para que outras familias
sejam contempladas.

O acesso a agua é uma condicdo fundamental para que os trabalhadores
garantam a manutencgao de suas vidas, consigam produzir alimentos para o consumo e
para que o excedente gere renda para atender as necessidades da familia. Ainda ndo
foram apresentados dados quantitativos que mensurem a eficiéncia do programa, mas
enquanto politica publica o programa tem demonstrado sucesso em atender as
necessidades das comunidades que vivem no Semiarido.

A 4dgua armazenada nas cisternas garante a populac¢do a producdo de alimento,
abastecimento doméstico e da criacdo animal. Gracas as acGes populares que reuniram
esfor¢cos com instituicdes sociais ndo governamentais, esta importante ferramenta foi
desenvolvida para suprir as necessidades desta populacdo que sofria ano apds ano com
a escassez de agua. E importante destacar ainda a luta destas entidades na efetivacdo
da politica publica que personificou o PIMC.

O Programa 1 Milhdo de Cisternas trouxe uma transformac¢ao profunda nas
formas de producdo no sertdo nordestino, possibilitando que a convivéncia com o
semiarido fosse uma realidade, levando dignidade as comunidades que habitam a
regido. Além disso, garante ainda que os trabalhadores tenham maior identidade com o
territdrio, e fortalecendo a relagdo dos mais jovens com a comunidade, inibindo o éxodo
rural.

Fica evidente que o PAMC é uma iniciativa que se utiliza de tecnologia social de
baixo custo e que se destacou no ambito do combate a seca e consequentemente a
pobreza, servindo de modelo para outras regidoes do pais e do mundo na convivéncia a

condi¢des climaticas que causam escassez de recursos hidricos.
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O Programa buscou romper com a chamada industria da seca, em que grupos
politicos se utilizavam deste fendmeno natural, e exploravam politicamente os
trabalhadores que viviam em regides castigadas pela seca. O clientelismo muito
utilizado no passado para conseguir votos e favores politicos, é hoje minimizado, pois as
familias passam a ter autonomia na gestdo hidrica de suas propriedades. Mas nao so,
de acordo com Arsky (2020), a luta politica em torno das cisternas possibilitou que os
trabalhadores se engajassem na participagdo publica, servindo para a formagao politica
dos trabalhadores.

Tal qual Rosa Luxemburgo (2011) destaca, que a busca por melhores condi¢Ges
de vida e de trabalho, cujas politicas publicas sdo um instrumento, devem ser utilizadas
como meio e ndo fim. Uma perspectiva futura de pesquisa é o reflexo da politica de
cisternas e a inseguranca alimentar no contexto do avanco do conservadorismo

neoliberal.
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