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RESUMO:

O presente artigo tem objetivo de refletir sobre a organizacdo e participacao politica dos
povos indigenas no Brasil e suas demandas para a politica de assisténcia social com base
na analise de relatérios conferencistas. Para tanto, realizou-se, pesquisa documental e
bibliografica com abordagem qualitativa. A conclusao inicial mostra que a organizac¢ao
e participacdo politica dos povos indigenas tem avancado, significativamente, sendo de
suma importancia o fortalecimento das organizacdes indigenas, dos seus espacos
participativos e deliberativos para que se possa avancar no atendimento as suas
demandas e defesa dos seus territdrios.
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Abstract:

This article aims to reflect on the organization and political participation of indigenous
peoples in Brazil and their demands for social assistance policy based on the analysis of
conference reports. To this end, documental and bibliographic research was carried out
with a qualitative approach. The initial conclusion shows that the organization and
political participation of indigenous peoples has advanced significantly, being of
paramount importance to strengthen indigenous organizations, their participatory and
deliberative spaces so that we can advance in meeting their demands and defending
their territories.
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Introdugado

O presente artigo é fruto de pesquisa realizada durante o mestrado em Servico
Social e tem como tema a organizacgao politica, participacdo e demandas indigenas para
a politica de assisténcia social. A principal problematica que instiga esse trabalho parte
de uma questao central: os povos indigenas tém participado como sujeitos ativos nos
processos e conferéncias da politica de assisténcia social?

Considerando as conferéncias como importante espago de participa¢do, foram
destacados relevantes momentos que demonstram o fortalecimento e defesa dos
espacos de participacdo e organizacao dos povos indigenas no Brasil: Primeira e Segunda
Conferéncia Nacional dos Povos Indigenas (2001- sendo essa convocada e organizada
pelos povos indigenas; 2006 - convocada pelo governo federal com organizacdo da
Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI); Primeira Conferéncia Nacional de
Politica Indigenista (2015). Esses momentos expressam a capacidade de organizagao e
mobilizacdo dos povos indigenas.

A constituicdo dos espacgos participativos dos indigenas no Brasil é bastante
recente e se desenvolve atendendo as condicGes muito especificas de cada povo e das
suas demandas nas diferentes areas do cotidiano de vida. Assim, efetivou-se percepcao
sobre a pesquisa documental de abordagem qualitativa das propostas aprovadas nas
conferéncias municipais em Guaira, estadual e nacional, além de dar atencdo especial
para as propostas aprovadas na primeira Conferéncia Nacional de Politica Indigena, com
destaque para aquelas que se referem a politica de assisténcia social.

Os relatdrios, disponibilizados pelo Conselho Municipal de Guaira, referem-se as
conferéncias realizadas nos anos de 2009, 2011, 2015 e 2019. No ambito estadual, os
relatdrios disponibilizados referem-se aos encontros realizados em 2005, 2007, 2009,
2011, 2013, 2015, 2017. No ambito nacional, os relatdrios disponibilizados sdo das
conferéncias realizadas em 2011, 2013, 2015 e 2017.

Foi possivel identificar, em alguns relatérios, a participacdo de representacao
indigena e algumas importantes demandas para atendimento da populagdo indigena
pela politica de assisténcia social. Ademais, observou-se a existéncia de diferencas

dessas demandas nas conferéncias de assisténcia social e na conferéncia nacional de
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politica indigenista, o que pode ser explicado pelo nivel de participacdo indigena em

ambos 0s espagos.

Movimentos e organizagées indigenas no Brasil

A garantia e efetivacdo dos direitos dos povos indigenas ndo deve estar
dissociada dos processos e condi¢des histdricas que possibilitaram essas conquistas.
Behring e Boschetti (2008) afirmam que a ampliacdo dos direitos politicos é resultado
de um processo mais amplo da luta de classe que, apesar de ndo conseguir instituir uma
nova ordem social, contribuiu de maneira muito significativa para ampliar os direitos
sociais por meio do tensionamento e questionamentos para exigir mudancgas no papel
do Estado no ambito do capitalismo. Da mesma forma que a estruturacdo de um Estado
de Bem-estar Social ndo significa uma transformacao na natureza burguesa do Estado,
a conquista de direitos pelos povos indigenas por si mesma ndo acarreta uma
transformacdo estrutural do Estado nacional brasileiro, mas deve ser entendida como
parte do mesmo processo de lutas que contribuem para revelar sua natureza de classe
e tencionar no sentido de uma transformagao radical.

De acordo com Baniwa (2007), a definigdo mais comum do movimento indigena
entre as liderancas indigenas refere-se ao conjunto de estratégias e acdes que as
comunidades, organizagdes e povos indigenas desenvolvem de forma articulada para
defender seus direitos e interesses coletivos. Para o autor, existem muitos movimentos
indigenas, considerando que cada comunidade, cada povo ou cada territério indigena
estabelece e desenvolve seu movimento de luta em defesa de seus direitos e do seu
territdrio.

Dialogar sobre os modos de articulagdo e organizacao dos povos indigenas
requer uma atencdo especial em relacdo ao entendimento que os proprios indigenas
tém sobre esse tema. Nesse sentido, Baniwa (2007) apresenta os principais conceitos.
A primeira definicdo evidenciada pelo autor é sobre a organizacao indigena, sendo essa
a forma como uma comunidade ou povo indigena organiza seu modo de vida coletivo.
Dessa maneira, toda comunidade indigena possui sua organizacdo ou organizacoes,

sendo a comunidade indigena ou o povo em si mesmo uma organizagao social propria.
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J4 o conceito de organizacdo tradicional, refere-se a organizacdo prépria dos
indigenas, com a maneira que cada comunidade ou povo indigena possui e que se
expressa nos modos préprios de organizacao social, politica, econdmica e juridica, ndo
existindo necessariamente um modelo Unico. Dentro da mesma comunidade ou povo,
podem existir diferentes formas de organizagao social, podendo estar relacionadas ao
parentesco, faixas etarias, género, especialidades (artistica, religiosa, culinaria etc.),
familias extensas e aliangas politicas. Dessa forma, como destaca Baniwa (2007), as
organizacoes tradicionais seguem orientacdes e normas de funcionamento, de relacdes
e de controle social com base nas tradi¢cées do seu préprio povo, permitindo que as
organizacoes tradicionais sejam mais dinamicas, plural, descentralizadas e com maior
facilidade de didlogo.

Algumas organizacdes indigenas (de modelo n3o tradicional) possuem carater
juridico, obedecendo a organizacdao formal de modelo ndo indigena, além de exigir
reconhecimento formal do Estado para seu funcionamento e existéncia legal.
Importante destacar que, para que exista uma organizacdo indigena, seja tradicional ou
nao tradicional, a comunidade é consultada e decide sobre ela, apontado a necessidade
ou motivo da sua estruturacdo, de maneira que elenca estratégias e objetivos
especificos.

Além da organizacdo, também pode-se encontrar a denominacdo de associacao
indigena, que é uma modalidade formal e institucionalizada de organizacdo que os
povos indigenas tém adotado, principalmente nos ultimos 30 anos, como uma
estratégia de organizar, mobilizar e articular a luta dos povos indigenas.

De um modo geral, as primeiras associa¢des indigenas surgiram com o objetivo
especifico de articular a luta dos povos indigenas pela defesa de direitos, principalmente
em relagdo ao territdrio e ao acesso a educacdo e salde. Nesse sentido, como destaca
Baniwa (2007), as liderangas indigenas compreendem a importdncia de uma
organizacao indigena, identificando-a como uma espécie de guardia ou de vigia dos
direitos coletivos dos povos e comunidades indigenas (BANIWA, 2007).

Nesse sentido, considerando a dindmica de vida, organizacao e luta pelos direitos

dos povos indigenas, é importante situar historicamente esses movimentos indigenas
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contemporaneos a partir de trés periodos e tipos de entidades que intermediavam as
relagdes entre os povos indigenas e a sociedade nao indigena. O primeiro periodo é
conhecido como Indigenismo Governamental Tutelar, sendo caracterizado pela criacdo
do Servico de Protecdo ao indio— SPI, que, posteriormente, foi reformulado para se

tornar a Fundagdo Nacional do indio — FUNAI, ainda hoje atuante:

1) O SPI, criado em 1910, foi um érgdo administrado pelo governo federal em
um momento em que ainda predominavam antigas ideias evolucionistas
sobre a humanidade. Seu desenvolvimento efetivou-se por estagios, tendo
como base uma ideologia etnocéntrica e as teorias raciais que marcaram o
século XIX até o inicio do século XX. Com a extincdo do SPI, devido as
denuncias de corrupcio, foi criada a Fundagdo Nacional do indio, no ano de
1967.

2) O segundo periodo histérico é chamado de Indigenismo ndo governamental,

com inicio na década de 1970, incluindo novos atores na defesa dos direitos

dos povos indigenas, como é o caso da igreja catdlica nos seus setores mais
progressistas, e organiza¢des civis vinculadas aos grupos inseridos nas

Universidades. A vinculacdo da igreja catdlica ocorreu com base na
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), que instituiu, em 1970,
uma pastoral especifica para trabalhar com indigenas e um Conselho
Indigenista Missiondrio (CIMI), conhecido até hoje por ser um importante
canal de registro e denuncias contra a violacdo dos direitos dos povos
indigenas no pais.

3) J& o terceiro periodo, é denominado de Indigenismo Governamental
Contemporaneo (pds 1988), marcado pela ampliacdo da relacdo do Estado
com os povos indigenas por meio da criacdo de diversos 6rgdaos em varios
ministérios, atuando de modo mais efetivo na realidade dos povos indigenas,
além de promover protagonismo cada vez maior e articulado dos povos

indigenas por meio das liderancas de suas organizacdes. Ao mesmo tempo,

essa aproximacao do Estado e a criacdo de outros setores para atencao maior
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aos povos indigenas ndo significaram necessariamente maior atuacao, tendo
em vista que historicamente existe um esvaziamento politico-orcamentario
da administracdo tutelar no 6rgao responsdvel, a FUNAI. Em resumo, a
década de 1980 também representou, para o movimento e para as
organizacdes indigenas, a constituicdo de organiza¢des informais, muito
ativas politicamente, mas ainda pouco institucionalizadas, reivindicando
direitos territoriais e assistenciais (BANIWA, 2007).

4) A partir da década de 90, as organizacdes indigenas ja com bases formais
comegam a assumir, cada vez mais, as fun¢Ges que o Estado deixou de
desempenhar diretamente, especificamente na area de saude e educacao.
Além disso, outras discussGes sdo inseridas nas agendas do movimento
indigena, principalmente aquelas relacionadas a temadtica do
etnodesenvolvimento, propriedade intelectual, conhecimentos tradicionais
e biotecnologia (BANIWA, 2007).

5) Em 2004, foi criado o Férum em Defesa dos Direitos Indigenas (FDDI) para
defender de forma articulada os direitos indigenas assegurados na
Constituicdo Federal e na Convencdao 169 da Organizacao Internacional do
Trabalho (OIT). Esse importante férum de articulacdo das organizacdes
indigenas e indigenistas do pais passa a servir de suporte as mobilizacdes do
Abril Indigena, em especial, do Acampamento Terra Livre, sendo criada em
2005, a Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB), com objetivo de
consolidacao de estrutura descentralizada que favorecga a participacao das
comunidades indigenas, além de reforcar as bandeiras de luta desses povos
(CIMI, 2008).

6) De acordo com o CIMI (2008), a Marcha e Conferéncia Indigena realizada em
2000, com a participacao de 3.600 liderangas de 180 povos indigenas,
revelou a dimensdao e complexidade do movimento indigena no Brasil e a
dificuldade de consensos estratégicos em torno de pautas comuns. A partir
desse momento, a articulagdo do movimento indigena, em termos nacionais,

ficou a cargo da Comissdo pds-Conferéncia e das organizacBes regionais
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(Coordenacdo das Organizacdes Indigenas da Amazonia Brasileira -COIAB),
da regido Amazobnica, e a APOINME (Articulagdo dos Povos Indigenas do

Nordeste, Minas Gerais e Espirito Santo), do nordeste e leste do pais.

Para Terena (2013), o registro do primeiro movimento indigena no Brasil surgiu
no final da década de 1970 e inicio de 1980, chamado de Unido das Nag¢des Indigenas
(UNI)3 e tinha como “propdsito somar com as autoridades tradicionais na busca do bem
comum como a demarcagao das terras e as iniciativas na defesa de Povos [...]” (TERENA,
2013, p. 53). Esse novo arranjo favoreceu o fortalecimento dos movimentos indigenas
por meio da realizacdo de assembleias indigenas articuladas pelo CIMI, além do

surgimento de liderancas indigenas que se destacaram no ambito regional, nacional e

internacional.

Espacos participativos dos povos indigenas no Brasil

Sabe-se que a Constituicdo Federal de 1988, para os povos indigenas, significou
o reconhecimento dos direitos territoriais e socioculturais, superando, assim, o modelo
de intervencdo integracionista e assimilacionista historicamente desenvolvido pelo
Estado brasileiro. E possivel destacar, ainda, que, nesse marco legal, foi garantido a
populacdo indigena o direito de acesso as politicas sociais, devendo ser formuladas e
implementadas considerando sua diversidade sociocultural e territorial.

Dessa forma, é necessario o desenvolvimento de estratégias e fortalecimento
dos espacos participativos ja instituidos para a inser¢cdo desses sujeitos no processo
democratico com vistas a formulacao, implementacao e avaliagdo das politicas publicas.
Para Lima (2015), com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, “[...] o principio
da participacdo social tornou-se, por diversos canais, um elemento-chave na cena

politica, expressdo sem duvida dos movimentos sociais atuantes nos quadros do

processo constituinte.”

3Além dessas duas entidades pioneiras, surgiram, a partir desse periodo, varias outras organizaces ndo
governamentais - ONGs de apoio aos indigenas, colocando em questdo a forma de atuagdo com que o
Estado vinha atuando, por exemplo, a Operagdao Amazobnia Nativa (OPAN), Centro de Trabalho
Indigenista (CTI), Comissdo Pré-Yanomami (CCPY), Instituto Socioambiental (ISA), entre outras.
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Ainda de acordo com Lima (2015) “[...] apds a Constituicdo, houve uma intensa
proliferacdo de organizagdes indigenas [...] articulando diversos povos de uma mesma
regido, com funcdes de participacdo politica e representacao juridica. [...].” (LIMA, 2015,
p. 440). Nesse sentido, foram destacados importantes momentos que demonstram o
fortalecimento e defesa dos espacos de participacao e organizacao dos povos indigenas
no Brasil: Primeira e Segunda Conferéncia Nacional dos Povos Indigenas (2001- sendo
essa convocada e organizada pelos povos indigenas; 2006 convocada pelo governo
federal com organizacdo da FUNAI); Primeira Conferéncia Nacional de Politica
Indigenista (2015), expressando a capacidade de organizacao e mobilizacdao dos povos
indigenas.

A primeira Conferéncia Nacional dos Povos Indigenas foi realizada em 2001 (de
14 a 17 de junho), em Belém/PA, sendo considerada uma conferéncia de iniciativa
indigena, que contou com 300 representantes indigenas de mais de 78 etnias do Brasil
e do exterior, os quais se reuniram para discutir uma agenda para o novo século. As
discussOes e recomendacdes construidas nesse primeiro encontro tiveram como eixos
os temas de Educacdo e Cultura e Participacdo Indigena na Politica Nacional. Apesar dos
poucos registros publicados, a carta de recomendacdo produzida naquele encontro
sinaliza pautas importantes para o movimento indigena no Brasil (RODRIGUES; GOMES,
2006).

No eixo sobre a Participa¢do Indigena na Politica Nacional, o documento destaca
a necessidade de ampliacdo do acesso dos indigenas em todos os espacos de
participacdo na esfera publica. No eixo sobre o Direito Internacional, solicitaram a
ratificacdo da Convencdo 169 da OIT, sendo realizada no ano de 2004. A carta apontou
para a necessidade de demarcacdo das terras indigenas, assegurando a autonomia de
decisdo sobre os valores gerados pelos indigenas em relagdo ao meio ambiente e
ecossistema.

Esse primeiro encontro significou um importante passo para o fortalecimento
coletivo da luta e mobilizacdo indigena, bem como a busca pelo didlogo com as
instancias de governo. Ja em 2006, foi convocada por decreto a Il Conferéncia Nacional

dos Povos, realizada em Brasilia - DF, de 12 a 19 de abril.
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O documento final aprovado pelos povos indigenas apresenta importantes
reflexdes e aponta a necessidade de avancar em pautas importantes para a garantia do
direito dos povos no Brasil. O documento é composto por cinco eixos: Autonomia
politica dos povos indigenas; Territdrios indigenas e patrimonio indigena; Educacdo;
Saude Indigena e Indigenas Urbanos. Deliberou-se para que sejam realizadas
anualmente as conferéncias regionais e a cada dois anos uma Conferéncia Nacional, em
gue sejam asseguradas as participacdo plena e efetiva nessas conferéncias, inclusive,
dos povos indigenas que vivem em areas de dificil acesso. O texto sugere, ademais, que
o Estado brasileiro reconheca e promova o direito a autodeterminagdo dos povos
indigenas com sua participacdo implementada, reconheca aos povos indigenas o direito
a propriedade coletiva dos territdrios tradicionais e, em casos de formulagao e revisao
de legislacdo que se refere os povos indigenas, deverd garantir sua participacdo (FUNAI,
2006).

O Estatuto do indio e a nova proposta de Estatuto dos Povos Indigenas também
foram pauta para debate na conferéncia, sendo defendida a necessidade de
consolida¢do de um novo Estatuto do indio que esteja mais adequado a realidade atual
dos Povos Indigenas do Brasil, respeitando a sua forma de organizacdo e os seus usos,
costumes e tradi¢des diferenciados, modificando também o titulo de Estatuto do indio
para Estatuto dos Povos Indigenas. Para essa nova estruturacdo do Estatuto, foi
deliberado que os povos e organizagdes indigenas realizem as conferéncias locais,
estaduais, regionais e uma Conferéncia Nacional, com o apoio financeiro da Funai,
tratando especificamente desse tema, de maneira a contemplar a garantia e a defesa
dos direitos dos Povos Indigenas, de acordo com o previsto na Constituicdo Federal de
1988 e na Convencdo 169 da OIT (FUNAI, 2006).

Outra importante conquista do movimento indigena no Brasil foi a realizacdo da
12 Conferéncia Nacional de Politica Indigenista (CNPI), no ano de 2015, tendo como
tema de discussdo a relagdo do Estado brasileiro com os povos indigenas a partir dos
principios estabelecidos pela Constituicdo de 1988. Esse encontro contou com cerca de
mais de 2 mil pessoas entre indigenas, representantes governamentais, representantes

de organizacdes indigenistas ou ligadas a causa indigena, tendo 866 propostas
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aprovadas, 216 consideradas urgentes e que necessitam de atencdo imediata. Também,
foram realizados 26 encontros regionais que precederam essa conferéncia.

No segundo eixo de propostas apresentadas e aprovadas na Conferéncia
Nacional sobre Participacdo, Transparéncia, Controle Social e Representacdo Politica
foram destacadas algumas demandas apresentadas pelos povos indigenas, dentre elas,
a necessidade de avangar com urgéncia nos processos de demarcacdo e ampliacdo das
Terras Indigenas, que se encontram paralisados. Especificamente sobre os espagos
participativos, os povos indigenas demandam que o Estado garanta, com auxilio do MJ,
MPF e FUNAI, a participacdo dos indigenas, de suas organiza¢Ges representativas,
liderancas tradicionais e representantes escolhidos em assembleia por suas
comunidades nos espagos municipais, estaduais, nacionais e internacionais, na
avaliacdo, monitoramento, formulacdo, discussdao, tomada de decisdo e execucdo das
politicas publicas.

Colocam em pauta a criacdo do Conselho Nacional de Politica Indigenista, por
meio de projeto de lei ou decreto presidencial, transformando a Comissao Nacional
(criada em 2004) em Conselho Nacional de Politica Indigenista, tendo esse Conselho um
carater propositivo, normativo e deliberativo com autonomia financeira, administrativa
e orcamentaria, além do fortalecimento e garantia da participacao indigena nas acoes
da FUNAI e em outros 6rgaos responsaveis pela implementacdo da Politica Indigenista,
garantindo, assim, o controle social das politicas publicas destinadas aos povos
indigenas e a participacdo em discussoes especificas dos Planos Plurianuais (PPAs) junto
com as comunidades, comités estaduais e federais (FUNAI, 2017).

Em relagdo as associagdes, organiza¢des e movimentos dos povos indigenas, a
necessidade é que sejam regularizados e reconhecidos por meio de assessoria técnica,
administrativa e contdbil, que seja assegurada, valorizada e qualificada a participacao e
o protagonismo indigena nos processos de consultas (conforme estabelece a Convencao
169) e controle social de politicas publicas e, que seja garantida a representatividade
dos povos indigenas nas diversas instancias governamentais, sendo assegurada a
cadeira indigena dentro de todos os Conselhos Municipais, Estaduais e Nacionais,

considerando a especificidade de cada povo (FUNAI, 2017).
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Considerando essas propostas e em atendimento as demandas indigenas, foi
instituido o Conselho Nacional de Politica Indigenista pelo Decreto n? 8.593, de
17/12/15, que representou um importante avango para o movimento indigena no Brasil
com a possibilidade de maior didlogo e autonomia enquanto um canal de interlocucao
entre os povos indigenas e o Estado.

N3o é novidade que, desde a posse do atual presidente Jair Bolsonaro, as
possibilidades de avangos e didlogo entre os indigenas e o Estado tém se tornado cada
vez mais frageis, concretizadas pelo Decreto 9.759/19, que colocou fim aos varios
conselhos que integravam a Politica Nacional de Participagdo Social (PNPS), dentre eles,
o Conselho Nacional de Politica Indigenista (CNPI).

As grandes mobilizacdes dos povos indigenas nos Ultimos anos tém concentrado
atencdo para a derrubada da PEC 215/2000 (autoria de Almir Sa - PPB/RR), que, em resumo, tem
como propostas a alteracdo da sistemdtica de reconhecimento das Terras Indigenas,
transferindo do Executivo ao Legislativo o poder de decisdo final sobre as demarcacgdes, a
abertura das terras reconhecidas como indigenas para os empreendimentos econémicos e

atividades de impacto, impossibilidade de ampliacdo das Terras Indigenas ja demarcadas,

|II

insercao da tese do “marco temporal” no texto da Constituicdo Federal e aplicar

retroativamente as disposi¢des da proposta as Terras Indigenas que estejam sendo objeto de
questionamento perante o Poder Judicidrio, apesar de ja demarcadas e homologadas (ISA,
2015).

Um dos elementos que tem gerado maior preocupacao e tem agravado o quadro
de ataques aos direitos territoriais indigenas é a aplicacao da tese do “marco temporal”
em acoes judiciais que questionam demarcacdes de Terras Indigenas, inclusive aquelas
ja declaradas e homologadas. O marco temporal tem como objetivo impor um recorte
histérico para a definicdo da tradicionalidade da ocupacdo indigena da terra,
interpretando que ela sé deve ser reconhecida nos casos em que a area se encontrava
ocupada na data da promulgacdo da Constituicdo, 5 de outubro de 1988. O objetivo da
PEC 215/2000 é que seja inserida no texto constitucional, restringindo a tradicionalidade

da ocupacdo indigena e, portanto, a validade de Terras Indigenas, inclusive as ja

homologadas. (ISA, 2015).
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Demandas indigenas para a politica de assisténcia social

A constituicdo dos espagos participativos dos indigenas no Brasil, do ponto de
vista da democracia participativa, é bastante recente e desenvolve-se atendendo as
condigdes muito especificas de cada povo e suas demandas nas diferentes areas do
cotidiano de vida. Foi abordado, anteriormente, alguns desses espagos, como se
constituem e seus objetivos. Para além desses espagos mais especificos (saude indigena,
educacdo indigena, por exemplo), existe ainda a participa¢do desses povos ou entidades
de apoio em outros espacos de discussdo das politicas sociais mais gerais, por exemplo,
nas conferéncias de saude, educacdo, assisténcia social, meio ambiente etc. Diante
disso, o interesse foi em dar atencdo para as demandas indigenas sobre a politica de
assisténcia social no municipio de Guaira (onde existe forte presenca do Povo Guarani
com oito aldeamentos e, com destaque a presenca da Comissdao Guarani Yvyrupa na
regido, que tem sido um importante espaco de articulagdo, organizacdo do Povo
Guarani, além de serem responsaveis pela sistematizacdo e publicacdo de importantes
estudos, denuncias e relatérios sobre as atuais condi¢des de vida e territério de seu
povo), e nos ambitos estadual (Parand) e nacional.

De acordo com Sposati (2004) para a plena efetivacdo da politica de assisténcia
social, é preciso que cada esfera de governo construa um plano de a¢do e pense
racionalmente na totalidade das necessidades de protecdo social, propondo o que vai
ser realizado e submeta essa decisdao para aprovacao de um conselho de constituicao
paritdria entre representantes do governo e da sociedade civil. “O modelo de protecdo
social ndo contributiva ndo é o continuismo de velhas praticas assistencialistas, do modo
de gestdo tecnocratico que ndo leva em conta direitos sociais da populacdo e a
democracia na gestdo.” (SPOSATI, 2004, p. 19).

A participacdo da populacdo e dos usudrios da politica constitui-se enquanto
diretriz descrita em Lei, como prevé a Lei Organica da Assisténcia Social (Loas), por meio
da “participacdo da populacdo, por meio de organizacdes representativas, na
formulacgdo das politicas e no controle das acées em todos os niveis.” (BRASIL, 1993).

A constituicdo dos espacos democraticos, denominados como instituicdes de

participacdo — reconhecidos e instituidos pela Constituicdo Federal de 1988 -, é
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relevante, visto que sdo importantes espacos de participacdo da sociedade nos
processos de formulagdo, de monitoramento, de controle e de avaliagdo das politicas,
como ocorre, por exemplo, nos processos conferencistas. Para além do que esta
estabelecido em Lei, é necessario também que a populacdo em geral seja incentivada a
participar desses processos, principalmente aqueles grupos historicamente excluidos e
invisibilizados, como é o caso das populac¢ées indigenas.

O interesse expresso para que a participacdo indigena se efetive para além do
gue estabelecem as normas é um passo importante para que, de fato, essa participacao
aconteca. Além disso, as propostas deliberadas em conferéncia podem identificar essa
necessidade e pactuar para que quantitativa e qualitativamente aumente a participacao
dos sujeitos nos espacgos participativos, a exemplo do que foi deliberado na Xi
Conferéncia Municipal de Assisténcia Social, em Guaira, no ano de 2015, quando prop0s
a necessidade de “criar espacos de discussdo descentralizados para incentivar a
participacdo da populagdo e dos usudrios da politica de assisténcia social por meio de
féruns, conselhos locais, comités, buscando estratégias para envolver as comunidades
[...].” (CMAS, 2019, p. 2).

Essa conferéncia contou com a participacdao de uma representacao indigena e a
proposta que se destacou apresentou a necessidade da “Criacao e implementacao de
uma equipe de trabalho para trabalhar exclusivamente com as comunidades
tradicionais” (CMAS, 2019, p. 2), considerando que 414 familias indigenas estao inscritas
no Cadastro Unico, sendo 294 familias em situacdo de pobreza ou pobreza extrema
inseridas no Programa Bolsa Familia, nesse municipio (BRASIL, 2021).

J4 no ano de 2019, foi realizada a XI Conferéncia Municipal de Assisténcia Social
em Guaira, que contou com maior participacdo indigena, com total de sete
representantes e teve destaque para as propostas que visavam, ainda, ampliar o
guantitativo de profissionais na operacionalizacdo da Politica de Assisténcia Social, com

a implementacdao de mais um CRAS e de uma equipe volante, a fim de ampliar o

4 N3o foram encontrados registros das propostas da X Conferéncia, realizada em 2017; os relatérios das
conferéncias realizadas em 2011 e 2015 n3do fazem mengdo com as propostas e participagdo indigena.
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atendimento para as comunidades e distritos, expandindo a oferta de servicos para
territérios indigenas, quilombolas etc. (CMAS, 2019).

Ja no Ambito estadual, a VI Conferéncia Estadual da Assisténcia Social®, realizada
no ano de 2005, deliberou pela implantacdao de CRAS Rural, em comunidades indigenas,
qguilombolas, assentamentos e fronteiras (CEAS, 2005). No ano de 2009, foi realizada a
VIII Conferéncia Estadual de Assisténcia Social, que definiu pela necessidade de
articulacdo da rede, dos servigos, programas e projetos da politica de assisténcia social,
com prioridade para os trabalhos que visam fortalecer o protagonismo e a autonomia
dos usuarios nas comunidades indigenas (CEAS, 2009).

No ano de 2011, foi realizada a IX Conferéncia Estadual de Assisténcia Social, ndo
tendo nenhuma proposta especifica para as comunidades indigenas, mas como
destaque a presenca da vice-cacique e professora indigena, Paulina Martines Benites,
da comunidade indigena Tekoha Y’hovy, do municipio de Guaira (CEAS, 2011).

Ja na XI Conferéncia de Assisténcia Social, realizada no ano de 2015, pactuou-se
a implantacdo de servicos regionalizados e qualificacdo dos servigos socioassistenciais
para o atendimento aos migrantes, povos e comunidades tradicionais e refugiados, além
do aumento na destinacdo de recursos e cofinanciamento para o atendimento dessa
populacdo (CEAS, 2015).

Em 2017, na Xll Conferéncia Estadual de Assisténcia Social, foi deliberada a
necessidade de qualificagcdo dos servigcos socioassistenciais e criagdo de um programa
para o atendimento especifico aos indigenas, a fim de garantir que os servigos e
programas socioassistenciais sejam executados a populagao rural e comunidades de
dificil acesso, grupos especificos e indigenas, por meio da ampliagdo das equipes
volantes, (CEAS, 2015), proposta que, como visto, é também uma necessidade especifica
da realidade de Guaira. De acordo com o Censo SUAS (BRASIL, 2019), dos 8357 CRAS

gue responderam ao questiondrio, 1304 possuem equipes volante para atendimento de

5 N3o foi possivel identificar se teve participacdo de indigenas nesse encontro. No ano de 2007, foi
realizada a VIl Conferéncia Estadual de Assisténcia Social, mas ndo foi identificado nenhuma proposta
especifica para as comunidades indigenas, nem a participagdo de indigenas, assim como aconteceu na
X Conferéncia Estadual de Assisténcia Social, realizada no ano de 2013.
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populacdbes em dreas extensas ou isoladas, sendo 236 equipes atendendo
especificamente as populagbes indigenas (BRASIL, 2020).

Nas conferéncias nacionais de assisténcia social, as demandas (para) indigenas
sdo bastante amplas, diversas e, por vezes, particulares pela regionalidade cultural e
territorial. No ano de 2011, foi realizada a VIIl Conferéncia Nacional de Assisténcia Social
destacando-se a necessidade de implantacdo e implementacdao de CRAS e CREAS
itinerantes e servicos com equipes volantes, com a participacao efetiva dos usuarios,
para atendimento as populacdes e comunidades tradicionais. Além disso, é preciso
haver a garantia da ampliacdo do nimero de delegados nas Conferéncias de Assisténcia
Social, nas trés esferas de governo e no Distrito Federal, para efetivar maior mobilizacao,
bem como participacdao de povos e comunidades tradicionais, assegurando equidade
nas condic¢Oes de participacdo (CNAS, 2011).

Na IX Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, realizada no ano de 2013,
identificou-se uma proposta que definiu a realizacdo de diagndéstico das comunidades
ribeirinhas, indigenas e tradicionais de cada municipio. Sugeriu-se, ainda, a contratacao
de moradores desses territorios para apoiar a equipe técnica do SUAS na interlocucdo
com a comunidade local (CNAS, 2013).

A plendria da regido sul apresentou algumas propostas na X Conferéncia
Nacional de Assisténcia Social, realizada no ano de 2015, com destaque para a
necessidade de aperfeicoar o apoio técnico da Unido e estados, priorizando a orientagao
e assessoria técnica as entidades e aos servigos que atendem a populagao indigena,
além da criacao de equipes multidisciplinares volantes, que atendam povos tradicionais.
(CNAS, 2015).

Na XI Conferéncia Nacional realizada no ano de 2017, as propostas resgataram
demandas ja apresentadas nas conferéncias anteriores, no sentido de fortalecer os
conselhos de assisténcia social nos trés niveis de governo para efetivar a participacdo e
representacdo dos povos tradicionais, para que se respeite e cumpra suas decisdes €, a
necessidade de ampliacdo de equipes para os atendimentos (CNAS, 2019).

Além das propostas apresentadas nas conferéncias de assisténcia social, existem

outras demandas indigenas sobre a politica de assisténcia social pactuadas nas
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conferéncias especificas dos povos indigenas, como é o caso da Conferéncia Nacional de
Politica Indigenista (FUNAI, 2015) ja citada. Naquele encontro, deliberou-se para que o
Ministério da Justica criasse mecanismos de informacdo, acesso e desburocratizacao
dos programas sociais desenvolvidos nos ambitos municipais, estaduais e federal,
garantindo a participagdo das liderangas indigenas, de maneira que fossem
contemplados todos os Povos Indigenas nos programas e projetos sociais existentes,
independentemente da condigdo territorial (demarcada ou nao), além de promover
discussdo para implementar uma reformulacdo na legislacdo da politica de assisténcia
social e previdencidria especifica para os povos indigenas (FUNAI, 2017).

Outra deliberacdo estabeleceu a necessidade da realizacdo de estudos em
conjunto com os povos indigenas, sobre a oferta de beneficios, servigos, programas e
projetos socioassistenciais, sugerindo também a criacdo e a implementacdo de um
subsistema especifico indigena, no ambito do SUAS, além de qualificar profissionais da
rede socioassistencial, considerando as particularidades culturais das familias e
individuos indigenas. Também, apontaram a necessidade da participacdo indigena no
planejamento e avaliagdo da politica de assisténcia social, bem como na capacitacao de
profissionais que ja trabalham nos equipamentos do SUAS, garantindo atendimento na
lingua dos povos dos territdrios de abrangéncia, com as devidas adaptac¢des das ofertas
as peculiaridades locais (FUNAI, 2017).

Em relagdo a capacitagdo e qualificagdo de profissionais do SUAS, que atendem
povos indigenas, foram publicadas, em 2017, pelo MDS, algumas orientacdes para o
trabalho social com familias indigenas na protecao social basica. Dentre as orientagdes,
destaca-se que a gestao municipal da Assisténcia Social precisa desenvolver uma politica
permanente de formacao profissional para o trabalho social com indigenas. Para isso, é
fundamental que tenha “capacitacdo ou assessoria antropoldgica para as equipes
técnicas, com a presenca de integrante com conhecimentos especificos sobre os povos
indigenas envolvidos.” (BRASIL, 2017, p. 53).

No ano de 2011, o Conselho Nacional de Assisténcia Social publicou uma
Resolucdo (n2 17) reconhecendo profissionais de antropologia e da sociologia como

categorias profissionais de nivel superior que poderdo compor a gestdo do SUAS e
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equipes de referéncia dos servicos socioassistenciais, considerando as especificidades e
particularidades locais e regionais do territério e as necessidades dos usuarios da
politica, com objetivo de aperfeicoar e qualificar os servicos socioassistenciais (CNAS,
2011).

Diante das propostas apresentadas e aprovadas nas conferéncias de assisténcia
social relacionadas aos povos indigenas, evidencia-se, como questdo central, a
necessidade de ampliagdo de equipamentos e recursos humanos para atender a essas
familias, com destaque para as equipes volantes. Existem, nessas propostas, a
preocupacdo sobre como a politica deve chegar para as comunidades indigenas, que,
em sua maioria, estdo em areas rurais e distantes dos centros urbanos onde estdo
localizados os equipamentos da assisténcia social. E possivel afirmar que essas
propostas partem de profissionais que atendem familias indigenas em seus territdrios e
qgue, pela quantidade de demandas no cotidiano profissional, ndo dao conta de
responder as necessidades especificas e particulares postas pela realidade indigena.

Ainda, pelos documentos estudados que foram disponibilizados pelos conselhos
municipal, estadual e nacional, ndo foi possivel identificar participacdes ativas de
indigenas e demandas como aquelas apresentadas por essas comunidades tradicionais
na primeira Conferéncia Nacional de Politica Indigenista. Para os indigenas, as
discussOes podem ir além de como a politica deve chegar as comunidades, o que ndo
significa que essa ndo seja uma questao fundamental para que haja ainda mais avangos
no atendimento dessas populagdes.

Nesse sentido, os desafios apresentados pelos indigenas, em 2015, na primeira
Conferéncia, referem-se, de uma maneira mais geral, sobre como de fato os usuarios,
as familias, as liderancas e as comunidades indigenas podem tornar-se sujeitos ativos
em todos os processos de discussdo, elaboracao e desenvolvimento da politica. Sobre
essa questdo, os indigenas destacam a necessidade de “participacdo direta na
elaboragdo, assegurando o acompanhamento das comunidades beneficiadas, levando
em conta os aspectos tradicional e cultural, a fim de evitar tendéncias integracionistas,

respeitando a autodeterminagdo dos povos.” (FUNAI, 2015).
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Em relacdo a essa participacdo direta para os indigenas, isso pode acontecer por
conta da garantia da “representatividade dos Povos Indigenas nas diversas instancias
governamentais, sendo assegurada a cadeira indigena dentro de todos os Conselhos [...]
e, pode e deve ir além desses espacos como a garantia cargos e cadeiras exclusivamente
para cidaddos indigenas em Secretarias [...] que tratem direta ou indiretamente de
questdes indigenas.” (FUNAI, 2015).

Para as equipes de trabalho, que atendem essas popula¢des e para as familias
atendidas, pode ser extremante positiva a contratacdo de profissionais indigenas na
gestdo (ou ndo) da politica, seja pelo planejamento e execugdo de projetos, programas,

servicos, pela facilidade do didlogo na lingua materna etc. Nesse sentido, é importante
também que se garantam “vagas e concursos publicos por etnias via contratagdo nos
6rgaos publicos que atendem os povos indigenas como os CRAS [...].” (FUNAI, 2015).

Dessa forma, as reflexdes dos povos indigenas sobre a politica de assisténcia
social devem ser ressaltadas, no sentido de que, enquanto usudrios e também sujeitos
ativos, percebem as mudancas necessdrias para o melhor atendimento das
necessidades existentes dentro das comunidades. Nem sempre os(as) profissionais que
atendem essas familias conseguem apreender ou compreender as dindmicas que se
desenvolvem dentro desses territdrios, para elaborar projetos, desenvolver programas
etc. Por esse motivo, os indigenas pactuaram na conferéncia, que seja priorizada a
producdao de estudos, “[...] em conjunto com os povos indigenas, sobre a oferta de

beneficios, servicos, programas e projetos socioassistenciais [...].” (FUNAI, 2015).

A assisténcia social tem a oportunidade de melhorar, mas como o nosso povo
quer. Branco escreve. Mas o Guarani vai adiante. Vocés sé acompanham.
Vocés que fizeram as leis e ndo o indio. Por isso vocés precisam explicar a lei,
que a comunidade fica sabendo. A comunidade precisa saber. Também
precisa falar com as familias (SCHWINGEL, [2002], p. 18).
Destacaram, ainda, a necessidade de melhor qualificagdo da rede
socioassistencial, contratacdo preferencial de profissionais indigenas e/ou de
profissionais com experiéncia com povos indigenas para os equipamentos que atendem

essas populacdes, além de garantia de atendimento na lingua dos povos dos territorios,

com as devidas adaptacdes das ofertas as peculiaridades locais. Essas demandas
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indigenas merecem atencdo e recaem diretamente sobre a relacdo dos profissionais
com as familias atendidas no territério. Em Guaira, por exemplo, profissionais
assistentes sociais tém apontado que possuem dificuldade no atendimento as familias
por conta da lingua e cultura Guarani, bem como pela falta de formacao ou capacitacao
para atender essa populagdo, ndo tendo, assim, nenhum tipo de abordagem especifica
ou diferenciada. (NIEDERMAYER, 2018).

Do total de propostas deliberadas nessa conferéncia de politica indigenista, a
grande maioria destaca essa necessidade de participacdo ativa dos indigenas em todos
0os processos e etapas das politicas, ndo especificamente da assisténcia social.
imprescindivel que todas as acdes delineadas devem ser fruto do didlogo com os povos,
em respeito a autonomia das comunidades. Isso é destacado pelo lider Mbya-Guarani,
da aldeia de Riozinho/RS, apresentado pela Secretaria do Trabalho, Cidadania e

Assisténcia Social (STCAS) do estado do Rio Grande do Sul.

O que acaba com o povo indigena? O que acaba com os indigenas é que o
branco, que estudou, muitas vezes quer fazer tudo sozinho. E isso que acaba
com nos Guarani hoje. Porque, se ndo planeja junto com a comunidade, a
comunidade diz: ndo é isso que nds queria. Ai, o que se faz fica tudo perdido.
O trabalho fica perdido. Mas quem é que perde? Quem perde somos nos.
(SCHWINGEL, [2002], p. 18).

Além da énfase dada para o fortalecimento da participacdo indigena, outro
ponto, que merece destaque, imprescindivel para pensar a autonomia e qualidade de
vida dos povos tradicionais e que esteve presente em sessenta propostas deliberadas
na conferéncia, é a defesa do territério, maior e mais significativa demanda para todas
as comunidades indigenas. E fundamental, em qualquer discuss3o e reflexdo sobre os

povos indigenas, fazer mencdo a essa questdo, que é central.

E importante que entenda o que é vida para o Guarani. Sera que é comida?
Onde se prepara os alimentos? O alimento é a alegria, a felicidade, a paz, a
energia do povo. Os povos indigenas sabem como agir. Ndo se pode fazer
uma politica sozinho, mas frente a frente. Mas também é necessario pedir o
principal, que é a demarcagado das terras (SCHWINGEL, [2002], p. 18).
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Em muitas situacdes, pouco se avanca no desenvolvimento de qualquer politica
pela questdo territorial, como aponta uma assistente social do CRAS de Guaira. A
condicdo juridica do territdrio “interfere significativamente, pois acées de fomento e
desenvolvimento as atividades rurais poderiam ser desenvolvidas e ndo o sao pois a
terra ndo é regularizada.” (NIEDERMAYER, 2018).

O territdrio indigena, especialmente para o povo Guarani, é compreendido como
instituicdo divina, dada por Nhanderu, o Deus Guarani; é nesse lugar oferecido que os
indigenas desenvolvem sua cultura. Hoje, o povo Guarani refere-se ao seu territério
como tekohd, “uma jungao semantica do termo teko (modo de ser) com o sufixo verbal
ha (causa, fim, lugar etc.); pode também ser traduzido como o lugar de moradia das leis,
dos costumes, o lugar onde se realiza 0 modo de ser Guarani.” (PARMIGIANI, 2015, p.

147). De acordo com a lideranca Indigena llson soares, Cacique da aldeia Tekohd Y'Hovy:

Nosso principal objetivo por querer a terra é a gente ndo perder a nossa
cultura. A cultura é uma Unica coisa que sobrou pra nds, o resto ja foi tirado
de nos. Esta se tentando tirar mais ainda que é a cultura que a gente ainda
tem. Muitas vezes a gente é julgado como um povo que ndo conhece mais a
cultura, mas talvez a culpa seja da falta de um espaco, da falta de uma aldeia
demarcada, pra gente ter a nossa propria autonomia. A gente precisa de um
espaco onde a gente possa ser guarani. Do jeito que a gente é. Nosso motivo
é bem simples, a gente ndo quer que a nossa cultura, o nosso ser, se perca.
(BRASIL, 2013, p. 2).

Fica evidente que a existéncia cultural indigena efetiva-se pela existéncia do
territério e essa leitura é necessaria quando qualquer politica social chega as
comunidades indigenas. Também, é importante lembrar que, dentro de cada
comunidade indigena, existe “um foro de decisdes da comunidade local, uma espécie
de microassembleia de uma democracia em escala local.” (PIMENTEL, 2012, p. 235). Isso
significa que, em cada comunidade, em cada territério, existe constituido um espaco de
didlogo, participacdo e deliberacdo. Essa organizacdo comunitaria é um elemento
importante da dimensdo cultural e politica. Portanto, defender os espacos de

participacdo, para além daqueles formalmente instituidos, significa necessariamente

defender a existéncia do territério indigena.
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Enquanto categoria profissional e sujeitos ativos construtores das mais diversas
instituicOes de participagdo, é preciso fortalecer a articulagdo e apoio as lutas dos
movimentos indigenas pelo direito ao territério e autonomia, seja por mog¢des em
conferéncias, maior incentivo a participacdo ativa em todos os espacos de discussdes e
um profundo exercicio do didlogo com cada sujeito, familia e comunidade indigena.

Também, é preciso pontuar sobre o nivel de participacdo indigena nas
conferéncias de assisténcia social. A participa¢do ocorre, como visto, mas ainda com
pouca expressdo seja pelo quantitativo e pela profundidade das questdes propostas.
Obviamente, a maior participacdo vai sempre ocorrer nas conferéncias indigenas, em
gue existe maior abertura e possibilidade de discutir questdes que sdo especificas do
cotidiano de vida desses povos. Talvez, os esforgcos para garantir a participacdo indigena
nas conferéncias de assisténcia social possam também ser direcionados para o
fortalecimento e articulagdo das conferéncias de politica indigenista, espaco que, de
fato, expressa a capacidade de organizagao, participa¢do ativa desses sujeitos, em que

existe a possibilidade de melhor debater as necessidades das populacdes indigenas.

Consideragoes Finais

A presente pesquisa foi elaborada com o objetivo de identificar as demandas
indigenas para a politica de assisténcia social e a participacdo dessa populagao
tradicional nas instituicbes de participacdo social, especificamente nas conferéncias,
considerando a participagdo social, direito instituido pela Constituicao Federal de 1988.

Essa mesma Constituicdo Federal também representou um importante passo
para a garantia dos direitos dos povos tradicionais, principalmente, no reconhecimento
das terras tradicionalmente ocupadas. Além disso, o Estatuto do indio (Lei n®
6.001/1973) e instrumentos juridicos internacionais, como a Convenc¢do 169 da
Organizacgdo Internacional do Trabalho (OIT) e a Declaragdo das Nag¢des Unidas sobre os
Direitos dos Povos Indigenas, sdao importantes documentos que expressam avangos
contemporaneos sobre a garantia e defesa dos direitos dos povos indigenas, com
destaque para a efetivacdo da participacao desses povos, a fim de decidirem sobre todos

os processos que afetam suas comunidades e territérios.
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Quando se fala de povos indigenas, é preciso aten¢dao para nao incorrer em
uma anadlise simplista e generalista. Deve ser considerado a enorme diversidade de
culturas, modos de vida e organizagao das 305 etnias e 274 linguas indigenas que
existem no Brasil. Isso significa que cada povo possui uma organizacao prépria, com
demandas especificas e diferentes formas de construir seus espagos de participacao.
Essas organizacdes e movimentos indigenas tém como objetivo construir estratégias e
acOes, articulando-as com as demais comunidades, organiza¢des e povos indigenas para
defender seus direitos e interesses coletivos. E possivel afirmar que essa populagdo
tradicional possui grande capacidade de organizacdo politica e tem alcancado
importantes avancos, principalmente, pelas mobiliza¢des e lutas com destaque para as
areas de educacao, saude e defesa dos territérios.

O processo de redemocratizacdo da década de 1980 garantiu o estabelecimento
das instituicdes de participacdo, de forma que tem servido como mecanismos formais
de participagdo social, sendo uma das principais vias politicas para a construcdo e
efetivacdo dos direitos de varios grupos, como os indigenas. Esse grupo especifico,
histérica e culturalmente, possui em seus territorios espacos participativos informais.
No entanto, apresentam o entendimento de reivindicar a participacdo nesses espacos
formais com objetivo de avancar na conquista de direitos, sejam universais ou
especificos. Por isso, os povos indigenas realizam conferéncias, tematicas ou ndo, de
forma que tém lutado para que o governo viabilize a realizacdo de novas conferéncias.

Para os povos indigenas, o processo de participacdo ocorre também pelas
associacdes com outros movimentos sociais, articulagdes dos movimentos indigenas
regionais e nacionais, comissdes especificas do seu povo, como é o caso da Comissao
Guarani Yvyrupa, do povo Guarani. Compreendem a luta pelo territdrio para além dos
processos juridicos, envolvendo, assim, a continuidade de realizagdo das suas
assembleias e maior articulacdo de base para que as mobilizagcdes possam pressionar o
Estado pela garantia e manutencgao dos direitos indigenas ja conquistados.

Esses espacos de participacdo dos povos indigenas sdao fundamentais para
compreender suas demandas, bandeiras de luta e reconhecer os povos indigenas como

sujeitos ativos nos processos de construcdo das politicas publicas. Foram destacados
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neste trabalho, a primeira e segunda Conferéncia Nacional dos Povos Indigenas (2001-
sendo essa convocada e organizada pelos povos indigenas; 2006, convocada pelo
governo federal com organizacdo da FUNAI); e a primeira Conferéncia Nacional de
Politica Indigenista, realizada no ano de 2015.

Dentre os desafios para essas populagdes, nesses espacgos institucionalizados de
participacdo, destacou-se a sua continuidade. Depois dessas conferéncias (inclusive, foi
deliberado enquanto proposta que o Estado convoque e organize outras etapas desses
encontros, como a segunda Conferéncia Nacional de Politica Indigenista), nenhum outro
subsequente a esses foi convocado e realizado. Foram realizadas conferéncias
tematicas, mas é importante que se efetivem essas de carater mais geral para discutir,
por exemplo, as demandas indigenas a politica de assisténcia social.

As demandas indigenas para essa politica, identificadas nos relatdrios da
primeira Conferéncia Nacional de Politica Indigenista, revelaram a necessidade de um
olhar mais atento para a realidade indigena e seus territérios. Foram identificados ainda
a participacdo ativa dos povos indigenas e suas reais reinvindica¢des para dar conta das
suas demandas no cotidiano de vida, com énfase na defesa dos seus territérios.

Seja nesses espacos formais ou nas organizacdes indigenas dentro de cada
territdrio através do didlogo entre liderangas, realizacdao de encontros, assembleias,
reunides, percebeu-se que tém se consolidado um importante canal de luta, dentncia e
articulagdo para os indigenas.

E fundamental refletir sobre essas propostas trazidas pelo conjunto para pensar
junto com esses sujeitos as mudangas necessarias a politica de assisténcia social, com o
objetivo de “tornar visiveis aqueles setores da sociedade brasileira tradicionalmente
tidos como invisiveis ou excluidos das estatisticas.” (BRASIL, 2005, p. 16).

Para além disso, enquanto categoria profissional e trabalhadores do SUAS, é
necessario intensificar ainda mais as discussbes sobre os povos indigenas e seus
territorios no Brasil garantindo a essa populacdo o acesso as politicas publicas, aos
espacos de participacao conferindo lugar e voz enquanto sujeitos ativos e acima de tudo,
apoiando a luta pela demarcacdo das terras e, reconhecer, incentivar e defender as

organizacoes e espacos de articulacdo desses povos.

Revista Servigo Social em Revista. Vol.26. N.1. p.148-173. Jan-Jul 2023 170

ERVICO

OCIAL
EM REVISTA



1T Je L\ f)

= S S TN S S = U i S =
AV O AV 0 AW ONT Q0 O 0 " AW N A N
SN sy e = X = = = = = =
N e )W QOO, £\ COO ETNR\ TR T\ FRC TN JE NG PTG
e 7 > AN S I \/,
ék\(),:-/ N A 0" QM &\ AW N7 01 SO0 0 U A0 S0 A
Q M s -, e
/—._/ \? o \‘ /:/ \ 0 o T /—_/ O‘ o T
FIN N N . T l\(A (JL\ e (JLW e T N N\

Referéncias

BANIWA, Gersem Luciano. Movimentos e politicas indigenas no Brasil contemporaneo.
Revista Tellus, Campo Grande, ano 7, n. 12, p. 127-146, abr. 2007.

BEHRING, Elaine Rossetti; BOSCHETTI, Ivanete. Politica social: fundamentos e histéria.
5. ed. Cortez: Sao Paulo, 2008.

BRASIL. Lei n2 8.742 de 7 de dezembro de 1993. Dispde sobre a organizagao da
assisténcia social e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1993.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8742.htm. Acesso em: 10
jan. 2021.

BRASIL. Ministério da Cidadania. Censo SUAS 2019: Resultados Nacionais, Centro de
Referéncia da Assisténcia Social - CRAS. Brasilia, DF: Ministério da Cidadania, 2020.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Politica nacional de
assisténcia social PNAS/2004. Brasilia, DF: Secretaria Nacional de Assisténcia Social,
2005. Disponivel em:
https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Normativas/PNA
S2004.pdf. Acesso em: 10 jun. 2021.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social. Relatério de programas e agdes: Guaira
(PR). Brasilia, DF: Secretaria de Avaliagdo, Gestdo da Informac3o e Cadastro Unico,
2021. Disponivel em:
https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/ri/relatorios/cidadania/index.php?codigo=410880
&aM=0#igdsuas. Acesso em: 10 set 2021.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social. Trabalho social com familias indigenas
na proteg¢ao social basica. Brasilia, DF: MDS, 2017.

CEAS - CONSELHO ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL. Conferéncia Estadual de
Assisténcia Social 2015. Curitiba: CEAS, 2015. Disponivel em:
http://www.ceas.pr.gov.br/. Acesso em: 10 set. 2021.

CEAS - CONSELHO ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL. Conferéncia Estadual de
Assisténcia Social 2005. Curitiba: CEAS, 2005. Disponivel em:
http://www.ceas.pr.gov.br/. Acesso em: 10 set. 2021.

CEAS - CONSELHO ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL. Conferéncia Estadual de
Assisténcia Social 2009. Curitiba: CEAS, 2009. Disponivel em:
http://www.ceas.pr.gov.br/. Acesso em: 10 set. 2021.

CEAS - CONSELHO ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL. Conferéncia Estadual de
Assisténcia Social 2011. Curitiba: CEAS, 2011. Disponivel em:
http://www.ceas.pr.gov.br/. Acesso em: 10 set. 2021.

Revista Servigo Social em Revista. Vol.26. N.1. p.148-173. Jan-Jul 2023 171

ERVICO

OCIAL
EM REVISTA



1T Je L\ f)

o s T o o o T
S\ /SRIN ék )Q f)O OO N\ QO() I\ 4\@ N A0 TN AV U Ve
= a. 7 /__/ D ¥ C) ¥. 0, ._/ &‘ 8, ._/ L-
T AN T Qoo, £\ Qoo T AW T e T e T i
RS I > G O SNC BN B I \/,
é\\(),:-/ N A 0" QM &7\ W O O )0 2 DN O 07 Ve
b = /' \ . ¥ —/ " —/a o 4
T . AR T . e E A
AT Yo N L. A l\(J (JL\ e (JLW e T N A O

CIMI - CONSELHO INDIGENISTA MISSIONARIO. Movimento e organizagdes indigenas
no Brasil. Brasilia, DF: Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil — CNBB, 2008.
Disponivel em: https://cimi.org.br/2008/07/27614/. Acesso em: 10 jun. 2021.

CMAS - CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL. Conferéncias Municipais de
Assisténcia Social 2015-2019. Guaira: Conselho Municipal de Assisténcia Social, 2019.
Memorandos n2 2013000913/2015; 16302019.

CNAS - CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL. Resolugdo n2 17, de 20 de
junho de 2011. Ratificar a equipe de referéncia definida pela Norma Operacional
Bésica de Recursos Humanos do Sistema Unico de Assisténcia Social — NOB-RH/SUAS e
Reconhecer as categorias profissionais de nivel superior para atender as
especificidades dos servigos socioassistenciais e das fungdes essenciais de gestdo do
Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS. Diario Oficial da Unido: Sessdo 1, Brasilia,
DF, n. 118, p. 79, 21 jun. 2011.

FUNAI - FUNDACAO NACIONAL DO INDIO. Documento final: Conferéncia Nacional dos
Povos Indigenas. Brasilia, DF: FUNAI, abr. 2006. 62 p. Disponivel em:
http://www.funai.gov.br/arquivos/conteudo/cogedi/pdf/Livros/Conferencia_Nacional
_Povos%20Indigenas/Relatorio-Conferencia.pdf. Acesso em: 22 ago. 2021..

FUNAI - FUNDACAO NACIONAL DO iNDIO. I Conferéncia Nacional de Politica
Indigenista - Total de Propostas aprovadas pela Etapa Nacional. Brasilia, DF: FUNAI,
2017. Disponivel em: https://www.gov.br/funai/pt-
r/arquivos/conteudo/ascom/2017/03-mar/01propostastotaisetapanacional.pdf.
Acesso em: 22 ago. 2021.

FUNAI - FUNDACAO NACIONAL DO INDIO. I Conferéncia Nacional de Politica
Indigenista - Total de Propostas aprovadas pela Etapa Nacional. Brasilia, DF: FUNAI,
2015. Disponivel em: https://www.gov.br/funai/pt-
br/arquivos/conteudo/ascom/2017/03-mar/01propostastotaisetapanacional.pdf.
Acesso em: 22 ago. 2021.

ISA -INSTITUTO SOCIOAMBEINTAL. Impactos da PEC 215/200 sobre os povos
indigenas, populagdes tradicionais e o meio ambiente. S3o Paulo: Instituto
Socioambiental, set. 2015. Disponivel em
https://www.socioambiental.org/sites/blog.socioambiental.org/files/nsa/arquivos/isa
_relatoriopec215-set2015.pdf. Acesso em 20 ago. 2021.

LIMA, Antonio Carlos de Souza. Sobre a tutela e participacdo: povos indigenas e formas
de governo no Brasil, séculos XX/XXI. Mana, Rio de Janeiro, v. 21, n. 2, p. 425-457,
2015. DOI: https://doi.org/10.1590/0104-93132015v21n2p425

NIEDERMAYER, Natalia Raquel. As politicas indigenistas no Brasil: um estudo de caso
sobre o atendimento das demandas do povo guarani no municipio de Guaira — PR.
2018. Dissertacao (Mestrado em Desenvolvimento Rural Sustentavel). Universidade
Estadual do Oeste do Parana — UNIOESTE, Marechal Candido Rondon, 2018.

Revista Servigo Social em Revista. Vol.26. N.1. p.148-173. Jan-Jul 2023 172

ERVICO

OCIAL
EM REVISTA



e

2\

ék‘l'(),:_/ L\ M) L, éu'r;g AV W N 0 ()
T T e A e AT T T Ty
207 N e T OO NS \_0() NG ﬂof)ﬁ NS 0() T A ()Q QO(),
../ G. o, ./__/ O‘ o '/_—/ -,__/ = o/__/ =
N AW AT Oof £\ QOOQ NS QOO;J O W T QOOQ O O AT ° ERVICO
o, 7, N e N - N = =% - N ¥ J
RN émb_ T AW W O Cf)k‘o AW fr.*enog " A \/ OCIAL
T T T . R W AR e TR e AR ¥ A == EM REVISTA

e

PARMIGIANI, Jacqueline. Territério e espaco: a construcao da territorialidade Guarani
In: COLOGNESE, Silvio Antonio (org.). Além das fronteiras socioldgicas: uma agenda
para o ensino das ciéncias sociais. Porto Alegre: Evangraf, 2015. p. 141-153.

PIMENTEL, Spensy Kmitta. Elementos para uma teoria politica kaiowa e guarani.
2012. Tese (Doutorado em Antropologia Social) - Faculdade de Filosofia, Letras e
Ciéncias Humanas, Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2012.

RODRIGUES, Maria de Lourdes Alves; GOMES, Verdnica Maria da Silva. Conselhos dos
Direitos no Brasil. [S.l.]: Agere Cooperacdo em Advocacy, 2006. Curso de formagdo de
conselheiros em direitos humanos. Disponivel em
http://www.dhnet.org.br/dados/cursos/dh/cc/a_pdf/modulo3-tema4-aula8.pdf
Acesso em: 20 ago. 2021

SCHWINGEL, Lucio Roberto (org.). Povos indigenas e politicas publicas na assisténcia
social no Rio Grande Do Sul: subsidios para a construgdo de politicas publicas
diferenciadas as comunidades Kaingang e Guarani. Porto Alegre: Secretaria do
Trabalho, Cidadania e Assisténcia Social, [2002].

SPOSATI, Aldaiza. Contribuicdo para a construgdo do sistema Unico de assisténcia
social — SUAS. In: Revista Servigo Social & Sociedade. S3o Paulo, Cortez, ano 25, n. 78,
jul. 2004.

TERENA, Marcos. O movimento indigenista como voz de resisténcia /n: VENTURI,
Gustavo; BOKANY, Vilma (org.). Indigenas no Brasil: demandas dos povos e
percepcoes da opinido publica. Sdo Paulo: Fundacdo Perseu Abramo, 2013. p. 49- 64.

Recebido em: 02/03/2022
Aceito em:13/07/2023

Revista Servigo Social em Revista. Vol.26. N.1. p.148-173. Jan-Jul 2023 173



