DOI: 10.5433/1679-4842.2022v25n1p170

Prote¢ao social emergencial na pandemia da covid-19: notas sobre
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Resumo: Este artigo insere-se na discussdo sobre a protecdo social emergencial no contexto da
pandemia da Covid-19. Particulariza-se na realidade do Estado do Amazonas fazendo alguns recortes
ao povo indigena da etnia Sateré-Mawé. Um numero expressivo de indigenas dessa etnia, os quais
somam mais de 50 aldeias, encontram-se territorializados na extensdo do rio Andira, area rural do
municipio de Barreirinha, no Baixo Amazonas. Como aporte metodoldgico, fundamenta-se na revisdo
bibliografica e documental, além da pesquisa exploratdria com observacdo in loco em algumas aldeias
Sateré-Mawé do rio Andira. Os Sateré-Mawé “experienciam” as dores histéricas de invasdo em suas
terras e de negacdo de direitos, e as dores contemporaneas intensificadas pela crise sanitdria da Covid-
19; assim, observa-se que as a¢Oes estatais direcionadas aos povos indigenas assentam-se mais na
I6gica da (des)protecdo do que propriamente protecdo social.
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Abstract: This article is part of the discussion on emergency social protection in the context of the
Covid-19 pandemic. It is particularized in the reality of the State of Amazonas, making some cuts to the
indigenous people of the Sateré-Mawé ethnic group. A significant number of indigenous people from
this ethnic group, which total more than 50 villages, are located along the extension of the Andird River,
a rural area in the municipality of Barreirinha, in the Lower Amazon. As a methodological contribution,
it is based on bibliographical and documental review, in addition to exploratory research with on-site
observation in some Sateré-Mawé villages on the Andird river. The Sateré-Mawé “experience” the
historic pains of land invasion and denial of rights, and the contemporary pains intensified by the Covid-
19 health crisis; thus, it is observed that state actions aimed at indigenous peoples are based more on
the logic of (dis)protection than on social protection itself.
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Consideragoes Iniciais

O ano de 2020 ficara registrado na histéria mundial, brasileira e amazénica como o
periodo de uma das crises sanitdrias mais letais para a vida humana. A pandemia da Covid-19,
doenca provocada pelo novo coronavirus (SARS-CoV-2), continua em 2021 e, no momento da
escrita final deste texto (setembro de 2021), o mundo registra 219 milhdes de pessoas
infectadas e 4.547.782 ébitos.

No referido més, o Brasil chegou a 21.069.017 casos confirmados, totalizando 589.246
Obitos desde o comeco da pandemia. Desse total, um numero expressivo é de indigenas das
diversas etnias espalhadas pelo territério brasileiro. O boletim da Associacdo dos Povos
Indigenas do Brasil (APIB, 2021) — atualizado as 11h10min de 17 de setembro — indica 59.086
casos confirmados e 1.203 mortos, alcancando 163 povos diferentes. Sem contar com as
subnotificacdes, o que pode elevar o nimero de infectados e ébitos.

A literatura critica tem ratificado que, historicamente, os povos originarios tém sido
impactados por doengas de forma voluntaria ou involuntariamente, sendo que muitas foram
trazidas pelos europeus desde o inicio da colonizagdo, citam-se: as epidemias de gripes, o
sarampo, a maldria, a variola, entre outras que dizimaram milhares de indigenas, resultando
na espoliacao de terras e no continuo genocidio. Se por volta de 1.500 a populagao indigena
somava mais de trés milhGes, em 2021 estima-se uma média de 1,3 milhdes, uma vez que no
Censo Demogréfico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010) foram
contabilizados aproximadamente 900 mil indigenas em todo o territdrio nacional.

A Covid-19 soma-se a outras crises sanitarias ja vivenciadas no mundo, em particular
pelos povos indigenas do Brasil e da Amazoénia. No Estado do Amazonas, o boletim diario da
Fundacdo de Vigilancia em Saude (FVS, 2021) acerca do monitoramento da Covid-19 entre os
indigenas, atualizado em 13 de setembro, aponta 17.533 casos confirmados e 306 dbitos
(somando indigenas aldeados e ndo aldeados), sendo a maior expressividade no municipio de
S3do Gabriel da Cachoeira com 5.610 e 100 casos, respectivamente.

O que esses dados tém a dizer? As respostas podem ser muitas. Detemo-nos em duas.
A primeira é que, trata-se do real, isto é, de como a Covid-19 ja atingiu milhdes de familias e
individuos revelando-se como uma crise sanitaria que intensificou as crises ciclicas do capital,

sendo que a ultima ja se arrasta desde 2008, e os paises capitalistas centrais, assim como os
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periféricos e dependentes, ainda ndo conseguiram se reerguer em suas totalidades
(BOSCHETTI, 2020), haja vista os impactos na economia mundial e brasileira.

A segunda é que, no Brasil e em particular no Estado do Amazonas, a pandemia
exacerbou as expressdes da questdo social, sobretudo dos sujeitos mais vulneraveis, tais
como: o adoecimento mental, o desemprego, a fome, a violéncia, o racismo, o preconceito e
outras expressoes de opressdo; ao mesmo tempo, vem desafiando as politicas publicas no
sentido dessas responderem a realidade vivenciada pelos/as trabalhadores/as e suas familias.
O real reafirmou a necessidade da protecao social.

Com efeito, a protecdo social por parte do Estado ndo consegue responder os
problemas ampliados com a pandemia, ao contrario, observa-se um Estado com privilégios
aos que estdo na piramide e reafirma caréncias dos que estdo na base da exploracdo e
opressao capitalista. O que dizer dos povos origindrios e comunidades tradicionais no mundo
rural da Amazdnia brasileira?! Esquecidos pelo poder publico, j4 que se presencia um
“governo anti-vida” no Brasil, particularmente “anti-indigena” (SATERE; ALBUQUERQUIE,
2020a), os povos indigenas precisaram intensificar as lutas sociais em defesa de direitos,
especialmente em defesa da vida.

Pressionado por diversas instancias de perspectiva democrdtica (movimentos sociais,
representacdes politicas, pesquisadores e especialistas de instituicdes publicas e privadas,
foruns, colegiados, dentre outras), o Governo Federal sancionou a Lei 13.982/2020 referente
ao “Auxilio Emergencial”, por meio do qual se previu o repasse de RS 600 mensais a
trabalhadores informais e de baixa renda, microempreendedores individuais (MEI) e também
contribuintes individuais do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

No Amazonas, o Governo Estadual, por meio do Decreto n. 42.176/2020, autorizou a
concessdo de Beneficio Eventual (BE) no valor de RS 200 (denominado de Cart3o Auxilio
Emergencial) durante trés meses as familias inscritas no Cadastro Unico — CadUnico. Em
fevereiro de 2021, em razao da segunda onda da Covid-19, novamente foi autorizado o Cartao
Auxilio Emergencial no valor de RS 600, divididos em trés parcelas. Em alguns municipios do
Baixo Amazonas (Parintins, Barreirinha, Boa Vista do Ramos, Nhamundd e outras) foi
autorizada a concessdo de BE a fim de responder minimamente a realidade socioeconomica

de familias da area urbana e rural.

! Refere-se 3 Amazdnia Legal, cujo territério abarca 09 (nove) estados do Brasil, a saber: Acre, Amapd, Amazonas,
Mato Grosso, Para, Roraima, Ronddnia, Tocantins e parte do Maranhdo (TEIXEIRA, 2013).
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Vale registrar que, antes das intervenc¢des governamentais, o pais vivenciou uma rede
de protecdo e solidariedade organizada por diferentes segmentos da classe trabalhadora?,
com foco na doagao de produtos de limpeza e alimentos; além das mobilizagdes nas redes
sociais com materiais informativos acerca da Covid-19 e os cuidados para ndo se propagar o
virus. Essas redes continuam até hoje, pois a intervengao estatal além de minima é seletiva e,
no Brasil, notadamente no Amazonas, foi/é® notério a (in)capacidade do governo no
enfrentamento da pandemia.

O presente artigo insere-se na discussao sobre a protecao social emergencial no
contexto da pandemia da Covid-19. Particulariza-se na realidade do Estado do Amazonas
fazendo alguns recortes ao povo indigena da etnia Sateré-Mawé. Um nlimero expressivo de
indigenas dessa etnia, os quais somam mais de 50 aldeias, encontram-se territorializados na
extensdo do rio Andird, drea rural do municipio de Barreirinha, no Baixo Amazonas. Como
aporte metodoldgico, fundamenta-se na revisao bibliografica e documental, além da pesquisa
exploratéria com observacdo in loco? em algumas aldeias Sateré-Mawé do rio Andira.
Inicialmente, o texto aborda a protecdo social no Brasil; na sequéncia discute-se a protecao
social emergencial no Estado do Amazonas atrelada a politica de Assisténcia Social; por fim,
afunila-se o debate para as intervengbes/a¢des junto ao povo Sateré-Mawé; seguido das

consideracdes finais.

Notas sobre protegio social (PS)° no Brasil

O debate sobre a protecdo social (PS), na perspectiva estatal e de reivindicacdo
popular, faz parte do processo sécio-historico de formacdo do Brasil a partir do segundo
quartel do século XX.A passagem dos anos 1930 para 1940 é considerada como o nicho

introdutério das politicas de PS, porém prevalecia uma légica eminentemente assistencialista,

2 Vale a pena consultar a esse respeito Telles (2020) em artigo denominado “(Micro)politicas da vida em tempos
de urgéncia”. Dilemas: Reflexdes na Pandemia. Rio de Janeiro, 2020. p. 1-13.

3 Nos Ultimos trés meses, tem-se presenciado um equilibrio e baixos casos de Covid-19 no Amazonas, assim como
os casos de Obitos diminuiram de maneira expressiva.

4 Um dos autores é indigena e presidente da Associa¢do dos Kapi e Liderangas Tradicionais Sateré-Mawé do rio
Andira. E um dos responsaveis por articular as intervences/acSes aos indigenas que vivem no meio urbano e
rural. Em alguns momentos esta liderancga estd presente nas aldeias e, em outros, nas cidades de Barreirinha e
Parintins. Dai nossa justificativa pela pesquisa exploratdria com observagdes in loco, pois, do contrario, em
funcdo da pandemia, ndo seria possivel adentrar a terra indigena.

5> A partir deste tépico utilizaremos a sigla PS para referir-se a Protec¢do Social.
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de caridade, filantropia e solidariedade religiosa. A época, ndo havia uma compreens3o da
pobreza enquanto expressao da questdo social, visto que esta Ultima era entendida como
“caso de policia” e problematizada por meio de aparelhos repressivos do Estado sem a
intervencdo de politicas publicas (BEHRING; BOSCHETTI, 2007; PEREIRA, 2011).

O intervalo temporal de 1940 a 1980 registra na histdria do pais uma trajetdria de
avancos, turbuléncias e contradigdes no campo econémico, politico e social. Sob a premissa
de um projeto de bem-estar baseado no desenvolvimento da producdo econémica e na
ampliacdo do assalariamento, a PS as populagdes vulneraveis, isto é, aquelas ndo incorporadas
pelo trabalho assalariado, continuaria neste periodo temporal, “[...] orientada na forma de
uma gestao filantrépica da pobreza, realizada predominantemente por instituicdes privadas
gue contavam com o apoio de financiamento publico” (CARDOSO JR.; JACCOUD, 2005, p. 190).

Com efeito, as reivindicacdes e as lutas articuladas pelos movimentos sociais
propiciaram uma minima intervencao do Estado quanto as possibilidades de organizacdo do
Sistema Brasileiro de Protecdo Social (SBPS), o qual sé viria a ter maior avango documental
com a Constituicdo Federal de 1988. Para Cardoso Jr. e Jaccoud (2005, p. 182), “nas décadas
de 1980 e 1990, o pais enfrentou uma ampla agenda de reformas no que se refere a acao
social do Estado, que teve como resultante mudancas significativas no perfil do SBPS”. No
entanto, pela légica desigual do modo de producdo capitalista, as acBes estatais ndo
responderam a totalidade de reivindicagdes dos movimentos, arrefecendo a perspectiva de
um SBPS completo no que tange a proteg¢do dos/as trabalhadores/as.

Do ponto de vista conceitual, entende-se por SBPS:

O conjunto de politicas e programas governamentais destinados a prestagdo de bens
e servicos e a transferéncia de renda, com o objetivo de cobertura de riscos sociais,
garantia de direitos sociais, equalizacdo de oportunidades e enfrentamento das
condicGes de destituicdo e pobreza.... [especificamente] nas areas da previdéncia e
assisténcia, trabalho, alimenta¢do, saude e educagdo, além de habitacdo e
saneamento. Deste modo, tem-se hoje um sistema de protecdao amplo, ainda que
certamente heterogéneo, incompleto e muitas vezes ineficaz, mas dotado de
instituicdes, recursos humanos e fontes de financiamento estaveis que garantem sua
implementagdo em carater permanente (CARDOSO JR.; JACCOUD, 2005, p. 194).

Na esteira deste pensamento, Jaccoud (2009) afirma que a PS pode ser definida como
um conjunto que abarca iniciativas publicas ou estatalmente reguladas com vistas a provisao
de servicos e beneficios, na tentativa de enfrentar situacdes de risco ou privacdes sociais.

Agrega tanto o papel do Estado quanto da sociedade civil que reivindica por politicas publicas,
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sobretudo no campo social com intuito de atender situagdes vivenciadas por familias e
individuos em determinados momentos da vida.

Referente a particularidade da Politica de Assisténcia Social (PAS), a qual estdo
vinculados programas e beneficios de transferéncia de renda — citam-se: beneficios eventuais
(BEs), Programa Bolsa Familia (PBF)®, Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), entre outros —
, a perspectiva de PS toma por base, conforme a PNAS (2004), os estudos de Di Giovanni
(1998), que a compreende como formas institucionalizadas pelas sociedades no intuito de
proteger, se nao todos, pelo menos parte de seus membros, principalmente os que se
encontram em situacdo de vulnerabilidade social.

A PNAS (2004) e a NOB/SUAS’ (2005), apesar das limitacdes e contradicBes
estruturais impostas pela singularidade das politicas sociais oriundas da particularidade do
capitalismo no Brasil, ainda assim deram passos importantes na PS aos usuarios, a exemplo
do trato em relacdo aos povos indigenas e comunidades tradicionais. Pela primeira vez
palavras como “indigena” e “quilombola” aparecem na redacao de um documento da PAS em
sua condicdo de politica publica. Passou-se a compreender que o pais é heterogéneo quanto
a questdes culturais, territoriais, geograficas e ambientais, portanto, somente agindo nas
capilaridades em confronto com o real é que a politica poderia atender a diversidade de
povos, em especial na Amazonia.

A proeminéncia de PS no ambito da PAS ganhou relevo até meados de 2016, fruto
das articulacbes entre sociedade civil, Estado e partidos politicos (GUTIERRES, 2015).
Conforme essa autora, os movimentos sociais ganharam espago na agenda estatal como uma
maneira de influenciar politicas “por dentro” do aparato governamental. No entanto, o golpe
de Estado® em 2016, desencadeou uma série de estagnacdes no contexto dos direitos sociais,

tendo em vista a abertura de condi¢des para o aprofundamento do projeto neoliberal do

6 0 Programa Bolsa Familia foi revogado em agosto de 2021 e, em seu lugar, foi instituido o Programa Auxilio
Brasil as familias em situacdo de vulnerabilidade social. Entidades da 4rea da Assisténcia Social manifestaram
preocupacGes em relacdo a forma de como foi criado o Programa. Uma nota critica e explicativa encontra-se
no site: http://www.cfess.org.br/visualizar/noticia/cod/1833

7 PNAS — Politica Nacional de Assisténcia Social; NOB — Norma Operacional Basica; SUAS — Sistema Unico de
Assisténcia Social.

8 Compartilhamos com o pensamento critico de que o afastamento definitivo de Dilma Rousseff da Presidéncia
da Republica, em agosto de 2016, foi um Golpe de Estado. Tal acontecimento ja é referenciado na histdria
contemporanea do Brasil. Os prenuncios estdo registrados nas manifestacGes de rua contra seu Governo,
organizadas por defensores dos mais diversos interesses politicos. Michel Temer assumiu a Presidéncia e
reascendeu a agenda neoliberal com cortes orcamentarios nas politicas sociais, principalmente na Seguridade
Social, sob a justificativa de ajustes fiscais.
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governo Temer, sendo agudizado com a entrada de Jair Bolsonaro, em 2019, a presidéncia do
pais®.

Silva (2020) enfatiza que a chegada de um governo de extrema direita em ambito
federal acarretou o desmonte da ja frdgil estrutura do SUAS, intensificando o
desfinanciamento e a burocratizagao dos servigos. Ao trazer esta realidade para os municipios
da Amazonia, a PS torna-se mais complexa de atingir sua finalidade, pois, como alerta Teixeira
(2013, p. 190), a abrangéncia dos servicos, programas e beneficios precisa compreender
“etnias e agrupamentos culturais e ocupacionais (indigenas, quilombolas, ribeirinhos,
castanheiros, etc.) como coletivos sujeitos de direitos e suas culturas como protagonistas da
histéria de resisténcia da Amazoénia”.

Para Silva (2020) e Campos (2020), no bojo das politicas de PS e de essencialidade em
funcdo da pandemia da Covid-19, a Assisténcia Social tem se tornado central, basta ver a
intervencdo dos/as trabalhadores/as do SUAS junto as familias e usudrios/as que se
encontram em situagdes de vulnerabilidade e riscos sociais. Na verdade, a PAS sempre foi
essencial, embora despida das condicdes necessdrias para alcancar seus objetivos na
totalidade. Ndo por acaso, os questionamentos de Boschetti e Behring (2021) em recente
texto publicado: “Assisténcia Social na pandemia da Covid-19: prote¢do para quem?”, ou
ainda, “Protecdo ao trabalho ou ao capital?”.

Vale lembrar que, em 2001, o Governo Federal investiu na elaboragdo do CadUnico
por meio do Decreto n. 3.877, cujo sistema criou o Formulario de Cadastramento Unico para
programas sociais do Governo Federal, mas sua visibilidade ocorreu a partir de 2003 com a
unificacdo dos programas sociais resultando no PBF. De acordo com Campos (2020), o
CadUnico em toda sua existéncia tem sido ferramenta importante para a articulagdo das
politicas de PS, ndo obstante, estudos ja realizados tém apontado falhas no sistema. Tal fato
clarificou-se com a pandemia da Covid-19, quando o CadUnico ganhou proeminéncia nos
discursos de representantes governamentais (Federal, Estadual e Municipal) como
instrumento que garante o mapeamento répido das familias em situacdo de vulnerabilidade

social. No entanto, o real, desvelado pela pandemia, apontou uma expressividade de

9 Para Cislaghi (2020, s/p) “o neoliberalismo passou e segue passando por transformacdes a partir de novos
arranjos, da apropriagdo de pautas progressistas em determinado momento do ciclo histérico, culminando em
sua face ultraneoliberal no momento presente, que ndo rompem nunca, entretanto, com seus principais objetivos
e fundamentos".
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trabalhadores/as informais ndo inscritos/as nos cadastros oficiais do governo e que
pleiteavam/pleiteiam receber a renda basica emergencial.

A pandemia da Covid-19 escancarou um conjunto de problemas presentes no Brasil,
tais como: as implicacGes resultantes das desigualdades de género e raga/etnia, os milhares
de trabalhadores/as desempregados/as que somam mais de 12 milhGes, a fome, a violéncia,
o desmonte da seguridade social, a invisibilidade dos povos indigenas na agenda
governamental, entre outras questdes. Por outro lado, colocou em evidéncia a solidariedade
de classe no mundo do trabalho, na medida em que redes de protecao foram criadas por
movimentos sociais, instituicdes publicas e privadas, representacdes politicas e outras formas
substanciais para balizar a existéncia humana em tempos tao cruéis e letais.

Nesse sentido, chama-se atencdo para a PS emergencial articulada no contexto da
pandemia da Covid-19 que, longe de ser resposta para a dura realidade de milhares de
trabalhadores/as urbanos e rurais, minimizou, em algumas partes do Brasil, a fome e a
pobreza extrema. Assim, discute-se o recorte feito ao Estado do Amazonas, onde uma
diversidade de povos indigenas e comunidades tradicionais foram afetadas pela pandemia e,
ao mesmo tempo, tendo que lidar com a intervenc¢ao do Estado na reafirmagao da acumulagao
do capital. O destaque deste trabalho é refletir como tem chegado a PS emergencial as etnias
indigenas no Amazonas, especialmente no mundo rural, como é o caso dos Sateré-Mawé, no

municipio de Barreirinha.

Protecao Social Emergencial no Estado do Amazonas

III

A gquestdo “emergencial” referente a 2020 e 2021, no contexto da PS brasileira,
aparece em funcdo da pandemia da Covid-19. No Estado do Amazonas, ja infectou 425.844
pessoas conforme o Boletim didrio da FVS/AM (2021), atualizado no dia 16 de setembro.
Desse total de casos, 365.892 ja foram recuperados e 13.709 vieram a Obito. Ndo estdo
presentes os casos subnotificados.

A literatura critica tem afirmado que os programas assistenciais de transferéncia de
renda, a exemplo do Auxilio Emergencial, sdo estratégias econdmicas importantes para

responder minimamente as necessidades basicas da vida humana, sobretudo a alimentacdo;

mas também, na légica do capital, sdao estratégias politicas na medida em que, ao
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minimizarem a fome, controlam a rea¢do de uma parte de trabalhadores/as face ao sistema
capitalista. Ademais, ndo inviabilizam o lucro de setores como as corporacdes farmacéuticas
e de supermercados. Apesar dessa contradi¢do, concorda-se com Boschetti e Behring (2021,

p.79):

Para quem esta desprovido de todas as condi¢des de reprodugdo social no
capitalismo, programas que transferem recursos publicos sob a denominagdo de
‘transferéncia de renda’, ‘renda basica’ ou ‘renda minima’ sdo uma questdo de vida
ou de morte, ainda mais em paises como o Brasil, marcado pela informalidade,
baixos e instaveis saldrios e precarizagdo agressiva. A barbara condicao de mais de
100 milhdes de homens e mulheres se tornou explosiva na pandemia.

O projeto de Lei n. 873/2020, de autoria do senador Randolfe Rodrigues, alterou a
Lei n. 10. 835/2004 e instituiu a “Renda Basica Emergencial” com objetivo de “ampliar”
beneficios aos inscritos no PBF e aos cadastrados no CadUnico, em casos de epidemia e
pandemias. No dia 02 de abril de 2020, foi publicada, em edicdo extra do DOU, a Lei 13.982
que previu o pagamento de um Auxilio Emergencial de RS 600 até RS 1.200,00%° aos/as
trabalhadores/as informais e trabalhadores/as autdnomos/as, durante trés meses (abril a
junho) da crise provocada pela Covid-19. A priori, a proposta do Governo Federal era de RS
200. O valor foi recomposto pelo Congresso Nacional para RS 600.

Dados do Ministério da Cidadania (2021) abalizam que, no Estado do Amazonas,
1.549.556'! pessoas foram elegiveis a receber o Auxilio Emergencial, incluindo usuarios/as do
PBF, microempreendedores individuais (MEI), trabalhadores/as informais, desempregados/as
e contribuintes individuais. De maneira estratificada, 849.419 referem-se aos beneficiarios de
Manaus e 700.137 é o equivalente a soma dos outros 61 municipios.

Decorrente do aumento de casos da Covid-19 e da ndo estagnacdo da pandemia, o
Auxilio Emergencial foi prorrogado por mais dois meses; as parcelas de RS 600 foram divididas
em quatro, no valor de RS 300. Ou seja, em 2020, o Auxilio Emergencial chegou até dezembro
pela dindmica adotada no pagamento via banco Caixa Econ6mica Federal. Nesta segunda
etapa, no Amazonas, 1.021.415 foram elegiveis a receber o Auxilio.

Em 2020, no Estado do Amazonas, principalmente na cidade de Manaus, a pandemia

da Covid-19 tomou proporg¢des gigantescas a ponto de o referido estado ser visto na midia

10 Este valor foi destinado as mulheres provedoras de familia monoparental que receberam o valor do auxilio em
dobro, RS 1.200,00, mesmo que estivesse outro trabalhador elegivel na familia.
11 0s dados referem-se a primeira parcela do valor pago no més de abril de 2020.
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nacional e internacional como um dos epicentros da pandemia, presenciando-se hospitais
colapsados e o aumento expressivo de mortes, o que levou o Governo Estadual, assim como
em outros estados, a decretar o fechamento de varios servigos considerados nao essenciais.
Inegavelmente, isso impactou na condicdo social e econdmica dos/as trabalhadores/as
urbanos e rurais, vinculados principalmente a prestagdo de servigos.

Se nas grandes capitais, como aponta Boschetti e Behring (2021), as pessoas mais
atingidas pela pandemia foram as mais pobres da classe trabalhadora, moradoras das favelas
e periferias sob condi¢Oes precarias de saneamento e meios de prevencdo, com dificuldades
de acesso ao SUS, sendo a maioria de pessoas negras; nos municipios amazonicos os mais
atingidos foram os povos rurais (indigenas, quilombolas, ribeirinhos e outros) visto que, com
a necessidade do isolamento em suas comunidades ou aldeias, o acesso as cidades para
recebimento ou cadastramento nos programas de transferéncia de renda tornou-se quase
invidvel. Para os povos indigenas tal fato tem sido mais emblematico conforme relatos no
tépico seguinte.

Em 8 de abril de 2020, o Governo do Amazonas assinou o Decreto n. 42.176 que
autorizou a concessdo de Beneficio Eventual (BE) para aquisicdo de géneros alimenticios, de
higiene e limpeza. Um dos requisitos para acesso ao BE era estar inserido no CadUnico,
enguadrado nos critérios de populacdo de extrema pobreza, com renda per capita mensal de
até RS 89,00. O BE durou trés meses (abril a junho) no valor de RS 200,00 mediante a
concessao de cartao.

Conforme a Secretaria de Estado da Assisténcia Social (SEAS, 2020), este Auxilio
Emergencial atingiu 50 mil familias, sendo 25 mil em Manaus e 25 mil nos outros 61
municipios. Os trés depdsitos somaram RS 600 e possibilitou as familias acesso a produtos da
cesta basica. A SEAS disponibilizou ainda kits de higiene para idosos de diversos municipios do
Amazonas.

Entre janeiro a fevereiro de 2021 o Amazonas registrou o inicio da segunda onda da
pandemia da Covid-19. Os casos tiveram um expressivo crescimento e, mais uma vez, a saude
publica e privada ficou colapsada. A midia regional, nacional e internacional expds o caos
vivenciado pela populagdo de Manaus e de outros municipios. A falta de oxigénio nas unidades

de saude levou pacientes a dbito.
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No mesmo més, o Governo Estadual, por meio do Decreto n. 43.338, de 28 de janeiro
de 2021, criou o “Cartdo Social”, destinado a aquisicdo de géneros alimenticios, de carater
provisério, no valor de RS 200,00 as familias identificadas no CadUnico. Este valor foi pago em
trés parcelas, totalizando, até final de margo, RS 600,00. O Decreto previu o alcance de 100
mil pessoas em todos os 62 municipios do estado.

Para o fim que se propde, caberia questionar: estes “Auxilios Emergenciais” tém
chegado aos povos indigenas do Amazonas? Do ponto de vista nacional, dados da FUNAI
(2020) informam que mais de 151 mil indigenas receberam o Auxilio Emergencial até agosto
de 2020. Esse nimero é referente apenas aos indigenas cadastrados no PBF e no CadUnico,
ou seja, outras modalidades de perfis para acesso ao Auxilio Emergencial ndo foram
contempladas. A Regido Norte do Brasil concentra o maior nimero, com 71.093 indigenas
atendidos.

Cabe pontuar que os dados do IBGE (2010), referentes a primeira década do século
XXI, revelam a existéncia de 305 povos distintos no Brasil, os quais somam aproximadamente
900 mil indigenas, divididos em 274 linguas. Desse total de habitantes, 64% vivem em areas
rurais. A regido Norte do pais concentra o maior nimero (342.836 indigenas), isto é, 38,2%
sendo que 183.514 moram no estado do Amazonas. Ademais, a histdria tem revelado grupos
em relativo isolamento. Esses dados inferem que o Amazonas é o estado da federacdo
brasileira com mais etnias do pais, uma média de 53 a 55 povos diferentes.

Em relacdo a Covid-19, “o primeiro caso confirmado de contaminacdo por Covid-19
entre indigenas brasileiros foi de uma jovem de 20 anos do povo Kokama, no dia 25 de margo,
no municipio amazonense Santo Antonio do I¢d” (APIB, 2020, s/p). O Amazonas é também o
estado com maior nimero de mortes entre indigenas, alcancando 22 etnias. Considerando a
dindmica de como ocorre o acesso ao Auxilio Emergencial (dos governos federal e estadual),
ha uma tendéncia de um numero significativo ndo receberem os beneficios. Os trechos a
seguir sdo de uma reportagem feita pelo jornalista Diego Junqueira, em maio de 2020, ao site

Repdrter Brasil (link disponivel nas Referéncias).

Sem alternativas para receber os RS 600, indigenas s3o obrigados a ir até as cidades
e, na volta, carregam o virus para as aldeias. Enquanto familias inteiras sdo
infectadas em regiGes sem UTI, os que chegam aos hospitais tém negada sua origem
indigena e sdo registrados como ‘pardos’.

‘O povo ndo pegou o coronavirus na comunidade. Eles vdo para a cidade fazer
compras e ir ao banco, e assim acabam se infectando e carregando o virus de volta
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para a aldeia’, conta Eladio Kokama Curico, lideranga no Alto Solimdes. ‘Ja estamos
falando que sdo os RS 600 da morte.’

Na aldeia Betania, em Santo Ant6nio do I¢a, vivem 3.800 indigenas tikuna. Na
semana passada, apos 120 deles irem a cidade para receber o beneficio, a maioria
comegou a apresentar sintomas como febre, gripe e dor de cabega, conta Sinésio
Tikuna, membro da Coiab (Coordenagdo das OrganizagBes Indigenas da Amazonia
Brasileira). ‘Isso nos preocupa muito porque muita gente da comunidade ainda nado
usa mascara’, diz.

Liderancas indigenas ressaltam a importancia do auxilio financeiro para a seguranga
alimentar das familias, mas pedem ajustes na politica. ‘A gente ndo é contra o auxilio
emergencial nem os beneficios sociais, mas que eles sejam melhor planejados para
nossa regido’, afirma Marivelton Barroso Baré, presidente da Federagdo das
Organizagbes Indigenas do Rio Negro (Foirn), em S3do Gabriel da Cachoeira. ‘A
lotérica aqui é uma caixinha de fosforo e as vezes junta mais de mil pessoas na fila’,
diz.

Na reportagem, tém-se relatos de liderancgas indigenas de trés municipios no que
tange aos povos que vivem no meio rural. Entre receber o Auxilio e, com isso, garantir uma
renda que contribua as familias, ha uma media¢do que por vezes é letal: ser contaminado/a
pela Covid-19 e passar o virus a outras pessoas. A fala de Barroso Baré, no ultimo trecho,
traduz algumas contradi¢cdes do Auxilio Emergencial e reitera a singularidade geografica e
territorial do meio rural amazonico: “A gente ndo é contra o auxilio emergencial nem os
beneficios sociais, mas que eles sejam melhor planejados para nossa regido”.

Na realidade do Baixo Amazonas, especificamente no municipio de Barreirinha, onde
ha um numero significativo de indigenas da etnia Sateré-Mawé, as contradicées e o infimo
acesso aos Auxilios Emergenciais seguem a mesma dire¢ao, pois “o povo Sateré-Mawé nao
estd alheio aos problemas globais. Do contrdrio. Estamos atentos, lutando contra a
desinformac3o” (Relato de Josias Sateré em texto autoral de SATERE; ALBURQUERQUE,
20204, p. 39).

Intervengbes/Ac¢oes aos indigenas Sateré-Mawé do Rio Andira: (des)protegao social?

Este tépico traz algumas pistas concretas sobre as intervencdes/acdes realizadas aos
Sateré-Mawé da Terra Indigena (TI) Andird-Marau. O desenrolar do texto segue uma narrativa
a partir das observacGes e das vivéncias de um de seus autores que é indigena e mora na
aldeia Ponta Alegre. A Tl Andira-Marau compreende os rios Andird e Marau os quais,

geograficamente e respectivamente, fazem parte dos municipios de Barreirinha e Maués.
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Barreirinha faz parte do territério Baixo Amazonas e microrregido de Parintins; sua
dimens3o territorial corresponde a 5.751,00 km?. A parte frontal da cidade estd situada as
margens do rio Parana do Ramos e fica distante da capital (Manaus), a 330 km em linha reta
e 420 km via fluvial. De acordo com o IBGE (2020), a estimativa populacional, em 2020, é de
32.483 habitantes; 55% localizam-se no meio rural e 45% em area urbana. Esse dado revela
gue a maioria dos habitantes sdo povos rurais (ribeirinhos, indigenas, quilombolas e outros).

No supracitado municipio existem aproximadamente 10 mil indigenas. Em torno de
7.500 sdo moradores aldeados. Desde o inicio da pandemia da Covid-19 ha uma preocupacao
das liderancas locais em proteger seu povo, pois, como afirma Sateré e Albuguerque (202043,

p. 43):

No meio dessa pandemia, os Sateré-Mawé também estdo situados no grupo dos
marginalizados e invisiveis. Estamos no mesmo barco da populagdo pobre do pais,
que deveria contar com a assisténcia do Estado, de um governo democratico. Ndo
tenho certeza se somos uma populagdo pobre como é na pobreza das favelas, mas
somos vulneraveis com certeza. O que temos para nos defender sdo as nossas
cosmologias e ancestralidades espirituais, além das forgas de informagdo e

comunicagao.

No contexto das intervenc¢des de protecdo e enfrentamento a Covid-19 aos Sateré-
Mawé, uma primeira acdo foi implantar barreira sanitdria na entrada do rio Andird pela
Coordenacdo Técnica Local de Parintins — CTL/FUNAI'2 em parceria com o DSEI Parintins'3,
prefeitura de Barreirinha e as liderancas locais. “Com a atividade iniciada em 13 de abril,
pessoas que entram ou saem passaram a ser monitoradas. Quem era de fora ndo podia mais
passar sem autorizacdo, a ndo ser em casos excepcionais, por ordem judicial ou emergéncia
de saude” (OLIVEIRA; ALBUQUERQUE, 2020, p. 25).

O plano inicial era firmar um acordo de cooperacao entre as esferas federal, estadual

e municipal para que a barreira sanitdria pudesse se manter durante a pandemia, contudo, a

12 A Coordenacdo Técnica Local (CLT) substituiu a regional da FUNAI em Parintins. Sem autonomia, depende da
capital (Manaus) para expedir ou realizar qualquer atividade dentro da Terra Indigena Andira-Marau. Com uma
estrutura fisica e recursos humanos escassos, os funcionarios que restaram tem boa vontade para trabalhar e
ajudar, mas ndo contam com orgamentos institucionais disponiveis para apoiar as a¢Ges dos indigenistas que
ali trabalham.

13 Distrito Sanitério Especial Indigena (DSEI). Em Parintins, a unidade do DSEI tem a responsabilidade de atender
a regido do Baixo Amazonas, no Estado do Amazonas. Duas etnias sdo atendidas, os Sateré-Mawé e os
Hexkaryanas.
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parceria se desgastou. Devido questdes orcamentarias e condi¢Ges estruturais, apenas o
governo municipal ficou responsavel em manter o trabalho de vigilancia.

Em 20214, esse trabalho continuou, mas, ndo com a mesma estrutura e parceria de
antes. O povo Sateré-Mawé, ja desconfiado, questionava energicamente o cumprimento dos
decretos estaduais e municipais, sobretudo porque o Estado ndo dispde de a¢des continuas
no intuito de contribuir com a aquisicdo de alimentos necessarios a sobrevivéncia. Os Auxilios
Emergenciais vém contemplando apenas usudrios do PBF e inscritos no CadUnico, excluindo
a outra parte dos indigenas.

Até fevereiro de 2021, 37% dos indigenas de um total de 12 mil, a partir de 18 anos,
ja tinham tomado a primeira dose®® da vacina Coronavac. Aplicada nas aldeias, os profissionais
de saude do DSEI Parintins, localizados nos Polos-base, efetivaram a campanha de imunizacao
que faz parte do Plano Nacional de Imunizacdao do Ministério da Saude. A principio, o povo
Sateré-Mawé acreditava que a vacina veio para matar as pessoas que ndo tinham morrido
com a Covid-19, por isso alguns fugiram para as cabeceiras dos rios.

No momento da escrita final deste artigo, dados atuais da FVS — atualizados em 13
de setembro de 2021 — e da APIB (2021) mostram que, em Barreirinha, ha 298 indigenas
confirmados com Covid-19 e 13 ébitos. Apesar da distancia da cidade, os Sateré-Mawé foram
se contaminando. Alguns casos ocorreram por meio de parentes que foram da cidade para as
aldeias; outros sairam das aldeias e pegaram o virus na cidade; e ndo menos importante, de
profissionais de saude, funciondrios do DSEI Parintins que trabalham nos Polos-base dentro
das aldeias.

Referente ao Auxilio Emergencial do Governo Federal, na Tl Andird-Marau, o acesso
foi infimo. Os beneficiados foram familias que recebem o PBF e estdo no CadUnico; outras nio
puderam ter acesso. Isso porque, cumprindo os decretos de lockdown, isolados, poucos
tiveram a oportunidade de se cadastrar no sistema Caixa Tem. Alguns parentes ndo souberam
e ndo tiveram a informacdo correta de como proceder para ser contemplado.

Em 2020, o Relatdrio de Informagbes Sociais do Ministério da Cidadania registrou

1.076 familias indigenas de Barreirinha no CadUnico, das quais 945 sdo usudrias do PBF. Tal

14 |nicio de 2021: a barreira sanitaria continua sob a lideranca dos préprios indigenas, os quais, apesar das
dificuldades, permanecem fixos na entrada da Terra Indigena Andira-Marau.

15 No tempo em que escrevemos o artigo, os indigenas ainda est3o em processo de vacinacio, 37% corresponde
a parcela de pessoas que foram vacinadas no inicio da campanha da primeira dose.

SERV. SOC. REV., LONDRINA, V. 25, N.1, p.170-190, JAN./JUN. 2022 183



Patricio Azevedo Ribeiro, Josias Ferreira de Souza e Maria Antonia Cardoso Nascimento

dado pressupde o quantitativo de familias aptas a receber o Auxilio Emergencial. Vale dizer
que, apesar das dificuldades no manuseio do celular e do acesso a internet, uma parte dos
Sateré-Mawé, que moram nas cidades de Barreirinha e Parintins, conseguiu ser beneficiada
através do Caixa Tem. Entretanto, os que vivem no meio rural ficaram “de fora”.

Proibidos de sair das aldeias, sem acesso a informac¢dao de radio e internet, alguns
indigenas passaram por dificuldades na primeira onda da pandemia e ndo puderam recorrer
ao Governo Federal. Existe a primeira justificativa de que sem informacdo e acesso a internet
e nem saber como manusear os aparelhos tecnoldgicos (celular, computador, etc.), ficaram
de fora do Auxilio Emergencial. A segunda decorre da recusa dos Sateré-Mawé, mesmo
sabendo do beneficio, entendiam como uma forma de atrai-los para a contaminac¢ado da Covid-
19, por isso recusaram-se a ir para a cidade.

Em abril de 2020, Sateré e Albuquerque (2020b) ja alertavam para a negac¢do do
Estado em relacdo aos povos indigenas, haja vista que os interesses do sistema capitalista sdo

outros e nunca de PS. Asseveram os autores:

Reivindicamos do Estado uma agdo conjuntural, séria, que promova o direito da
populagdo nativa a prote¢do. Inclusive, afirmamos nds, que uma situagdo
constrangedora dessa natureza poderia ter sido evitada se instituigdes indigenistas
estivessem fortalecidas, com planos continuos de a¢do, com a ajuda das liderancas
indigenas Sateré-Mawé, que pudessem coordenar agdes em beneficio da populagdo
e de modo continuado. Mas o que se vé é a insistente vontade unilateral de politicos
em fazer interferéncias em trabalhos nativos e pensar de forma assistencialista (p.
24).

Para Sateré e Albuquerque (2020b), no bojo atual do capitalismo o que vale sdo as
politicas neoliberais. As acdes do Estado tendem a privilegiar a classe burguesa e explorar cada
vez mais a mao de obra do trabalhador. A este ultimo restam-lhe politicas compensatdrias,
seletivas e excludentes conforme se tem presenciado com o Auxilio Emergencial. Aos povos
indigenas restam-lhes as lutas e as resisténcias como ja o fazem ha mais de quinhentos anos.

Em julho de 2020, a prefeitura municipal de Barreirinha, em parceria com a Fundacao
Estadual do Indio (FEI), concedeu BE de cesta basica para mais de mil familias Sateré-Mawé
do rio Andira. A acdo, embora ndo tenha atingido todas as familias indigenas, somou as
investidas de ambito estadual e federal no contexto da PS emergencial, sendo uma forma de

enfrentamento a pandemia.
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Santana e Ferreira (2021, p. 141) aludem que nas regides Norte e Nordeste o impacto
da Covid-19 é mais acentuado, pois, entre outras justificativas, a oferta de servigos publicos é
fragil “[...] o que agrava as possibilidades de condi¢cdes de contaminagdao e morte dos
moradores das pequenas cidades e dos povos e comunidades tradicionais (ribeirinhos,
quilombolas e indigenas)”. Sob a dire¢do de Jair Bolsonaro, no Governo Federal, e de Wilson
Lima, no Governo Estadual, observa-se que as acdes estatais direcionadas aos povos indigenas
assentam-se mais na légica da (des)protecao do que PS, conforme ja sinalizado no decorrer
deste artigo.

Diante disso, “as liderancas de varios movimentos sociais no Brasil tém feito o que o
Estado ndo faz: criam varias estratégias de acdo politica em defesa da vida” (SANTANA;
FERREIRA, 2021, p. 142). Fato comprovado na realidade indigena do rio Andird. Em 2020, a
Coordenacao das Organizac¢des Indigenas da Amazénia Brasileira (Coiab) doou cestas bdsicas
e o Conselho Geral da Tribo Sateré-Mawé (CGTSM) fez a entrega em aldeias dos rios Andir3,
Marau e Uaicurapd. No periodo dessa intervencao, a Tl Andira-Marau ja apresentava pessoas
contaminadas e obitos por Covid-19. Também, no auge da pandemia, em 2020, a Associacdo
Expediciondrios da Saude (EDS)!® implantou Enfermaria de Campanha (UAPI) na aldeia
Molongatuba; o objetivo foi atender o indigena na prépria aldeia evitando o deslocamento
para a cidade.

De marc¢o a dezembro de 2020, a Associagao dos Kapi e Liderangas tradicionais do Rio
Andird'’, através de parceiros publicos e privados, intensificaram a ajuda aos Sateré-Mawé.
Um dos apoiadores foi a Universidade Federal do Amazonas por meio da campanha
“Amazonia contra a Covid-19: ajuda humanitaria aos povos da floresta”, entre os meses de
junho a julho. Nas ac¢des houve distribuicdo de mascaras, cartilhas de prevencao a Covid-19,
doacdo de cestas basicas e kits de higiene aos indigenas residentes em Parintins e

Barreirinha!®, incluindo os aldeados.

16 Os Expedicionarios da Saude (EDS) (qualificada como OSCIP) é uma organizac3do que retine médicos voluntarios
em expedicGes que levam medicina especializada, principalmente atendimento cirdrgico a populagdes
indigenas da Amazonia Brasileira. Maiores informacgdes encontram-se no site: https://eds.org.br/

17 A Associacdo dos KAPI e das Liderancas Tradicionais do Povo Sateré-Mawé do Rio Andird é uma organizacdo
ndo governamental, surgiu juridicamente no dia 17/08/2020 pela necessidade de buscar apoio junto a esfera
publica e privada de forma organizada, bem como tomar decisdes enquanto liderangas do povo Sateré-Mawé
do rio Andira, na aldeia indigena Ponta Alegre.

18 Apesar de priorizarmos a populacdo indigena das aldeias, os indigenas em contexto urbano também precisam
ser assistidos. Temos assim, o depoimento de Douglas Sateré: “Douglas Sateré, como chefe de familia indigena,
representa exatamente a dimensao dos desafios a que nos submetemos nos centros urbanos. Ele cristaliza em
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Em janeiro de 2021, a Companhia Nacional de Abastecimento (Conab) doou cestas
basicas e o DSEl Parintins fez a entrega na Tl Andird-Marau. Devido ao prolongado
confinamento, levar os géneros alimenticios foi essencial para assegurar a alimentagao aos
moradores das aldeias. Diferente do passado, onde a pesca, a caca e a agricultura local eram
atividades cotidianas dos indigenas, hoje, no século XXI, com o aumento populacional, a
invasdo das terras indigenas em total desobediéncia ao assegurado na Constituicdo Federal
de 1988, e a aproximacdo com o contexto urbano, tornou o povo Sateré-Mawé mais
dependente da cidade.

Ja em agosto de 2021, os indigenas foram beneficiados com mais de 1.500 toneladas
de alimentos enviados pelo Governo Federal, tendo como operadores a FUNAI e a Prefeitura
de Barreirinha. A acdo atingiu 62 aldeias, o que, certamente, mesmo de forma pontual,

contribuiu para a realidade dos Sateré-Mawé.

Consideragoes Finais

A pandemia da Covid-19, nesses dois ultimos anos do século XXI, tornou-se “o

IH

monstro letal” da vida humana. Sem distinguir classe social, a doenca ja ceifou milhares de
vidas em todo o mundo. Contudo, sem duvida nenhuma, é certo que a classe trabalhadora,
sobretudo seus segmentos constituidos pelas familias mais vulnerdveis, social e
economicamente, foi e continua sendo a mais impactada pela pandemia. A mortandade nao
prescinde da desigualdade, ela se explica por ela.

Ao completar um ano do primeiro caso no Brasil, o Estado do Amazonas tornou-se o
epicentro mais conhecido mundialmente pela Covid-19. Hospitais colapsados quanto a
estrutura e medicamentos, a falta de oxigénio para pacientes internados, denuncias e apelos
de familiares em redes sociais, o Unico estado a chegar a fase roxa que é a mais grave da Covid-

19, enfim, a sociedade manauara e grande parte dos municipios do interior pareciam estar

vivendo o “terror”, ja presenciado em outros paises no inicio da pandemia.

si a experiéncia de milhares de brasileiros que vivem na pobreza, sem assisténcia social. Sdo, em geral, invisiveis
largados a propria sorte, obrigados a suportar violagdes de direitos, envolvidos em uma situagdo grave e critica,
imposta as periferias. Na lista estdo desempregados e desassistidos de toda ordem, obrigados a se expor ao
virus porque precisam sair cotidianamente para vender mercadorias e comprar alimento” (Sateré, 2020c, p.
37).

SERV. SOC. REV., LONDRINA, V. 25, N.1, p.170-190, JAN./JUN. 2022 186



Protecdo social emergencial na pandemia da covid-19: notas sobre o Estado do Amazonas e a particularidade...

Entre janeiro e fevereiro de 2021, foram registradas 5.288 mortes no Amazonas,
ultrapassando o numero de obitos registrado de mar¢o a dezembro de 2020. Apesar da
tragédia vivenciada cotidianamente, o Governo Federal tem gerado revolta em uma parte
significativa de trabalhadores/as, uma vez que nunca reconheceu o problema em sua
totalidade, instigou o uso de medicamentos sem eficacia comprovada pelas organizagbes de
saude, contrariou as orientacdes sanitdrias para prevencdao da Covid-19, invisibilizou os
direitos dos povos e comunidades tradicionais etc. Essa atuagdao do Governo pode ser
entendida como (des)protecdo social a classe trabalhadora.

No Amazonas, o Governo Estadual ndo tem “fugido a regra” da (des)protecdo social
no contexto da pandemia. Observa-se uma desorganizac¢ao e falhas profundas na gestao das
politicas sociais, particularmente Saude e Assisténcia Social; denuncias de fraude nas compras
de aparelhos para unidades hospitalares, investimento em institui¢cdes privadas com valores
exorbitantes, afrouxamento do isolamento social, demora nas tomadas de decisGes acerca
das medidas sanitdrias de enfrentamento a Covid-19, entre outras questdes que tem sido
noticiado pela midia regional, nacional e internacional.

Se para os habitantes das cidades tudo tem sido sombrio e devastador, para os
indigenas, quilombolas e ribeirinhos do mundo rural amazonense reverbera em dobro. Os
Sateré-Mawé do rio Andird “experienciam” as dores historicas de invasao de terras e negacao
de direitos, e as dores contemporaneas intensificadas pela crise sanitaria, pois, como afirma
Krenak (2020, s/p) “o recrudescimento da Covid-19 é um risco grave para nossas vidas. Temos
consciéncias, mas tememos que os vizinhos ndao tenham. Somos uma sociedade do contagio”.
Para esta lideranca, o Brasil vive “uma situacdo desgracada, que mistura coronavirus e a
miséria politica” (s/p). Diante dessa realidade, arremata a APIB (2020): “nuestra lucha es por

g

la vida!” “iNo renunciaremos a vivir!”
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