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Resumo

Na América Latina, especialmente no Brasil, o tema da protecdo social, seu processo de
institucionalizacdo e sua configuracdo, tem sido abordado, historicamente, a partir de perspectiva
tedrica e pratica europeia; por isso, este estudo busca contribuir com uma abordagem do ponto de
vista do lado subalterno das relacGes de poder. Diante disso, o objetivo é refletir sobre a protecdo
social na América Latina a partir da perspectiva decolonial. A pesquisa é de natureza qualitativa e
contou com revisdo bibliografica. Sdo apresentadas as perspectivas de analises da protecdo social
construidas historicamente, em especial as classificacGes de regimes de bem-estar e as teorias
explicativas. O trabalho demonstra que a andlise, na perspectiva decolonial, permite identificar
elementos (in) visiveis na literatura sobre os sistemas de protecdo social. As contribui¢cdes partem da
indivisibilidade entre economia e cultura; considera a perspectiva da interseccionalidade raca, classe,
género como estruturante do capitalismo periférico; e demonstra que o sistema de protecao social
europeu, transportado para América, reforga hierarquias e papéis sociais de classe, raga, género,
sendo esta, portanto, uma das faces da colonialidade do poder.

Palavras-chave: Protec3o social. Regimes de bem-estar. Colonialidade global. Interseccionalidade
raga, classe, género. América Latina.

Abstract

In Latin America, especially in Brazil, the topic of the social protection, its institutionalization process
and its configuration, has been approached, historically, from an European theoretical and practical
perspective, therefore, this study seeks to contribute with an approach from the point view of the
subordinate side of the power relations. In light of this, the objective is to reflect on social protection in
Latin America from a decolonial perspective. The research is from a qualitative nature and had a
bibliographic review. Historically constructed perspectives for social protection analyzes are presented,
in particular the classifications of welfare regimes and explanatory theories. The work demonstrates
that the analysis, in the decolonial perspective, allows us to identify (in) visible elements in the literature
about the social protection systems. The Contributions start from the indivisibility between the
economy and the culture; it considers the perspective of race, class, gender intersectionality as
structuring peripheral capitalism; and, it demonstrates that the European social protection system,
transported to America, reinforces hierarchies and social roles of class, race, gender, which is,
therefore, one of the faces of the coloniality of power.

Keywords: Social protection. Wellness regimes. Global. Coloniality. Intersectionality of Race, class,
gender. Latin America.
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Introdugado

A proposta de construcao de uma andlise da protecao social na América Latina em
uma perspectiva epistemoldgica, proveniente do lado subalterno da diferenga colonial,
surgiu na disciplina de Epistemologia e Método nas Ciéncias Sociais do Programa de Pds-
Graduagao em Ciéncias Sociais Aplicadas da Universidade Estadual de Ponta Grossa — UEPG
no primeiro semestre de 2019.

Segundo Grosfoguel (2008), as perspectivas epistémicas subalternas sdo uma
forma de conhecimento que situa o sujeito de enunciacdo ao lado subalterno das relagdes
de poder. O autor demonstra que se construiu uma hierarquia de conhecimento superior
e inferior e, consequentemente, de povos superiores e inferiores, a partir da estratégia
epistémica de esconder o lugar do sujeito de enunciacdo, como se todo conhecimento
produzido no processo de dominacgdo e expansao colonial europeia/euro-americana fosse
neutro, objetivo, verdadeiro e universal.

Diante disso, as leituras e discussGes sobre as ciéncias sociais na perspectiva pds-
colonial despertaram reflexdes sobre as pesquisas realizadas pela autora que reproduziam
a visdo eurocéntrica sobre a protecdo social brasileira. Com excec¢des, os estudos sobre a
protecdo social na América Latina, especialmente no Brasil, partem das experiéncias
europeias e norte-americana do periodo 1930-1945 como referéncia. A andlise do processo
histérico de desenvolvimento se volta ao que falta aos paises para alcancar aquele padrao
de protecdo social.

Isso ocorre, em parte, porque a modernidade na perspectiva eurocéntrica esta
relacionada ao urbano e industrial, como se todas as sociedades tivessem que buscar esse
padrdo de desenvolvimento. Por outro lado, ao estudar sobre a perspectiva decolonial,
identificamos que as sociedades latino-americanas, antes do processo de colonialismo,
possuiam distintas formas civilizatérias, inclusive com sinais de modernidade, como o
racional cientifico, a secularizacdo do pensamento, a organizacdo da vida social e reservas
para momentos de dificuldades. (QUIJANO, 2005).

Os estudos sobre a protegdao social na regido apontam os limites do padrao

europeu na regidao, mas poucos avancam na analise das especificidades historicas, sociais,
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econdmicas e politicas que apresentam limites e possibilidades de desenvolvimento de
politicas sociais voltadas a superar hierarquias impostas e estratificagdes construidas.

Diante disso, é necessario reconhecer as contribuicdes dos diferentes estudos,
mas também questionar a protec¢do social em sua totalidade no sistema-mundo, ou seja,
enguanto se constrdi sistemas de protecdo social de cardter “universal” nos paises centrais,
os (as) trabalhadores (as) dos paises dependentes sobrevivem por meio da
superexploracdo do trabalho, desprotegido, mal pago.

Ademais, o lugar subalterno no sistema-mundo construido historicamente para a
América Latina dificulta as tentativas de se desenvolver sociedades comprometidas com a
protecdo social de seus membros, baseada em vinculos sociais que superem aqueles
estabelecidos pelo modo capitalista de produgao.

Assim, pergunta-se: é possivel construir sistemas de protecdo social a partir da
realidade latino-americana, que considerem as estruturas hierdrquicas de raca, classe,
género, sexualidade que foram impostas a esses paises no processo de colonizacdo e ainda
se mantém? Este trabalho ird perseguir esse questionamento.

Diante disso, o objetivo é refletir sobre a protecdo social a partir da perspectiva
decolonial. Para isso, foi realizado um trabalho de natureza qualitativa, que contou com
revisdao bibliografica. O texto esta organizado em duas partes. A primeira discute as
classificacGes de regimes de bem-estar na regido e as teorias explicativas da protecao
social. A segunda parte procura identificar as possibilidades de andlise decolonial da
protecdo social, destacando a necessidade de melhor compreender as especificidades

historicas da regido e, a partir disso, (re)pensar possibilidades de protecdo social.

As Andlises da Protec¢ao Social na América Latina

Discutir sobre protecdo social na sociedade capitalista pressupde demarcar a
perspectiva tedrica que se adota e esclarecer quais praticas se defende ou propde. Segundo
Pereira (2013), foram construidas, historicamente, teorias e ideologias conflitantes que
orientam as acdes desenvolvidas pelos Estados na darea. H4, portanto, tipologias
relacionadas as escolas tedricas que se dedicam ao estudo e, também, aos modelos

implementados ao redor do mundo.
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A protecdo social visa atender as necessidades humanas de reproducdo social e
autonomia, ou seja, aquilo que é indispensdvel para o padrdao estabelecido por uma
sociedade. Essas necessidades sdo histdricas, mas também objetivas e universais e
referem-se a “precondi¢Ges universais que, uma vez atendidas, possibilitam a participacao
social no sentido democratico”. (PEREIRA, 2013, p. 55).

Segundo Pereira (2013), as necessidades humanas bdsicas estdo associadas a
direitos morais e, posteriormente, sociais, 0s quais sdao atendidos por meio das politicas
sociais, por isso o Estado tem papel central nesta discussdo, é ele quem garante a
vinculagdo das necessidades humanas a nogao de direito.

A politica social, por sua vez, possui carater contraditorio, uma vez que atende
uma necessidade humana de protecdao e cuidado, contudo, é expressdo do Estado
capitalista na manutencdo e reproducdo da sociedade de classes. Diante disso, a andlise da
protecdo social publica ndo pode se dar deslocada do movimento da sociedade capitalista
e das relagdes sociais de trabalho.

Portanto, as mudangas na protecdo social sdo geradas tanto pelas capacidades
desenvolvidas pelos paises nos periodos anteriores quanto pelas escolhas politicas
fundadas nas dimensdes objetivas (econGmicas) e subjetivas (qual sociedade queremos
construir?). Assim, familia, Estado, mercado e comunidade tém desenvolvido diferentes
papéis nesse processo, variando de pais para pais.

Em relacdo aos estudos sobre a protecdo social, Pereira (2013) afirma que sdo
poucos os que se voltam para o seu prisma processual, contraditdrio e dialético. Inclusive,
segundo Andrade (2012), na América Latina os estudos que comparam as praticas
desenvolvidas nos paises privilegiam os gastos sociais, as diversas formas de distribuicdo
dos servicos e seus efeitos do ponto de vista da desfamiliarizacdo e da desmercadorizacao.

Dessa forma, a tendéncia nos estudos comparados sdo as pesquisas desenvolvidas
com base em indicadores quantitativos, usados de forma homogénea para medir as
diferentes realidades da regido e, ainda, apds os estudos de Esping-Andersen (1991) em 18
paises europeus na década de 1990, foram incorporados nas pesquisas na regido
indicadores que medem o grau de participacao da familia e do mercado na protegao social,

por isso as expressoes desfamilismo e desmercadorizagdo.
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Contudo, hd varios problemas em se buscar uma aplicacdo mecanica da tipologia
de Esping-Andersen (1991) na América Latina devido as suas especificidades, entre elas: a
informalidade e precarizacdo do trabalho; o baixo investimento estatal em politicas sociais;
a heterogeneidade da regido; e, também, a forte presenca da familia e da comunidade na
provisdo de bem-estar (KERSTENETZKY, 2012). Caracteristicas essas que se diferem das
sociedades analisadas pelo autor, uma vez que a construgdo de seus estudos parte da
realidade europeia em especifico.

Alencar (2019) afirma que os estudos de Esping-Andersen (1991) inviabilizam o
trabalho doméstico feminino, realizado na esfera doméstica e dos cuidados, uma vez que
os estudos do autor privilegiaram o homem branco europeu que possui relacdo com o
mercado de trabalho formal e as mulheres ndo se relacionam com o mercado da mesma
forma que os homens devido a realizagao do trabalho na esfera da “reprodugao”.

Além disso, a entrada da mulher no mercado do trabalho ndo interferiu nas
“obrigacGes domésticas”, por isso, as politicas sociais europeias “hierarquizaram e
solidificaram os papéis sociais de género”, enquanto os homens possuiam status de
trabalhador, as mulheres acessam os beneficios sociais enquanto maes e/ou esposas, ou
seja, como trabalhadoras ndo pagas (ALENCAR, 2019, p. 50, grifo do autor). Esse trabalho
realizado pelas mulheres, além de inviabilizado, também nao é valorizado, mesmo sendo
indispensavel para o processo de reproducdo social do trabalhador.

Portanto, identificam-se limites nos estudos comparados europeus e, mesmo
assim, eles sdo transportados para América Latina. Andrade (2012) demonstrou que as
dificuldades nas anadlises sobre os sistemas de bem-estar na regido, em especial os estudos
de forma comparada, ocorrem devido as definicdes enraizadas no Estado de Bem-estar-
social europeu, a vinculagdo com a social democracia e ao enfoque quantitativo (tempo e
recurso). Contudo, sabe-se que um governo social democrata na Europa, assim como um
trabalhador europeu, difere muito das experiéncias da América Latina.

Cada pais possui uma formacdo da sociedade capitalista especifica e,
consequentemente, a formacdo estatal ird corresponder ao produto da contradi¢cdo dessa
sociedade, por isso Cunha (2017) afirma que é pela andlise da sociedade que se
compreende a atuacdo e a funcdo desempenhada pelo Estado em determinadas condigdes

histdricas concretas.
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Nesse aspecto reside a complexidade dos estudos de protecdo social porque é
necessario compreender o processo histérico de desenvolvimento das sociedades e como
as instituicdes: Estado, mercado, familia e comunidade se inter-relacionam para o
atendimento das necessidades basicas dos individuos, tendo ainda a centralidade no
Estado por meio das politicas sociais publicas. Além disso, é preciso considerar como se da
a inser¢do do pais no sistema capitalista mundial e como isso influencia na destinagao do
fundo publico (redistribuigcao).

O Estado ndao pode ser analisado como neutro ou como possuidor de uma
universalidade perante a sociedade e os interesses conflitantes existentes, porque o Estado
é resultado e, ao mesmo tempo, constituinte da sociedade capitalista, portanto, representa
contraditoriamente interesses de classes. (CUNHA, 2017).

Marx (2013) demonstrou na discussao sobre a lei geral da acumulacdo capitalista
que a producado da riqueza baseada na explora¢ao da forga de trabalho, ao mesmo tempo
gue possibilita ao capitalista acumular riqueza, gera o pauperismo da classe trabalhadora.
Nesse sentido, a Unica forma de colocar limites ao capital é o processo de organiza¢ao da
classe trabalhadora. A luta social e a luta de classes sdo instrumentos utilizados pela classe
trabalhadora para pressionar o Estado a impor limites a sua exploracao.

E porisso que a protecio social estatal atende interesses tanto do capital (controla
tensdes e age na manutencdo da propriedade privada e das rela¢des capitalistas) quanto
do trabalho (garante o acesso a determinados direitos sociais conquistados
historicamente). E de seu formato depende a correlagdo de forgcas em determinada
sociedade. Com isso, percebe-se que ndo se trata de algo linear, em que uma vez
reconhecido determinado direito ele ira sempre existir ou, ainda, de um processo
progressivo de alcance civilizatério dos paises; pelo contrdrio, é um processo de constante
disputa, em que avangos e retrocessos estao presentes.

Diante disso e a partir da luta de classes, o Estado ira desenvolver sistemas de
protecdo social que, conforme Giovanni (1998, p. 10), referem-se “as formas — as vezes
mais, as vezes menos institucionalizadas — que as sociedades constituem para proteger

parte ou o conjunto de seus membros.” O autor afirma ainda que “Tais sistemas decorrem
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de certas vicissitudes da vida natural ou social, tais como a velhice, a doenca, o infortunio
e as privagbes”. Portanto, estdo vinculadas aos sistemas de seguridade social.

A seguridade social tem sido o nucleo central da protegao social. Vianna (2011)
afirma que ha duas vias de explicagdo sobre a seguridade social, uma baseada na ideia de
seguro (contributiva) e outra vinculada aos direitos sociais de cidadania (ndo contributiva).
A primeira via, vinculada ao trabalho formal e urbano, foi a que mais se desenvolveu
historicamente. Essa configuracdo da seguridade social europeia, exportada para os paises
da América Latina, tem sido obstaculo para a garantia da prote¢do social, devido as
especificidades ja citadas anteriormente, mas, principalmente, devido ao formato do
mercado de trabalho.

Mesmo os paises da regido que avancaram na definicdo de politicas ndo
contributivas, vinculadas a ideia de seguridade social, como é o caso do Brasil, ainda
mantém a centralidade no sistema contributivo. O acesso a politicas ndo contributivas é
seletivo e/ou focalizado em grupos especificos, o que demonstra a caracteristica
subsididria, ou seja, o Estado apenas age quando a familia e o mercado nao atendem as
necessidades dos individuos.

Destaca-se, ainda, que, conforme afirma Vianna (2011), hd uma imprecisdo
conceitual em relagdo a seguridade social, uma vez que sua defini¢cao enfrenta dificuldades
de torna-la uma categoria universal. Dificuldades, estas, vernaculares (linguas e
simbolismo), histéricas (trajetdrias e especificidades econémicas, sociais e politicas) e da
variedade de estruturas de governos que caracterizam os Estados nacionais.

Essa imprecisdao conceitual da seguridade social dificulta a realizacdo de estudos
comparados, uma vez que os paises organizam de diferentes formas os sistemas de
seguridade social, por isso a necessidade de estudos que privilegiam as particularidades de
cada pais, mais do que comparar variaveis quantitativas. De modo geral, na América Latina,
0s paises tém integrado nesses sistemas as politicas previdencidrias e de salude, com
parcerias publico-privadas.

Em relacdo as classificacdes dos sistemas de protecdo social da América Latina, ha
uma diversidade de andlises disponiveis na literatura, as quais privilegiam: o carater

histérico-temporal dos sistemas de seguridade social (Mesa-Lago), o gasto social (CEPAL),
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indices compostos (Filgueira), analises estatisticas (Franzoni), analises de capacidades

(Cecchini) e grau de protec¢ao via Estado (Cantu), conforme descrito no quadro 01:

Quadro 1 — Fundamentos e classificacdes dos regimes de bem-estar da América Latina

Autor/a Fundamento Classificagao
Pioneiros Intermediarios Tardios
Iniciaram  nos | Estruturaram Implementaram
Andlise do carater | anos 1920: | nos anos 1940: | nos anos de 1950
Mesa- histérico-temporal Brasil, Chile, | Costa Rica, | e 1960: Republica
Lago da estruturacdo dos | Argentina, Panama3, Dominicana,
(1978) sistemas de | Uruguai e | México, Peru, | Guatemala, El
seguridade social. Cuba. Colombia, Salvador,
Bolivia, Equador, | Nicaragua,
Paraguai e | Honduras e Haiti.
Venezuela.
Anilise do | Gasto social | Gastos Gastos inferiores
percentual do PIB | superiores intermediarios a 200 ddlares per
Cepal empregado em | a 400 ddlares | que oscilavam | capita: Peru,
(1998) gastos sociais, bem | per capita: | entre 200 e 400 | Paraguai, El
como o gasto per | Argentina, ddlares per | Salvador, Bolivia,
capita com medidas | Uruguai, Brasil, | capita: Republica
de protecdo social, | Chile, Panama | Col6mbia, Dominicana,
entre elas, saude e | e Costa Rica. México e | Guatemala,
educacgao, no ano de Venezuela. Honduras e
1998. Nicaragua.
Filgueira | Analise de indices | Universalismo Regimes Duais: Regimes
(1997) compostos: Estratificado: Brasil e México. Excludentes:
populagdo coberta, | Argentina, Republica
pobreza e | Uruguaie Chile. Dominicana,
desigualdade. E de Guatemala,
caracteristicas Honduras, El
demograficas: Salvador,
esperanca de vida, Nicaragua, Bolivia
analfabetismo e e Equador.
taxa de mortalidade.
Franzoni | Analise estatistica, | Estatal Estatal Familiarista:
(2007) | contemplando Produtivista: Protecionista: Colémbia,
informagdes sobre a | Chile e | Brasil, Uruguai, | Equador, El
estrutura social, | Argentina. Costa Rica e | Salvador,
econbmica e das Meéxico. Guatemala, Peru,
politicas publicas Republica
em 18 paises. Dominicana e
Incorpora categorias Venezuela, Bolivia,
como (des) Honduras,
familiarizagao e Nicaragua e
(des) Paraguai.
mercadorizac¢do.

Cecchini | Analise de | Lacunas Lacunas Lacunas grandes
(2014) capacidades: pequenas na | intermedidrias na Protecao
gerar renda via | Protecdo na Protecdo | Social:
mercado; Estado | Social: Social: Bolivia, El

prover de sustento; Salvador,
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protecdo a grupos | Argentina, Colémbia, Honduras,
vulneraveis. Brasil, Costa | Equador, Guatemala,
Rica, Chile, | México, Peru e | Nicaragua.
Panams, Republica
Uruguai, Dominicana.
Venezuela.
Cantu Anadlise do grau de | Liberal Liberal radical: Excludente Excludente
(2015) protecdo via Estado, | moderado: Chile, México familista: migratorio
grau de | Argentina, Bolivia, Colombia, | El Salvador,
mercantilizagao, Brasil, Costa Equador, Honduras,
estratégias de | Rica e Uruguai Guatemala, Nicaragua.
subsisténcia das Panam3, Paraguai,
familias. Peru, Venezuela.

Fonte: Adaptado de Andrade (2012) e Viana, Fonseca e Silva (2017).

Conforme o quadro 1, os sistemas de protecdo social estatais comecaram a ser
implementados na América Latina na década de 1920, contudo, observa-se que alguns
paises somente implementaram em décadas recentes (1950/1960). Os paises tardios, na
classificacdo de Mesa-Lago (1978), tiveram dificuldades em ampliar a protecao social nos
anos seguintes, como se pode perceber no quadro 1, pois permaneceram nas demais
classificagdes como os mais excludentes.

Por outro lado, ser um pais pioneiro na implementacdo da protecdo social ndo
significa ser, necessariamente, aquele que ird ampliar a protecdo social publica em um
processo sempre de avan¢o. O quadro 1 demonstra que os paises, nos diferentes
momentos histéricos de elaboracdo dos estudos e, ainda, conforme os indicadores
utilizados, variam em maior ou menor grau de protec¢ao social.

Antia (2018) demonstra ainda que, além das tipologias, encontra-se na literatura
classificacOes relacionadas a trés grandes periodos de evolugdo das politicas sociais: 1)
surgimento e consolidacdo (1920 a 1980); 2) etapa da reforma neoliberal das politicas
sociais (1980-1990); e 3) fase de expansdo segmentada (2000 a atualidade)®. Esses estudos
apontam as tendéncias em cada periodo histdrico. A mesma autora afirma que a maior
parte da bibliografia sobre o tema na América Latina se concentra na caracterizacdo dos
regimes de politicas sociais, em detrimento de suas causas.

Ha muitos estudos sobre as teorias explicativas quando se trata dos Estados de

Bem-Estar europeus que se vinculam as diferentes formas de compreender a realidade

! Poderiamos incluir uma 42 fase na classificacdo de Antia (2018), ap6s a segunda década do século XXI, com
o avanco da direita e extrema direita na regido.

SERV. SOC. REV., LONDRINA, V. 24, N.1, P.232-251, JAN./JUN. 2021 240



Nayara Cristina Bueno, Lislei Teresinha Preuss

social e as categorias que sdo privilegiadas nesses estudos. Arretche (1995) demonstra que
algumas privilegiam a ordem econ6mica, partindo da vinculagdo entre o desenvolvimento
da industrializacdo, acumulacdo e a necessidade de legitimacdo da ordem capitalista e a
prote¢ao social publica enquanto constitutiva e constituinte desse processo.

Ha também as explicacdes de ordem politica, quais sejam: ampliacdo progressiva
de direitos; resultado de acordos entre capital e trabalho; capacidade de mobilizagdo da
classe trabalhadora; e configuracdo histdrica das estruturas estatais e instituicdes.
(ARRETCHE, 1995).

Especificamente sobre a América Latina, Antia (2018) demonstra que, ainda que
com diferentes perspectivas tedricas e metodoldgicas, os estudos sobre a emergéncia e
desenvolvimento da protecao social destacam os niveis de industrializacao, a presenca de
instituicdes democraticas e as diferentes formas de integracdo dos trabalhadores na esfera

politica. Pode-se observar os principais estudos elencados pela autora no quadro 2:

Quadro 2 - Fatores de relevancia presentes nos estudos explicativos de emergéncia e
desenvolvimento dos regimes de bem-estar na América Latina

Autor Fatores
Filgueira Papel da elite na busca de | Papel da elite na cooptagdao do | Paises com elites
(2005, apoio popular. setor popular. depredadoras.
2007)
Segura- Nivel de desenvolvimento | Expansdo de massa dos | Tradicdo democratica e
Ubiergo econbémico e de | trabalhadores capazes de | poder da esquerda
(2007) industrializacdo e aumento da | pressionar o Estado para | politica e dos

capacidade fiscal dos Estados. | criacdo de programas sociais. movimentos sindicais.

Haggard vy | Realinhamento critico. Modelo de desenvolvimento | Regime politico.
Kaufman econdmico.
(2008)

Fonte: Adaptado de Antia (2018).

Tanto fatores politicos (papel da elite na busca de apoio popular; expansao das
massas de trabalhadores capazes de pressionar o Estado; democracia; movimentos de
esquerda e movimentos sindicais) quanto fatores econdmicos (desenvolvimento;
industrializacdo) sdo apontados pelos autores. Mas carecem estudos sobre a relagdo entre
regimes ditatoriais e politicas sociais (ANTIA, 2018). O Brasil € um exemplo, pois ocorreram
ampliacGes de politicas sociais em periodos ditatoriais, podemos citar: direitos trabalhistas

na década de 1930/40 e ampliagdo dos direitos previdenciarios na década de 1970.

SERV. SOC. REV., LONDRINA, V. 24, N.1, P.232-251, JAN./JUN. 2021 241



O giro decolonial e suas contribuicGes para a analise da protecdo social na América Latina

Por fim, destaca-se que ha limitadores nas pesquisas comparativas que procuram
universalizar a coleta de dados e utilizar as mesmas varidveis, maior parte quantitativa,
para conhecer sistemas de protecdo social com diferentes formacdes histéricas, sociais e
politicas.

Kerstenetzky (2012, p. 164) demonstra que a heterogeneidade interna da América
Latina abriga “profundas dessemelhangas entre as poucas afinidades”. Entre as
semelhancas a autora cita “os elevados niveis de desigualdade, os baixos patamares
proporcionais ao gasto social e carga tributaria e o passado (quase) comum de colonizag¢ao
ibérica.” Entre as dessemelhangas a autora apresenta indicadores de recursos e
desempenho da regido e destaca aspectos como recursos, prioridades politicas e bem-
estar.

Zemelman (apud KRAWCZYK; MORAES, 2003) afirma que o desafio dos estudos
comparados esta na capacidade de comparar as articulagdes que faz um fen6meno, assim
como se configura sua especificidade. O autor propde que se compare a situacdo de
historicidade, ou seja, os produtos dos processos que convergiram nele e suas
possibilidades. Analisar a realidade social enquanto um processo dinamico que transcende
o que é mensuravel, Zemelman (apud KRAWCZYK; MORAES, 2003) prop&e que todo

I"

“produto” ou “problema social” seja lido por suas dindmicas constitutivas ou processo que
possui diferentes niveis de realidade articulados. As relagdes entre esses niveis e seus
efeitos determinam sua especificidade e, ainda, essas relagdes sao como nés articulares,
cuja importancia é que constituem espacos onde os processos podem ser aprimorados em
uma direc¢ao ou outra.

Contudo, como ja assinalado neste trabalho, sdo poucos estudos de protecdo
social que partem de uma analise processual, histérica, dialética e a partir da totalidade.
Quando se pensa na totalidade da protecao social, a discussdo, além da andlise da relacdo
do Estado, mercado, familia e comunidade para concretiza-la, exige compreender como
isso se constitui e quais suas interdependéncias.

Além disso, os limites impostos pelo capital para ampliacdo da protecdo social
publica, gratuita e universal, exige que se situe o lugar que o Estado-nagdao ocupa no
sistema mundo capitalista e quais as possibilidades. Portanto, a analise parte de como a

protecdo social se concretiza em diferentes realidades sdcio-histoéricas.
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Diante disso, identifica-se que mesmo havendo inUmeros estudos sobre a
protecao social na América Latina permanece o desafio da realizagdo de estudos
comparados em uma perspectiva de totalidade concreta. Acredita-se que a partir desse
método de compressao da realidade é possivel realizar estudos que aprofundem o

conhecimento sobre o tema na sua esséncia.

O Giro Decolonial e suas Contribuigdes para a Prote¢ao Social na América Latina

A perspectiva decolonial parte da analise histérica do sistema mundo, fundada em
um processo de hierarquizacdo e interdependéncia entre os paises. Defende que o debate
democratico e horizontal é necessdrio para a construcdo de outra sociedade, com
centralidade no valor da vida e ndo do mercado.

Nesse sentido, conforme Grosfoguel (2008, p. 132), na “América Latina, a maioria
dos tedricos dependentistas privilegiam as relacdes econémicas em processos sociais, em
detrimento das determina¢des de ordem cultural e ideoldgica.” Isso causou dois
problemas: subestimar as hierarquias coloniais/raciais e ndo conseguir explicar os
complexos hierarquicos globais.

O autor afirma ser necessario superar tanto o reducionismo econémico quanto o
culturalismo para uma intervencao decolonial. A dicotomia cultura versus economia advém
da divisdo de disciplinas, resultado do liberalismo enquanto geocultura do sistema-mundo
moderno.

Grosfoguel (2008) se apoia na discussdo de Wallerstein, apontando que essa
separacdo em disciplinas autonomas é um empecilho para superar essa dicotomia e, ainda,
concorda com a definicdo de capitalismo do autor enquanto “[...] uma rede integrada de
processos econdmicos, politicos e culturais, cuja soma garante a coesdo do sistema”
(WALLERSTEIN, 1991a apud GROSFOGUEL, 2008, p. 135).

Para o autor, o conceito de “Colonialidade do Poder”, concebido por Anibal
Quijano, procura integrar no processo estrutural heterogéneo “as multiplas relacdes em
gue os processos culturais, politicos e econdmicos se enredam com o capitalismo enquanto

sistema historico.” (GROSFOGUEL, 2008, p. 134).
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Quijano (2005, p. 117) demonstrou que com o processo de colonizacdo da América
se construiu hierarquias, lugares e papéis sociais correspondentes aos povos europeus e
ndo europeus e, consequentemente, um padrdo de dominagdo se impunha. Assim, “raca e
identidade racial (indios, negros e mestigos) foram estabelecidas como instrumentos de
classificacdo social bdsica da populacdao” mundial.

A “raga” soma-se a divisao do trabalho e esses elementos foram estruturalmente
associados e reforcados mutuamente. A utilizacdo dos indios como mao de obra
descartavel e o trabalho escravo restrito, exclusivamente, a populagdo africana, para
Quijano (2005), desenvolveu a percepc¢do entre os europeus ou brancos que o trabalho
pago e protegido era privilégio dos brancos.

O autor aponta que o atual padrdo de poder mundial é o primeiro global da
histéria conhecida, onde estdo articuladas as formas de controle das relagGes sociais:
controle do trabalho; controle do sexo; controle da familia burguesa; controle da
autoridade, do Estado-nacdo; controle da intersubjetividade, o eurocentrismo. Hd uma
interdependéncia entre esses elementos, por isso o padrdo de poder esta configurado
como um sistema, o sistema-mundo global. (QUIJANO, 2005).

Lugones (2008) ird incluir outros elementos na analise da colonialidade de poder
e modernidade de Quijano?, que considera central para o sistema de género. A construcdo
da interseccionalidade de raca, género, classe, sexo procura dar visibilidade a dominacao e
violéncia das mulheres negras que ndo estao incluidas nas categorias isoladas de mulher
ou negro.

A autora demostra que género ndo era um fator organizador da sociedade na
América Latina antes do processo colonizador, portanto, tanto a visdo binaria do sexo
guanto os atributos considerados masculinos e femininos advém do eurocentrismo e com

ele a dominag¢do masculina.

2 Lugones (2008, p. 86) parte dos conceitos de Quijano de colonialidade do poder e modernidade para sua
analise, porém, critica o autor por relacionar a discussdo de sexo como fator biolégico, negando a sua
construcdo social. A autora afirma: “Esto nos lleva a ver el andlisis del alcance del género en el capitalismo
global eurocentrado de Quijano como bastante mds limitado de lo que parece a primera vista. Allen razona
que muchas comunidades tribales de Nativos Americanos eran matriarcales, reconocian positivamente
tanto a la homosexualidad como al «tercer» género, y entendian al género en términos igualitarios, no en
los términos de subordinacion que el capitalismo eurocentrado les termind por imponer.”
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Portanto, o giro decolonial® estd em deslocar o I6cus de enunciacdo da perspectiva
do dominante para a perspectiva do dominado. Ao considerar o processo de colonizagao
das Américas, Grosfoguel (2008) enumera nove hierarquias enredadas e coexistentes
trazidas pelo homem heterossexual / branco/ patriarcal/ cristdo/ militar/ capitalista/
europeu; sado elas:

— Uma formagado de classes de ambito global em diferentes formas de trabalho,
por exemplo, escravatura e trabalho assalariado irdo coexistir e ser organizadas
pelo capital;

— Divisdo internacional do trabalho entre centro e periferia;

— Sistema interestatal de organizag¢des politico-militares;

— Hierarquia étnico-racial que privilegia os povos europeus;

— Hierarquia global que privilegia homens em relagao as mulheres;

— Hierarquia sexual que privilegia heterossexuais;

— Hierarquia espiritual que privilegia cristaos;

— Hierarquia epistémica que privilegia conhecimentos ocidentais; e

— Hierarquia linguistica entre as linguas europeias e ndo-europeias.

Essas multiplas e heterogéneas hierarquias resultam das estruturas globais de
poder e sdo integrantes, entretecidas e constitutivas do que Grosfoguel (2008) chama de
sistema-mundo patriarcal/capitalista/colonial/ moderno europeu.

A complexidade do sistema-mundo exige uma andlise na perspectiva da
totalidade, em como se desenvolveram as relagdes de dominacdo entre os paises e, mesmo
apos o rompimento juridico-formal do colonialismo, essas relacdes permanecem, nas
palavras de Quijano (2005), na forma de colonialidade no poder.

A contribuicdo da epistemologia decolonial para a analise da protecdo social na

América Latina se da, principalmente, por duas vias. Primeiro, ao analisar a sociedade por

3 A perspectiva decolonial iniciou com a resisténcia 8 dominagdo europeia ho processo de colonizag¢3o, por
isso ndo se resume ao desenvolvimento da epistemologia decolonial na década de 1990. Essa perspectiva
orienta agbes e mudangas concretas, principalmente, do movimento negro e feminista. (COSTA;
GROSFOGUEL, 2016).
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meio do entrelacamento entre economia e cultura, considera a perspectiva da
interseccionalidade raga/classe/género como estruturante do capitalismo periférico.

Os indigenas e negros (especialmente as mulheres negras) sdo os mais pobres na
regidao, Samaha e Adelantado (2017) demonstram que a incidéncia de pobreza entre os
povos indigenas (8,3% da populacdo) e negros (aproximadamente 30% da populacao) varia
de pais para pais, mas se situa entre 1,6 e 7,9 vezes acima do restante da populagdo.

Contudo, o sistema de protecdo social estd voltado, prioritariamente, para os
trabalhadores formais e urbanos, por meio do sistema contributivo, o que restringe o
acesso a protecdo social via contrato no mercado de trabalho em sociedades em que a
informalidade atinge, aproximadamente, 50% da populacdo economicamente ativa.

Na América Latina, os homens, de maior renda e com maior escolaridade, sdo os
gue mais contribuem para os sistemas de seguro social. A participacdo feminina no
trabalho formal é de 56%, enquanto a dos homens é de 83% na regido, por isso no Chile e
no Brasil, por exemplo, uma proporcao significativa das mulheres acessam aposentadoria
de forma indireta (pensdo dos conjuges). (OECD, 2015).

Os sistemas de protecdo social ndo contributivos, por sua vez, tém como
centralidade o combate a pobreza por meio de transferéncia condicionada de renda, com
valores varidveis conforme a composicao familiar, contudo, menores do que o saldrio
minimo nacional. O enfoque estda no desenvolvimento de capacidades (por isso as
condicionalidades de educacdo e saude), o que individualiza o enfrentamento a pobreza e
ndo a relaciona com o processo estrutural e histérico das sociedades latino-americanas.

Ademais, ha preferéncia pela titularidade do beneficio as mulheres?, sem uma
discussdo sobre a responsabilizacdo delas pelo cumprimento de condicionalidades e o
reforco a papéis sociais ligados a esfera doméstica e de cuidados, o que contribui para a
manutencdo de desigualdades econGmicas e sociais de género.

Identifica-se que ndao ha uma complementaridade entre as politicas contributivas
e as politicas ndo contributivas, mas uma tensdo entre o seguro e a assisténcia social, que

faz com que parcela da populacdo que esta na informalidade, ou com renda insuficiente

4Segundo dados da CEPAL (2020), a pobreza atinge mais as criancas e adolescentes (menores de 15 anos), as
mulheres e a populagado rural.
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para atender as suas necessidades sociais bdsicas, tenha dificuldades de acesso a politica
de protecdo social publica.

Ademais, as politicas sociais de protecdo social se desenvolvem desarticuladas das
politicas econdmicas de enfrentamento as desigualdades sociais, por isso, apesar de
possibilitarem o acesso ao consumo de bens materiais indispensaveis para sobrevivéncia,
nao geram autonomia e possibilidades de participagao social.

A segunda via de contribuicdo da perspectiva decolonial para a analise da protecao
social na América Latina esta relacionada com a primeira via, e se refere a discussdo sobre
o modelo de protec¢ao social europeu que privilegia 0 homem-branco-assalariado, sendo
sustentado pelo trabalho doméstico feminino ndo pago e ndo valorizado e que reforga
hierarquias e papéis sociais de género representa uma das faces da colonialidade. Isso,
somado as particularidades da formacdo sécio-histérica dos paises da América Latina, recai
no alto grau de responsabilidade de familias e comunidades na protecao social, assim como
a acdo subsididria do Estado.

Nesse sendo, identifica-se que a perspectiva decolonial contribui para analise da
sociedade e, consequentemente, das formas de protecao social desenvolvidas na regido,
sendo necessario construir sistemas de prote¢do social a partir das necessidades sociais
basicas da populagcdo e que rompam com o modelo europeu.

Tanto a analise da situacdo de pobreza que afeta mais negros e indios, quanto a
analise da feminizacdo da pobreza, se realizadas desconectadas do racismo estrutural e das
desigualdades econ6micas e sociais de género, recaem na culpabilizacdo dos individuos por
essa situagao.

Para construcdo de sistemas de protec¢do social que respeitem as particularidades
histéricas e sociais dos paises da América Latina, que promovam a valorizacdo dos
conhecimentos populares e a cultura local e, ainda, que se articulem com as politicas
econdmicas e se voltem as necessidades da populagao, faz-se necessario situar a discussao
do lado subalterno das rela¢Ges de poder.

A democratizacdo e a participagdo social sdo elementos fundamentais em um
processo de revisionismo das politicas de protecao social que é indispensavel, uma vez que

estdo evidentes os limites da protecdo social na regido.
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O que pode ser demonstrado pela persisténcia da situacdo de pobreza que em
2019 afetava 28,7% da populagdo, na regido onde os 10% mais ricos concentram 37% da
riqueza e os 40% mais pobres recebem apenas 13% da riqueza, segundo dados do
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD, 2019).

Por fim, concorda-se com Aguiar (2016) quando a autora afirma que as teorias —
estudos subalternos e pds-colonialismo — sdo fecundas para a compreensao da realidade
da América Latina porque promovem a renovagao critica do conhecimento em diferentes
perspectivas: politica, intelectual e de emancipacdo de situacdes de opressées de género,
étnicas e raciais e de classe.

Nesse sentido, quanto melhor a andlise da realidade, mais préxima da necessidade
social serdo as respostas dadas pelo Estado, por meio das politicas sociais, a classe
trabalhadora, ou melhor, a ampliacdo deste debate pode contribuir para o fortalecimento
de pautas dos movimentos sociais e movimentos reivindicatdrios na regido.

Assim, compreender os limites dos sistemas de protecdo social existentes na
regido, que reproduzem e afirmam as hierarquias sociais impostas no processo de
colonizacdo, é um dos passos para provocar o debate sobre as mudancas indispensaveis

nesses sistemas.

Consideragoes Finais

A analise da protecdo social, na perspectiva decolonial, permitiu identificar
elementos (in) visiveis na literatura sobre os sistemas de protecdo social da América Latina
e a necessidade de romper o elo com os estudos eurocentrados, uma vez que eles limitam
o conhecimento da realidade concreta da regido, falseando a realidade.

Além disso, os estudos da realidade social que desconsideram as hierarquias
impostas socialmente e reproduzidas desde o processo de colonialismo podem estar
sustentando ag¢les e iniciativas de protecdo social que mantém e reforcam essas
hierarquias.

Isso pode ser percebido quando, na primeira se¢do, foram demonstrados os

limites dos sistemas de protecdo social europeus, que privilegiavam o homem, branco,

SERV. SOC. REV., LONDRINA, V. 24, N.1, P.232-251, JAN./JUN. 2021 248



Nayara Cristina Bueno, Lislei Teresinha Preuss

inserido no mercado de trabalho formal e sustentado no trabalho doméstico feminino nao
pago e nao valorizado.

Contudo, esses elementos ndo aparecem nos estudos comparados, os quais
privilegiam dados quantitativos e as categorias familismo/desfamilismo e mercadorizacdo/
desmercadorizacdo. Em relacdo as teorias explicativas, percebe-se que ha poucos estudos
e aqueles que existem voltam-se para aspectos econOmicos, politicos e grau de
participacdo social.

Na segunda secdo, a discussao centralizou-se na discussdao sobre a perspectiva
decolonial e suas contribuicdes para a analise da protecdo social. Demonstra a centralidade
no sistema contributivo que perpetua desigualdades e as fragilidades do sistema ndo
contributivo em relagdo a individualizacdo do combate a pobreza e aos valores abaixo do
necessario para o atendimento das necessidades sociais.

As contribuicGes partem da perspectiva epistemoldgica que entrelaga economia e
cultura; considera a perspectiva da interseccionalidade raga/classe/género como
estruturante do capitalismo periférico; e demonstra que o sistema de prote¢do social
europeu, transportado para América, reforca hierarquias e papéis sociais de classe, raca,

género, sendo, portanto, uma das faces da colonialidade.
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