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Gastos decorrentes da violéncia no transito e seu reflexo nas
despesas da secretaria de saide em cidade média: o caso de
Toledo-PR de 2013 a 2016

The proportion of expenses resulting from traffic violence in health department expenses in a
medium city: the case of Toledo-PR from 2013 to 2016
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Resumo: O presente artigo trata de situacdes atinentes ao transito que fazem parte da mobilidade
urbana no cotidiano das cidades médias. O texto tem o objetivo de demonstrar os reflexos dos gastos
decorrentes de acidentes de transito nas despesas da Secretaria da Saude de Toledo-PR (cidade média)
entre os anos de 2013 a 2016, que se originou de uma pesquisa documental, baseada em Relatdrios
como o SYSBM-RGO do Corpo de Bombeiros, de CID Sintético por Patologia — Ambulatorial e Contabeis
da Secretaria Municipal da Saude, os dados foram abordados de forma quantitativa. Com base na
analise dos dados, numa aproximacdo proporcional, considerando os valores anuais, constatou-se que
o custo anual de atendimentos de vitimas de acidentes de transito (CID V01-V89) passou de RS
32.290,64 em 2013 para RS 75.814,92 em 2016, um aumento de 134,79%, evidenciando como a
problematica dos acidentes de transito contribuiu para que a cidade de Toledo-PR figurasse no cendrio
nacional e estadual com uma das que expressaram os maiores indices de violéncia no transito.
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Abstract: This paper addresses the situations related to traffic are part of the daily life of medium-
sized cities. This study demonstrates the proportion of expenses resulting from traffic violence in health
department expenses in a city of Toledo-PR, between the years 2013 and 2016. To this end, a
bibliographical and documentary research was developed, based on Reports such as the SYSBM-RGO
of the Fire Department, of Synthetic ICD for Pathology - Ambulatory and Accounting from the City
Health Department, the data were approached in a quantitative way. With this, in a proportional
approximation, considering the annual values, it was found that the annual cost of care for victims of
traffic accidents (ICD V01-V89) went from R S 32,290.64 in 2013 to R S 75,814.92 in 2016, an increase
of 134.79%, showing how the problem of traffic accidents makes the city of Toledo-PR appear on the
national and state scene with one of those that express the highest rates of traffic violence.
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Introdugao

A crise urbana, conforme Maricato (2015), expde a preponderancia da questao da
terra e revela um de seus importantes problemas - a mobilidade urbana no viés do transito.
Os desequilibrios no transito manifestam-se de formas diferentes, inclusive como acidentes
no transito, a depender das condi¢des de circulagdo e de produ¢dao do momento.

Para alguns estudiosos do tema, como SOUZA; MINAYO; MALAQUIAS (2005), os
acidentes de transito sdo entendidos como expressdes de violéncia social. Representam um
problema de saude publica, tanto em virtude dos ébitos, quanto em virtude das sequelas
geradas as vitimas, considerando-se que, algumas vezes, sdo irreversiveis.

Este problema de saude publica requer que o sistema médico-hospitalar permaneca
aparelhado para o atendimento das emergéncias, recaindo sobre o setor da saude a maior
parte do 6nus (MELLO JORGE; LATORRE, 1994).

Um dos importantes registros desse 6nus encontra-se documentado no estudo
publicado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada no ano de 2006, o qual demonstrou
gue o Brasil, nos ultimos trinta anos, tem sido um dos paises com elevados indices de
acidentes de transito. Os gastos atingiram quase “6 bilhdes de reais por ano” com vitimas de
acidentes de transito (IPEA, 2006, p. 26-27).

Esses gastos tiveram varias destinagdes, dentre elas: os custos dos atendimentos pré-
hospitalares (atendimento da vitima por unidades dotadas de equipamentos especiais, com
veiculos e profissionais especializados: ambulancias, bombeiros, médicos, entre outros); os
custos dos atendimentos hospitalares (soma dos custos do atendimento médico hospitalar do
paciente ndo internado e do paciente internado na Unidade de Terapia Intensiva e/ou
Enfermaria) e os custos pds-hospitalares (a soma dos custos com reabilitacdo para os casos de
sequela temporaria ou definitiva, com procedimentos, medicamentos, transporte,
equipamentos e outros) (IPEA, 2006).

Considerando esse tipo de cenario que tem se mostrado persistente, desenvolveu-se
uma pesquisal com vistas a responder questdes que se reportam a relacdo entre os temas do
espaco urbano, da violéncia e da saude. O intuito foi o de demonstrar algumas das

consequéncias dos acidentes de transito nas estruturas dos gastos e dos servicos de saude

1 O presente artigo contém alguns dados da pesquisa que foi desenvolvida para a dissertacio de mestrado de
COUTO (2018) apresentada ao Programa de Pods-graduacdo em Desenvolvimento Regional e
Agronegdcio/Unioeste/Toledo.
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publica. Para tanto, buscou-se conhecer a realidade da cidade de Toledo-PR, que esta
localizada na regido Oeste do estado do Parand, a qual na ultima década experimentou um
importante processo de crescimento econdmico e expansdo urbana.

Toledo-PR se caracteriza como cidade média, seja pelo referencial demografico
Castello Branco (2006) e Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2017), seja pelo
atributo das interacdes espaciais com os municipios de seu entorno e da presenca de uma
elite econdmica empreendedora (CORREA, 2007) vinculada as atividades do agronegécio.
Tendo em vista atender aos critérios de populacao, de cidade-polo e de regido de influéncia
dentro da rede urbana do Oeste do Parana, Toledo é reconhecida como cidade média
(STAMM, 2005, FERREIRA, 2010, PIACENTI; FERRERA DE LIMA orgs. 2012).

A investigacdo partiu da seguinte indagacdo: qual a participacdo dos gastos com
acidentes de transito nas despesas da Secretaria Municipal da Saude de Toledo-PR, entre os
anos de 2013 a 20167 A resposta foi construida com base em uma pesquisa documental e na
andlise quantitativa de dados obtidos em Relatdrios, como: o SYSBM-RGO do Corpo de
Bombeiros, de CID Sintético por Patologia — Ambulatorial e Relatdrios Contdbeis da Secretaria
Municipal da Saude.

O objetivo da investigacdo foi o de demonstrar como que processos econémicos e
acelerada expansado urbana em cidade média reproduz um viés da crise de mobilidade, sob a
forma da violéncia no transito. Isso sobrecarrega as exiguas estruturas de servicos de saude

em cidades desse porte.

Espago urbano: problemas de mobilidade e seus reflexos nos acidentes de transito e
nos custos da satide publica

A compreensdo de espaco, de acordo com Lefebvre (1976, 1999) e Santos (2013), é
crucial as ciéncias e a construcdo e compreensdo do mundo contemporaneo. Ao se questionar
“o0 que é espaco?” deve-se ter em mente que se trata de uma problematica que envolve a
consciéncia, a cultura e a ideologia. No espaco, ocorrem relacdes econOmicas e sociais e se
realizam atividades produtivas, cientificas, culturais e politicas.

O espago urbano, de acordo com os autores supracitados, é o ambiente do encontro
das coisas e das pessoas e o lugar das trocas. Por suas caracteristicas de concentragao,

poli(multi)centricidade, densidade e viabilidade, o espaco urbano contribui historicamente
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para o desenvolvimento capitalista sob a forma de cidades, de diferentes portes, pequena,
média e grande.

As reflexdes tedricas acerca dos portes e das fungdes das cidades tém se
desenvolvido desde os anos 1960, século XX. Delas resultaram defini¢cGes, conceitos, sobre
como se pode caracterizar as cidades. Dessa forma, a definicdo de cidade média tem como
elemento definidor basico e mais utilizado, o tamanho populacional/demografico. Outras
caracteristicas passaram a ser consideradas para qualificarem esse tipo a categoria de cidade,
tais como: caracteristicas funcionais, econémicas, grau de urbanizacdo, especializacdo e
diversificacdo econ6mica, intensidade das relagdes interurbanas e com o campo, posicao e
importancia/influéncia na regido, organizagdo do espaco intra-urbano, infraestrutura, indices
de qualidade de vida; dentre outros (SOARES, 1999, AMORIM FILHO; SERRA, 2001, CASTELLO
BRANCO, 2006, 2007, CORREA, 2007, SILVA, 2013).

As cidades médias costumam ser definidas pelo lugar que ocupam na rede urbana e
no sistema econémico global, configurando-se como ndés articuladores entre grandes
metrépoles e cidades menores. No entanto, ndo ha consenso sobre os atributos que definem
ou conceituam a cidade média, aqui se faz referéncia a alguns dos estudos que a tem
problematizado, sendo: Pereira (2007, p. 23-25) e Conte (2013, p. 51- 52) que partem da
posicdo da Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU) que considera como cidades médias
aquelas que possuem entre 100 mil e trés milhdes de habitantes, a posicao assumida no VIl
Congresso |Ibero Americano de Urbanismo, sdo aquelas com 20 a 500 mil habitantes e o
parametro estabelecido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2017) que
caracteriza as cidades médias como aglomeracdes urbanas como populagdo entre 100 e 350
mil habitantes. Esse parametro costuma ser adotado por varios estudiosos, como em Castello
Branco (2006).

No curso do modo de producdo capitalista, as cidades médias se constituem como
locus de atracdo de contingentes de migrantes do campo, de pequenas cidades e de pessoas
que resolvem sair dos grandes centros em busca de melhores condi¢des de vida. Esse fluxo
provoca um crescimento acelerado e faz surgir problemas urbanos e sociais semelhantes aos
das grandes cidades (AMORIM FILHO; SERRA, 2001, SOARES, 2006, CASTELLO BRANCO, 2006
e 2007, SPOSITO; ELIAS; SOARES et al., 2007, CONTE, 2013).

No que tange a rede urbana, de acordo com os autores, essas cidades podem
desempenhar a fungdo de articuladoras e intermediadoras nos eixos ou corredores de

desenvolvimento, constituindo-se em nds da rede urbana que servem a sua area de influéncia
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como pontos de prestacdo de servicos. Sob a ética do mercado consumidor, as cidades médias
desempenham o papel de polos para os quais moradores de cidades menores e de areas rurais
se deslocam para consumirem bens e servigos.

Conforme Hildebrand (2001), no contexto brasileiro se evidencia um processo de
ocupag¢ao do espago urbano determinado por interesses preponderantemente individuais,
privados e especulativos, os quais continuam se sobrepondo aos interesses publicos. O
processo de concretizacdao desses interesses é feito por “agentes sociais da produgdo do
espaco” (CORREA, 2011), isto é: um conjunto de atores privados e governamentais que
estabelecem o dominio sobre as formas de ocupacado territorial e as relacdes de producao.

Assim, a formacdo das cidades brasileiras se fez a revelia de processos sistematicos
de planejamento, devido a submissdo aos mecanismos de mercado e ao capital imobiliario.
Para Maricato (2015) isso resulta num processo de urbanizacdo reproduz a seguinte
contradicdo: por um lado, hd a oportunidade de satisfacdo de necessidades basicas, por outro
um ambiente de crescente poluicdo, violéncia, criminalidade com restricdes a mobilidade e
ao exercicio do direito a cidade.

A ideia do direito a cidade, como direito coletivo, ressurgiu amparada nos pleitos
existentes dos movimentos sociais urbanos que buscaram discutir as configuracdes da vida
urbana. Reivindica-lo é requerer o poder sobre como as cidades sao feitas e refeitas. Sua
observancia é essencial para preservar as fun¢des sociais da cidade com rela¢do ao acesso a
terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte,
ao trabalho e ao lazer com vistas a uma forma de mobilidade que represente o
desenvolvimento sustentavel (HARVEY, 2014).

Para Torres; Ginters (2016) a mobilidade urbana representa a interacdo entre os
deslocamentos de pessoas e bens no espaco urbano, executados tanto por meios motorizados
guanto por ndo-motorizados. O aumento da taxa de motorizacdo, associado ao crescimento
demografico urbano e ao déficit de investimentos em infraestrutura, culminou no
agravamento da crise de mobilidade urbana brasileira (PINHEIRO; FRISCHTAK et al., 2015).

O problema de transporte no pais se relaciona com a situacdo da precariedade do
sistema de mobilidade, que impele as pessoas a utilizarem o automodvel particular diante da
ineficiéncia do transporte coletivo. Porém, para Vasconcellos (2013), isso se traduz num custo
financeiro e no tempo excessivo para deslocamentos, que resulta na exclusdo social aos mais

vulneraveis.
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Além disso, se temo problema dos acidentes de transito, segundo estimativas do IPEA
cerca de RS 50 bilhdes/por ano foram dispendidos em nas consequéncias desses acidentes.
Esse valor englobou o custo referente a perda de produc¢do das vitimas e os gastos com
atendimento médico-hospitalar (IPEA apud CARVALHO, 2016, p. 07).

Carvalho (2016, p. 10) apresentou estatisticas do ano de 2013 em que foram
registradas 42.266 mortes em Acidentes de Transporte Terrestres no Brasil (ATTs). Para o
enfrentamento da questdo dos acidentes de transito, o poder publico deve buscar a interagao
dos diferentes modais de transporte, relacionando-os as decisdes sobre o ordenamento
territorial urbano, além de assegurar a eficacia e a efetividade da politica publica de
mobilidade. E preciso destacar que os gastos gerados pelos acidentes de transito atingem a
economia, a Previdéncia Social e o sistema de salude com altos custos médico-hospitalares
(BATISTA; MYRRHA, 2016).

Por acidente de transito, entende-se todo evento ocorrido na via publica, inclusive
em calcadas, que mesmo ndo sendo intencional pode ser evitdvel, decorrente da
movimentacdo de veiculos e de pessoas e que causa dano, lesGes fisicas e emocionais,
segundo Ipea (2003, 2006), Souza; Minayo; Malaquias (2005) e Waiselfisz (2013).

Os acidentes de transito tém como componentes basicos a pessoa, o veiculo, a via e
o ambiente (equipamentos, condi¢Ges climaticas, iluminacdo, vegetacdo), o aparato
institucional e os aspectos socioambientais (legislacdo, fiscalizacdo, gestdo do trafego, e regras
informais/cultura). O tema dos acidentes de transito deve ser abordado como parte de uma
complexa interacdo de fenémenos sociais, psicoldgicos, fisicos e tecnoldgicos (SOUZA;
MINAYO; MALAQUIAS, 2005).

Acidentes e mortes no transito, para Kobayashi; Carvalho (2011), se configuram como
aspectos da violéncia urbana e ndo podem ser tratados somente como um problema de
policia, de legislagdo ou engenharia, devem ser vistos como uma questao de salde publica.

Nessa perspectiva, segundo Minayo; Souza (1998) e Minayo (2006), o transito
expressa uma das formas de violéncia urbana porque resulta de agbes humanas de
desrespeito as regras da convivéncia social e de seguranca. Dai serem os acidentes
considerados como um grave problema para a saude publica, dado seu reflexo nos indicadores
de morbidade e mortalidade.

Waiselfisz (2013, p. 79) evidenciou, a partir do Sistema de Internacdes Hospitalares
do Sistema Unico de Satde (SIH/SUS) do Ministério da Saude, que em 2011, as 159.327

internacdes hospitalares por acidentes de transito custaram ao erario RS 210,8 milhdes de
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reais. Para apuracgao dos custos médico-hospitalares pode-se utilizar a mensuracao das diarias
e taxas hospitalares, o valor dos procedimentos técnicos, os hemoderivados e medicamentos,
os exames radioldgicos e laboratoriais, dentre outros.

No Brasil os processos de crescimento e de desenvolvimento econémico ndao foram
acompanhados por politicas de desenvolvimento urbano que contemplassem a mobilidade e
a seguranca no transito. Dessa constatacdo, surgiu o interesse em investigar consequéncias
que resultam de condi¢Bes precarias ou inadequadas da mobilidade, como os custos

relacionados aos acidentes de transito em Toledo-PR.

Procedimentos metodoldgicos

O estudo teve como base a pesquisa documental com abordagem quantitativa dos
dados. A finalidade foi produzir informacgdes a partir de documentos ndo analisados, cujos
dados foram tratados através de técnicas estatisticas.

Segundo Ruschel (2016), IBGE (2017) e Ipardes (2017), Toledo-PR é caracterizada por
uma economia agroindustrial, em 2016 apresentou uma populacao estimada de 133.824 mil
habitantes com grau de urbanizagao de 90,74%. Em 2014, o PIB per capita do municipio perfez
um valor de RS 34.463,00.

De acordo com Detran (2015, p. 40; 2016, p. 40), a frota total do municipio era de
91.996 mil veiculos em 2015, chegando a 95.047 mil em 2016. Esse acréscimo pode ter como
explicacdo o aumento da renda per capita média. Em 2015 e 2016 foram registrados 858 e
773 acidentes em vias municipais, respectivamente (DETRAN, 2016, p. 66).

Comparando a cidade de Toledo-PR com as demais cidades do Parana em 2013, o
municipio ocupou a 102 posicdo no Estado com 62 (sessenta e dois) ébitos decorrentes de
acidentes de transito. Em 2014, ano em que constavam os Ultimos dados consolidados no
portal do SIM do Ministério da Saude, Toledo-PR registrou 63 (sessenta e trés) mortes em
virtude de acidentes de transito, figurando na 82 colocac¢do no ranking dos 399 municipios do
Estado.

Nos anos de 2015 e 2016, de acordo com os Relatérios de CID Sintético, o total de
atendimentos ambulatoriais registrados pela Secretaria da Saude do Municipio foi de 284.860
e 307.518 mil atendimentos, respectivamente. Nesses mesmos anos, os gastos totais dessa
Secretaria foram de RS 72.902.184,00 e RS 89.322.515,08, respectivamente (Relatérios

contabeis analisados).
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A opcdo pela utilizacdo das despesas correntes, e a ndo inclusdo das despesas de
capital, deveu-se ao fato de nas despesas correntes se enquadrarem as despesas de custeio e
de consumo para manutencgao e funcionamento dos servigos publicos, enquanto nas despesas
de capital incluem-se a formacao ou aquisicdo de bem de capital, englobando investimentos,
inversoes financeiras e transferéncias de capital (BRASIL, 1964).

A investigagao teve como fonte os Relatérios dos anos de 2013 a 2016 emitidos pelo
sistema de informac3o, Sistema SCP550, da Prefeitura Municipal de Toledo?. Desse Sistema
foram extraidos os Relatérios do Demonstrativo da Despesa do Orgdo da Secretaria Municipal
da Saude. Outra fonte de dados foram os Relatérios sobre a quantidade de atendimentos das
unidades de saude do municipio, utilizando o parametro da Classificacdo Internacional de
Doencas (CID-10) Sintético por Patologia - Ambulatorial. Essa delimitacdo do periodo foi
proposta devido a possibilidade de acesso as informacdes contabeis disponiveis no Sistema
Contabil da Prefeitura de Toledo. Somaram-se a estas duas fontes, o Banco de Dados do Corpo
de Bombeiros, SYSBM-RGO, do qual se extraiu informacdes sobre o perfil dos acidentes e das
vitimas.

Os Relatdrios de CID Sintético por Patologia — Ambulatorial e Demonstrativo da
Despesa do Orgdo da Secretaria da Saude foram extraidos entre os dias 20 de marco e 24 de
abril de 2017. Os dados do banco de dados do Corpo de Bombeiros, SYSBM-RGO, foram
obtidos em 01 de setembro de 2017, em planilha do Excel. O tratamento dos dados ocorreu
no periodo de agosto/2017 a junho/2018, sendo feito em planilha do Microsoft Office Excel
365 e software IBM SPSS Statistics 21, licenga disponivel no curso de Ciéncias Sociais da
Unioeste campus Toledo-PR.

A tabulacdo dos Relatérios de Demonstrativo de Despesa foi feita por més, por ano e
valor total e a dos Relatdrios de CID Sintético por Patologia — Ambulatorial foi feita por més,
por ano e pelo Capitulo XX — Causas externas de morbidade e de mortalidade, separada a
subcategoria V01-V89, como consta na categorizacdo dos acidentes de transporte, segundo
Datasus (2017). As variaveis desse estudo sdo quantitativas discretas e continuas e qualitativa
nominal, sendo atendimentos por grupo do CID-10, despesas totais liquidadas e pagas da

Secretaria da Saude, apresentadas numa série temporal.

2 A pesquisa fez uso de dados em arquivo. Procedeu-se a submissdo do Projeto ao Comité de Etica na Pesquisa
(CEP) da Unioeste, CAEE n. 74926217.2.0000.0107. O desenvolvimento da investiga¢cdo se deu com base nos
Pareceres n. 2.308.964 e 2.356.597 — CEP/Unioeste.
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A cidade de Toledo-PR como cendrio do agravamento da violéncia no transito:
participacao financeira dos acidentes de transito nos gastos com a saude publica
Com os dados obtidos no banco de dados SYSBM-RGO do Corpo de Bombeiros se
delineou o perfil das vitimas e a localizagdo dos acidentes de transito no municipio de Toledo-
PR. Buscou-se demonstrar como as caracteristicas do espaco urbano e a constituicdo da

cidade impactam na mobilidade urbana, no transito e no individuo.

A Tabela 1 evidencia que a maioria das vitimas de acidentes de transito atendidas
pelo Corpo de Bombeiros foi do sexo masculino, 64,33%, o que se coaduna com os estudos do

IPEA (2003), de Waiselfisz (2013) e de Carvalho (2016).

Tabela 1 - Vitimas de acidentes de transito em Toledo por sexo de 2013 a 2016.

2013 2014 2015 2016 Total
Sexo Freq. Freq. Freq. Freq. Freq. Freq. Freq. Freq. Freq. Freq.
Absoluta  Relativa | Absoluta Relativa | Absoluta Relativa | Absoluta Relativa | Absoluta Relativa
Masculino | 1243 63,94% 1114 62,73% 1027 65,46% 945 65,62% 4329 64,33%
Feminino 701 36,06% 662 37,27% 542 34,54% 495 34,38% 2400 35,67%
Total 1944 100,00% 1776 100,00% 1569 100,00% 1440 100,00% 6729 100,00%

Fonte: Pesquisa de campo (2018).

Na Tabela 2 se observa que houve diminui¢cdo continua na quantidade de vitimas nas
faixas etdrias de 18 (dezoito) a 29 (vinte e nove) anos e de 30 (trinta) a 59 (cinquenta e nove)
anos. Na faixa etaria de 0 (zero) a 17 (dezessete) anos, criancas e/ou adolescentes, houve

diminui¢ao do numero absoluto de vitimas em relagdao a 2013. Todavia entre 2015 e 2016 o

numero de vitimas aumentou.

Tabela 2 — Vitimas de acidente de transito em Toledo por faixa etaria de 2013 a 2016.

2013 2014 2015 2016 Total
Faixa de
|dade Freq. Freq. Freq. Freq. Freq. Freq. Freq. Freq. Freq. Freq.
Absoluta Relativa | Absoluta Relativa Absoluta Relativa Absoluta Relativa Absoluta Relativa
De0al7 233 11,98% 167 9,40% 139 8,87% 143 9,93% 682 10,14%
anos
Del8a29 | ggg 46,76% 832 46,85% 737 46,97% 631 43,32% 3109  46,20%
anos
De30a59 | 734 37,76% 697 39,25% 625 39,83% 598 41,53% 2654 39,44%
anos
De 60 ou 68 3,50% 80 4,50% 68 4,33% 68 4,72% 284 4,22%
mails
Total 1944  100,00% | 1776  100,00% | 1569  100,00% | 1440 100,00% 6729  100,00%

Fonte: Pesquisa de campo (2018).

Verificou-se que a faixa etaria que mais apresentou vitimas de acidentes de transito

foi a de 18 (dezoito) a 29 (vinte e nove) anos, jovens, totalizando 3109 vitimas, seguida da

faixa etaria de 30 (trinta) a 59 (cinquenta e nove) anos, adultos, com 2654 vitimas.

SERV. SOC. REV., LONDRINA, V. 24, N.2, P.482-503, JUL./DEZ. 2021

490



Gastos decorrentes da violéncia no transito e seu reflexo nas despesas da secretaria de saide em cidade média

Acompanhando a evolucdo da participacdo de cada faixa etaria no total de vitimas de
acidentes de transito conclui-se que o envolvimento de adultos aumentou no periodo, de
37,76% em 2013, para 41,53% em 2016, e esse aumento foi mais expressivo se comparado
com os jovens de 18 (dezoito) a 29 (vinte e nove) que se manteve estavel entre anos de 2013
a 2015, apresentando declinio em 2016. Os idosos, de 60 (sessenta) anos ou mais,
percentualmente, aumentaram seu envolvimento em acidentes de transito.

Comparando as faixas etdrias em que predominaram as vitimas de acidentes de
transito com a pirdamide etdria do Censo Demografico de 2010 pode-se observar que a faixa
etaria de 18 (dezoito) a 29 (vinte e nove) anos, jovens, concentrava a maior parte da
populagdo. Logo, compreende-se que por haver uma maior populagdao e adicionando os
comportamentos de risco de determinado perfil, é possivel que haja maiores indices de
vitimas de acidentes em determinadas idades.

Sabendo das caracteristicas pessoais das vitimas, identificou-se na Tabela 3 os
principais tipos de lesdes sofridas. Constatou-se que das 6729 vitimas de acidentes de transito,
352 sairam ilesas, 4630 teve ferimentos leves, 1428 tiveram ferimentos considerados graves,
porém sem risco a vida, 241, tiveram ferimentos considerados graves e com risco e 78

faleceram.

Tabela 3 — Vitimas de acidente de transito em Toledo por tipo de lesdo de 2013 a 2016.
2013 2014 2015 2016 Total

Tipo de Lesao Freq. Freq. Freq. Freq. Freq. Freq. Freq. Freq. Freq. Freq.
Absoluta Relativa | Absoluta Relativa | Absoluta Relativa | Absoluta Relativa | Absoluta Relativa

lleso(a) 82 4,22% 87 4,90% 85 5,42% 98 6,81% 352 5,23%

Ferimentos leves 1313 67,54% 1217 68,52% 1072 68,33% 1028 71,38% 4630 68,81%

Ferimentos
considerados | oq 53509 388 21,85% 333 21,22% 256 17,78% 1428 21,22%
graves sem risco a
vida

Ferimentos
considerados
graves com risco a
vida

79 4,06% 59 3,32% 62 3,95% 41 2,85% 241 3,58%

Obito 19 0,98% 25 1,41% 17 1,08% 17 1,18% 78 1,16%

Total 1944 100,00% 1776 100,00% 1569 100,00% 1440 100,00% 6729 100,00%

Fonte: Pesquisa de campo (2018).

A maioria dos acidentes teve como tipo de veiculo a motocicleta, 57,24%, seguido do

automoével, 23,20%. Adicionando a bicicleta, com 13,92%, atingiu-se o percentual de 94,36%

das vitimas.
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A maior incidéncia de acidentes envolvendo automdveis e motocicletas se deve a
quantidade desses tipos de veiculos na composicdo da frota municipal. Segundo Detran (2013
p.31;2014 p.31; 2015 p. 31; 2016 p. 31), no periodo, a frota municipal foi acrescida em 11.354
veiculos, passando de 83.693 veiculos em 2013, para 88.364 em 2014, 91.996 em 2015 e
95.047 em 2016.

Do total em 2013, 44.487 (53,15%) eram automoveis e 14.847 (17,74%) eram
motocicletas. Em 2014, 47.122 (53,33%) eram automodveis e 15.066 (17,05%) eram
motocicletas. Em 2015, os automoveis totalizaram 49.110 (53,38%) e as motocicletas 15.316
(16,65%). Em 2016, 50.551 (53,18%) eram automoveis e 15.538 (16,35%) eram motocicletas.
Houve uma sutil variagao nos percentuais.

Apesar de a quantidade de motocicletas ser inferior foram elas que totalizaram o
maior numero de vitimas de acidentes de transito. Depreende-se que a intensificacdo dos
deslocamentos em um ritmo maior que a expansdo geografica do espaco urbano, acrescido
do aumento populacional de 5.376 habitantes no periodo e, consequentemente, o aumento
da densidade demografica promoveu a concentracdo geografica. Isso resultou numa maior
disputa e na ampliacdao dos conflitos pelo uso e a ocupa¢ao do espacgo, principalmente no
curto prazo.

Na Tabela 4 encontram-se detalhados os destinos dados as vitimas, apds serem
executados os primeiros socorros pelo Corpo de Bombeiros. A maioria foi encaminhada para
o Hospital Bom Jesus (que na atualidade constitui-se como associacdo beneficente privada
sem fins lucrativos que compde a rede de saude do municipio, mas cuja gestdao ndo é de
responsabilidade do poder publico municipal. Esse Hospital recebe recursos do SUS e de
outras fontes publicas via Consdrcio Intermunicipal de Salde. Mas, ha de se destacar o
aumento do numero de vitimas encaminhadas a Unidade de Pronto Atendimento - UPA,
tornando-se o segundo maior destino. Observando a série temporal percebeu-se uma gradual

inversdo da relacdo dos atendimentos das vitimas entre o Hospital Bom Jesus e a UPA.

Tabela 4 — Destinagao das vitimas de acidentes de transito em Toledo de 2013 a 2016.

2013 2014 2015 2016 Total
Destinagdo Freq. Freq. Freq. Freq. Freq. Freq. Freq. Freq. Freq. Freq.
Absoluta Relativa | Absoluta Relativa | Absoluta Relativa | Absoluta Relativa | Absoluta Relativa
HCO - Centro
Hospitalar do 28 1,44% 1 0,06% 3 0,19% 1 0,07% 33 0,49%
Oeste
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2013 2014 2015 2016 Total

Destinacdo Freq. Freq. Freq. Freq. Freq. Freq. Freq. Freq. Freq. Freq.
Absoluta Relativa | Absoluta Relativa | Absoluta Relativa | Absoluta Relativa | Absoluta Relativa

Hoesp -
Associagdo
Beneficente de
Saude do Oeste do
Parand / Bom
Jesus

1018 52,36% 954 53,71% 480 30,59% 166 11,53% 2618 38,91%

NIS3? - Nucleo
Integrado de
Saude Dr. Milton 629 32,36% 547 30,80% 43 2,74% 0 0,00% 1219 18,12%
Jorge Nunes / Mini
Hospital

UPA - Unidade De
Pronto
Atendimento DR. 6 0,31% 3 0,17% 744 47,42% 941 65,35% 1694 25,17%

José Ivo Alves Da
Rocha.

IML - Instituto

. 14 0,72% 18 1,01% 13 0,83% 15 1,04% 60 0,89%
Médico Legal

Liberada no local /
Recusou 236 12,14% 244 13,74% 281 17,91% 307 21,32% 1068 15,87%

encaminhamento

Outros 13 0,67% 9 0,51% 5 0,32% 10 0,69% 37 0,55%

Total 1944 100,00% 1776 100,00% 1569 100,00% 1440 100,00% 6729 100,00%

Fonte: Pesquisa de campo (2018).

As unidades de saude de responsabilidade do poder publico municipal que
receberam vitimas de acidentes de transito foram a UPA e o NIS/Mini Hospital, que somadas
totalizaram 2913 atendimentos de vitimas de acidentes de transito.

As categorias Liberada no local/Recusou encaminhamento e a IML foram analisadas
comparativamente com os dados da Tabela 3. Observou-se que as vitimas liberadas no local
aumentaram de 2013 para 2016, totalizando 1068 vitimas.

Comparando esse dado com o nimero de vitimas por tipo de lesdo, depreende-se
gue do total de vitimas liberadas ou que recusam atendimento uma parte pode ter tido
ferimentos, visto que as vitimas ilesas no periodo totalizaram 352. Houve vitimas que mesmo
feridas recusaram o encaminhamento inicial, contudo isso ndo significa que ndo tenham

necessitado atendimento posterior.

3 Obs.: Os encaminhamentos feitos ao NIS/Mini Hospital que zeraram em 2016, em raz3o de seu fechamento
tempordrio.
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Identificadas as caracteristicas das vitimas procurou-se demonstrar como esses
acidentes se distribuiram no espaco urbano de Toledo-PR. Com 1529 vitimas contabilizadas,
o Centro foi o bairro com maior incidéncia, corroborando Ruschel (2016).

Cabe fazer a ressalva de que para além da area central da zona urbana, dadas as
caracteristicas do municipio de Toledo-PR, o segundo lugar geral em numero de vitimas de
acidentes de transito configurou-se na Zona Rural, com 479 vitimas, que se comparadas ao
total de vitimas registradas no Centro, correspondeu a 31,33%, ou seja, aproximadamente 1/3
do total de vitimas registradas.

A concentragdo espacial das vitimas de acidentes de transito no Centro da cidade se
relaciona com as caracteristicas de oferta de bens e servicos, a convergéncia das atividades
financeiras, econémicas e a centralidade das rotas de deslocamento, questdes também
apontadas por Ruschel (2016). Fato a ser destacado é que o bairro periférico nominado como
Vila Pioneiro (aquele com maior populacdo pelo registro do Censo2010) ocupou o terceiro
lugar no registro de vitimas de acidentes, ainda que nele se tenha um elevado fluxo de pessoas
e veiculos.

A Zona Rural de Toledo (composta por distritos e vilas) faz uma coesa intersec¢ado
com a darea urbana. Apesar da baixa densidade demogréfica ficou em segundo lugar no
registro de vitimas de acidentes de transito. Isso pode estar relacionado a trafegabilidade das
estradas rurais, em sua maioria, pavimentadas, mas sem acostamento, e no periodo noturno,
por ndo haver iluminacdo publica, a visibilidade é afetada.

Na Zona Rural se concentra a produgao agropecuaria fornecedora de matéria-prima
para os estabelecimentos agroindustriais localizados nas franjas da area urbana, essa
interacdo da atividade econbmica motiva um cotidiano de intenso fluxo de deslocamentos
rural-urbano.

O numero total de atendimentos das unidades de saide do municipio de Toledo-PR
aumentou de 294.063 atendimentos para 364.936. Em relacdo ao Capitulo do CID que engloba
os acidentes de transito, Capitulo XX CID V01-Y98, causas externas de morbidade e de
mortalidade, apurou-se um total de 6.792 atendimentos.

Em valores absolutos a quantidade de atendimentos classificados nesse Capitulo de
CID aumentou no decorrer do periodo analisado. Extraindo do Capitulo XX CID V01-Y98,
causas externas de morbidade e de mortalidade, somente os atendimentos relacionados com
os acidentes de transito, CID V01-V89, procurou-se demonstrar a quantidade de vitimas de

acidentes de transito na cidade de Toledo-PR.
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Constatou-se que ocorreram 230 (duzentos e trinta) atendimentos nas unidades de
saude em 2013, 280 (duzentos e oitenta) atendimentos em 2014, 466 (quatrocentos e
sessenta e seis) atendimentos em 2015 e 651 (seiscentos e cinquenta e um) atendimentos em
2016, totalizando 1.627 atendimentos no periodo.

Mesmo havendo a possibilidade, de liberagdo e/ou recusa de encaminhamento,
percebeu-se uma discrepancia entre o numero de vitimas registradas pelo Corpo de
Bombeiros e as encaminhadas exclusivamente para as unidades municipais (NIS/Mini Hospital
e UPA) que totalizaram 2.913 vitimas.

A Tabela 5 registrou que o total de atendimentos de vitimas de acidentes de transito
nas unidades de saude municipais foi de 1.627. Dessa forma, se tem uma diferenca de 1.286
vitimas de acidentes encaminhadas as referidas unidades e que ndo foram contabilizadas pelo
sistema de atendimento no local do acidente. O que dificulta a precisdo dos sistemas de dados

dos orgdos oficiais brasileiros.

Tabela 5 — Numero de vitimas de acidentes de transito atendidas nas unidades de saude de
Toledo de 2013 a 2016 (CID V01-V89).

Ano Freq. Absoluta Freq. Relativa F. Rel. Acumulada

2013 230 14,14% 14,14%

2014 280 17,21% 31,35%

2015 466 28,64% 59,99%

2016 651 40,01% 100,00%
Total 1627 100,00% -

Fonte: Pesquisa de campo (2018).

A divergéncia entre os nimeros dos bancos de dados consultados mostra que ha
atendimentos que ndo adentraram a classificacdo como atendimentos de vitimas de acidentes
de transito, esses podem estar “ocultados” em outras CID’s que apresentam maior nimero
de atendimentos.

Acompanhando a evolucdo das despesas totais liquidadas da Secretaria Municipal da
Saude de Toledo, entre os anos de 2013 a 2016, percebeu-se um aumento de 72,04% ao final
do periodo. Esse aumento ocorreu gradualmente, a cada ano, totalizando RS 282.488.612,64
(duzentos e oitenta e dois milhdes, quatrocentos e oitenta e oito mil, seiscentos e dois reais e
sessenta e quatro centavos) no total de despesas liquidadas e RS 280.252.518,23 valor pago.
Essa diferenca se deve a inscricdo de valores em restos a pagar no final de cada exercicio.

Selecionando dentre as despesas totais liquidadas, em cada ano, aquelas classificadas

como despesas correntes, relacionadas aos gastos operacionais com a manutengdo e
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prestacdo dos servicos publicos obteve-se a cifra de RS 138.841.348,30 (cento e trinta e oito
milhGes, oitocentos e quarenta e um mil, trezentos e quarenta e oito reais e trinta centavos)
no total do quadriénio analisado, que representou 49,15% do total de despesas liquidadas no
periodo. O valor total das despesas liquidadas das contas de despesa analisadas, Tabela 6,

oscilou no periodo.

Tabela 6 — Contas de Despesas Analisadas e Valor das Despesas liquidadas da Secretaria
Municipal de Saude de Toledo de 2013 a 2016

Ano Valor (RS) Freq. Relativa F. Relat. Acumulada
2013 RS 41.284.703,94 29,74% 29,74%

2014 RS 22.038.701,38 15,87% 45,61%

2015 RS 33.017.798,32 23,78% 69,39%

2016 RS 42.500.144,66 30,61% 100,00%
Total RS 138.841.348,30 100,00% -

Fonte: Pesquisa de campo (2018).

O motivo do declinio no valor das despesas liquidadas analisadas de 2013 para 2014
foi a extingdo da conta Gerenciamento de Recursos Humanos - Fundo Municipal de Saude. A
partir de 2015 os valores das despesas aumentam e isso se deveu as despesas vinculadas a
Manutencdo Unidade Pronto Atendimento (UPA) e processo de criacdo do Hospital Regional,
que em 2013 era O (zero) e em 2016 apresentou um total de RS 25.526.762,04. Isto é: 18,39%
do total de despesas liquidadas no periodo.

Fazendo a comparacao entre os valores totais das despesas liquidadas das contas
analisadas da Secretaria da Saude, entre 2013 (RS 41.284.703,94) e 2016 (RS 42.500.144,66)
para com o numero de atendimentos realizados nas unidades de saude do municipio entre
2013 (294.063) e 2016 (364.936) para com o total de atendimentos somente do CID V01-V89,
acidentes de transito, entre 2013 (230) e 2016 (651) percebeu-se que a variacdo apresentada
no numero total de atendimentos e no numero de atendimentos de vitimas de acidentes de
transito divergiram das varidveis das despesas liquidadas.

Desta feita, com o Grafico 1, por meio da andlise da dispersao, observando outliers
viu-se que o maior numero de atendimentos de vitimas de acidentes de transito (eixo
horizontal) foi 73, em margo de 2015, més que contabilizou RS 2.906.633,76 de despesas
liquidadas. O maior valor de despesa liquidada (eixo vertical) foi RS 5.938.309,20 em
novembro de 2013, més em que foram registrados 11 (onze) atendimentos de vitimas de

acidentes de transito. A maior concentracdo de casos, 19 dos 48, situou-se entre 20 e 40

SERV. SOC. REV., LONDRINA, V. 24, N.2, P.482-503, JUL./DEZ. 2021 496



Gastos decorrentes da violéncia no transito e seu reflexo nas despesas da secretaria de saide em cidade média

atendimentos por més e entre RS 2 milhdes e RS 4 milhdes de reais de despesas liquidadas

por més.

Grafico 1 — Analise da Dispersao dos valores das despesas liquidadas em relagdo ao numero
de atendimentos de vitimas de acidentes de transito.
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Fonte: Pesquisa de campo (2018).

Para apurar a participacao dos acidentes de transito nas despesas da saude publica
de Toledo-PR estabeleceu-se uma aproximacdo por meio da proporcionalidade dos valores,
sabendo que o total de despesas liquidadas no periodo, de janeiro de 2013 a dezembro de
2016, das contas de despesas analisadas, foi de RS 138.841.348,30 (cento e trinta e oito
milhdes, oitocentos e quarenta e um mil, trezentos e quarenta e oito reais e trinta centavos)
e que o total de atendimentos nas unidades de saude do municipio no periodo, jan/2013 a
dez/2016, foi de 1.373.538 (um milhdo trezentos e setenta e trés mil e quinhentos e trinta e
oito) atendimentos, chegou-se a um custo aproximado de RS 101,08 (cento e um reais e oito
centavos) por atendimento no periodo.

Considerando que o total de atendimentos das unidades de salude do municipio
registrados sob os CID V01-V89, acidentes de transito, entre janeiro de 2013 e dezembro de
2016 foi de 1.627 (mil seiscentos e vinte e sete) atendimentos, calculou-se um custo de RS
164.462,05 (cento e sessenta e quatro mil, quatrocentos e sessenta e dois reais e cinco
centavos) com o atendimento de vitimas de acidentes de transito, um tipo de despesa de
carater evitavel. Todavia, esse custo pode ser maior se considerados aqueles custos
considerados como intangiveis.

Numa aproximagao proporcional, considerando os valores anuais, constatou-se,

conforme Tabela 7, que o custo anual de atendimentos de vitimas de acidentes de transito
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(CID V01-V89) passou de RS 32.290,64 em 2013 para RS 75.814,92 em 2016, um aumento de
134,79% aproximadamente. A participacdo percentual desses custos em relacdo as despesas
liguidadas em cada ano passa de 0,0782% em 2013 para 0,1784% em 2016, demonstrando
uma tendéncia de crescimento do custo dos atendimentos das vitimas de acidentes de

transito em relagdo ao valor total das despesas liquidadas por ano.

Tabela 7 - Custo dos Atendimentos das Vitimas de Acidentes de Transito por Ano
Participa¢do Percentual em Relagdo as Despesas

Ano Custo Total dos Atendimentos

Liquidadas
2013 RS 32.290,64 0,0782%
2014 RS 17.020,65 0,0772%
2015 RS 43.712,43 0,1324%
2016 RS 75.814,92 0,1794%

Fonte: Elaborado pelo autor (2018).

Por fim, o valor total estimado de custo de atendimento de vitimas de acidentes de
transito, RS 164.462,05; equivaleu nas contas da Secretaria Municipal da Saude a,
aproximadamente, 1 (um) ano do Programa Mais Médicos, dados os valores dos anos 2015 e
2016 dessa conta de despesa, RS 154.337,38 e RS 145.802,32, respectivamente. Assim,
tornou-se possivel demonstrar o comprometimento de contas publicas numa cidade média
com um tipo de fendmeno, violéncia no transito, que pode ser evitado e mitigado se o escopo
da atuacao do poder publico envidar maiores esforgos para construir condicdes de mobilidade

gue se coadunem com a premissa do respeito ao direito a cidade.

Consideracgoes finais

Contextualizadas as relacdes existentes entre a urbanizacdo na sociedade brasileira
e os problemas concernentes a violéncia no transito, em que aspectos da deficiente
mobilidade influenciam diretamente no bem-estar e na saude dos habitantes e se refletem,
também, em prejuizos tangiveis, como os custos com os acidentes de transito.

Para além disso, ha o custo de vidas perdidas em acidentes de transito, que resultam
de inadequagdes na condugao de politicas de mobilidade urbana. Na cidade de Toledo-PR essa
problematica a colocou entre as cidades com maiores indices de mortalidade no transito no
estado do Parana (WAISELFISZ, 2013).

Esse fato repercute na saude publica, principalmente na atencdo hospitalar, que

passou a ter gastos crescentes no decorrer dos ultimos anos. Contudo, ndo se conhecia, até
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entdo, quais os reflexos das enfermidades decorrentes dos acidentes no aumento desses
gastos. Apurou-se que para a Secretaria Municipal da Saude de Toledo-Pr esse custo, no
periodo de 2013 a 2016, foi de RS 164.462,05.

Apesar de os dados apurados apontarem para uma diminui¢cdo do nimero de vitimas
de acidentes de transito, cabe destacar a importancia de o poder publico repensar a
organizacao e a ocupacao do espaco urbano, promovendo e priorizando o transporte publico,
dando-lhe capilaridade e regularidade. E, concomitante, melhorar a trafegabilidade e a fluidez
para os demais meios de transporte, motos, carros e caminhdes, esses ultimos com regides
delimitadas em que possam circular.

Como sugestdo para estudos posteriores, é preciso considerar a apuracao das
despesas as suas naturezas, ou seja, filtrar os relatdrios de despesas selecionando os valores

segundo o cddigo da natureza de despesa sintética e até analitica.
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